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A.LN° - 233063.0078/18-3

AUTUADO - ATM INDUSTRIA, COMERCIO, EXPORTACAO E IMPORTACAO DE ALIMENTOS
LTDA. [NUTRISSIMO INDUSTRIA DE ALIMENTOS LTDA.]

AUTUANTE - GILVAN BASTOS CARDOSO

ORIGEM - IFMT SUL

PUBLICACAO - INTERNET: 12/06/2019

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0043-01/19

EMENTA: ICMS. NULIDADE. VfQIOS PROCEDIMENTAIS E
MATERIAIS. 1. INOBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCEDIMENTO LEGAL. Auto de Infracdo Modelo 4,
especifico para fiscalizacdo do transito de mercadorias,
lavrado para alcangar operacdes de comércio. Nao
observancia dos aspectos formais e materiais que
devem revestir o lancamento de oficio. Como ato
administrativo, o lancamento de oficio, deve estar
revestido dos requisitos formais e materiais de validade.
Auséncia de Termo de Inicio de Fiscalizagdo ou Termo
de Intimacdo para Apresentacio de Livros e
Documentos, sobre o0s quais obrigatoriamente se
fundamentard o Auto de Infragdo. 2. INSEGURANCA NA
DETERMINACAO DA INFRACAO E DO MONTANTE DO
DEBITO TRIBUTARIO. Incongruéncia entre a descri¢do
da infrac@o e a metodologia adotada para apurar o ICMS
exigido no Auto de Infracdo, macula de inseguranca a
determinacdo da infracdo e do montante do débito
tributdrio. Evidenciada, no caso concreto, a ofensa ao
art. 18, II e IV, “a” do RPAF/BA. Recomendacdo a
autoridade competente para refazimento da acdo fiscal
a salvo das falhas apontadas. Auto de Infracio NULO.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado em 19.11.2018, para exigir crédito tributdrio no valor
histérico de R$31.797,93 (trinta € um mil, setecentos € noventa e sete reais € noventa e trés
centavos), com a seguinte imputagao:

INFRACAO 01 — 54.05.08: Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipacdo tributdria parcial,
antes da entrada no territério deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da
Federacdo, por contribuinte que ndo preencha os requisitos previstos na legislacdo fiscal. Fato
gerador ocorrido nos més de novembro de 2018. Enquadramento legal: Art. 332, III, “b” do RICMS,
aprovado pelo Decreto n° 13.780/2012 c/c arts. 12-A, 23, III, 32 e 40 da Lei n° 7.014/96. Multa de 60%
prevista no art. 42, II, “d” da Lei n° 7.014/96.

O Contribuinte foi notificado do Auto de Infracdo, presencialmente, em 30/11/2018 € ingressou
tempestivamente com defesa administrativa em 30/01/2019, peca processual que se encontra
anexada ao PAF as fls. 20 a 37. A impugnacdo foi formalizada através de peticdo subscrita por
Advogada legalmente constituida conforme instrumento de procuracdo de fls. 33.

Na pe¢a impugnativa inicia comentando sobre a tempestividade da defesa. Descreve a imputacdo
fiscal e o enquadramento legal da infracao.

Esclarece que é uma pequena industria optante do Simples Nacional, com atividade-fim no ramo
de industrializac¢do de produtos de origem animal (carnes), fato ja constado pela INFAZ-Barreiras.

Diz que ndo exerce atividade de Frigorifico: abate de animais. Que também ndo € revendedora da
matéria-prima de origem animal que adquire de Frigorificos e demais fornecedores. E que por
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ndo realizar a atividade de abates de animais em seu estabelecimento, para execucao da atividade
industrial, adquire matéria-prima (carne) de outros estabelecimentos que realizam o abate ou a
revenda.

Assevera que em razdo de tais atividades, adquiriu matéria-prima: CARNE INDUSTRIAL bovina
congelada, como discriminado nos DANFE n° 077.831 emitido em 14.08.2018, € DANFE n° 376.444,
emitido em 31.08.2018, por fornecedores localizados nos Estados de Tocantins e Santa Catarina,
respectivamente. Que a Autoridade Fiscal autuou para pagamento do imposto antecipadamente e
multa, sob a alegacdo de nao recolhimento do ICMS-ST parcial na entrada do produto, com
fundamento descrito pardgrafos acima. Acrescenta que o enquadramento legal que fundamentou
a autuacgdo fiscal em tela deve ser aplicado especificamente na hipdtese de substituicao tributaria
de mercadorias adquiridas para revenda e ndo como matéria-prima para industria, razdo pela
qual, data vénia, é inaplicavel ao caso concreto, como serd a seguir demonstrado e comprovado.

Ressalta que o art. 289, §2°, 1Il do RICMS, ao tratar do ICMS-ST cuida expressamente da hipétese de
PRODUTOS comestiveis resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino, suino, ovino e
caprino em estado natural, refrigerados, congelados, defumados, secos, salgados ou
temperados, em relagdo a mesma mercadoria € ndo em relacdo a matéria-prima resultante do
abate de bovinos, suinos, aves, etc.

Explica que produto comestivel de origem animal e matéria-prima de origem animal ndo sdo
sindbnimos, ja que existe diferenga substancial, inclusive quanto a finalidade e destinacdo. E que
estas duas figuras jamais poderiam receber 0 mesmo tratamento tributério.

Ressalta que, a luz do art. 46, pardgrafo tnico do CTN, o qual reproduz, “PRODUTO
INDUSTRIALIZADO” seria aquele resultante da transformacdo de um produto em outro. Que nesta
senda, produto industrializado € todo bem que passa por qualquer tipo de acdo, modificacdo ou
transformacg@o que lhe altere a natureza ou a finalidade ou, mesmo facilita sua utilizacdo para
satisfazer uma necessidade humana, exatamente como os produtos fabricados pela Autuada. Que
a carne industrial (DANFE n> 077.831 e 376.444), foi adquirida como matéria-prima necessaria na
atividade industrial e ndo para ser revendida pela Contribuinte, até mesmo porque € inadequada
para revenda sem antes passar pelo processo de industrializacdo, nos termos da INSTRUCAO
NORMATIVA N° 83/2003, expedida pelo Ministério da Agricultura (MAPA), que aprovou o
REGULAMENTO TECNICO DE QUALIDADE DE CARNE MOIDA (cOpia anexa as fls. 28 a 31).

Reitera que a matéria-prima fora adquirida pela Empresa dentro dos padrdes de qualidades
especificados pela Legislacdo, em embalagens de 15kg/30kg em média, sempre de forma
congelada e/ou resfriada. Que, apds sofrer o processo de industrializacdo dentro da sua unidade,
foi transformada em PRODUTO pronto e acabado, mais especificamente na “MOIDINHA - carne
moida congelada de bovino” e embalado em pacotes de 500 gramas. Acosta aos autos imagens da
matéria prima, do maquindrio, do processo produtivo e do produto acabado, visando respaldar
sua argumentacao.

Acrescenta que, conforme pode se verificar nas ilustragdes, apds o processo industrial
consistente nas etapas de: trituragdo, moagem, homogeneizagcao e embalagem, a “MOIDINHA -
Carne moida bovina” se transforma no produto final, destinado ao mercado consumidor.

Assinala que tais ilustragdes justificam e comprovam que ndo € intermedidria/revendedora do
produto discriminado nos DANFEs n” 077.831 e 376.444, e sim simples adquirente da carne
industrial como matéria-prima para industria e que a mercadoria de entrada é totalmente
distinta da mercadoria de saida do seu estabelecimento, como acima demostrado.

Menciona que a obrigatoriedade do recolhimento antecipado do ICMS sé seria procedente se
matéria prima e produto fossem sindnimos, ou se a mercadoria de entrada e saida fosse a
mesma, conforme estabelece o citado art. 289, §2°, III do RICMS. Que, ao tratar do ICMS-ST,
cuida expressamente da hipétese de PRODUTOS comestiveis resultantes do abate de aves e
gado bovino em relacdo a mesma mercadoria e ndo em relagdo a matéria prima resultante do
abate de bovinos, suinos, aves, etc.
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Pondera que ndo estd sujeita ao recolhimento por antecipacdo, em cariter de substitui¢do
tributdria parcial ou total (ICMS-ST) da matéria-prima usada para, posteriormente, dar saida a
um produto novo, com caracteristicas e formato bem distintos daquele que entrou no seu
estabelecimento.

Repisa que a carne industrial, objeto da autuacdo fiscal, ndo € produto e que a saida do
estabelecimento da Autuada ndo se refere a mesma mercadoria, razdo pela qual ndo pode estar
inserida nas excegdes do RICMS sobre a carne, descabendo, neste caso, a hipdtese de ICMS-ST na
entrada, ainda que parcial.

Quanto ao DANFE n° 2.937, de 14.08.2018, citado no Anexo 03, explicita que se trata de embalagens
destinadas a estabelecimento industrial, hipdtese de inexigibilidade de reten¢do antecipada do

ICMS, nos termos do § 8°, Il da Lei n° 7.014/96, alterada pela Lei n° 12.040/10 c/c o art. 355, III do
RICMS.

Aduz que, com o recolhimento antecipado do ICMS-ST, encerrada a fase de tributagio (art. 9° da
Lei n° 7.014/96), ficaria dispensada da retencdo/recolhimento do ICMS posteriormente, 0 que nao
procede, ja que por forca do préprio RICMS, figura como substituto tributdrio do ICMS-ST ao dar
saida dos produtos que industrializa.

Para fundamentar as suas razdes defensivas, transcreve trecho do ACORDAO JJF IMS 0160-01/16
que tratou da hipotese de dispensa do recolhimento antecipado do ICMS-ST de produtos de
origem animal (carne bovina) adquiridos de outra unidade da federacdo como matéria-prima.

Conclui que o recolhimento do ICMS-ST s6 € devido na ocorréncia de saida do produto pronto e
acabado apenas, logo, isento da tributacdo na entrada. E que, o valor do imposto - ICMS —
cobrado no presente auto de infracdo, também estd equivocado e a multa ndo é devida, o que
podera ser apurado posteriormente, se necessdrio for.

Por fim, requer:
1. Que sejam acolhidas as alegacdes apresentadas para julgar Improcedente o Auto de Infracao.

2. Por todos os meios de prova em direito permitidos, em especial a juntada de outros
documentos e, se necessario for, a oitiva do representante legal da Contribuinte e testemunhas.

3. Que seja determinada diligéncia no estabelecimento industrial da Contribuinte, com endereco
na Av. Sao Desidério, n° 3.062, Ribeirdo, CEP 47.808-180, nesta cidade de Barreiras/BA, Tel.. (77)
3021.3318 - 99918.1842, a fim de necessariamente averiguar a veracidade dos fatos relatados, até
mesmo porque nenhuma prova foi produzida pelo Fisco.

4. Que as intimagdes e avisos de praxe sejam remetidos diretamente para o endereco da Empresa
Autuada na cidade de Barreiras/BA, acima informado, sob pena de nulidade.

Na Informacao fiscal de fls. 40, o Autuante consigna que: (i) conforme o art. 289, §2°, III, como se
trata de carne bovina, mesmo para industria, serd cobrado a antecipagdo do imposto; e (ii) por ser
de direito conforme a legislacdo do ICMS em vigor solicita ao Consef, a manutencdo do Auto de
Infragdo.

VOTO

O Auto de Infrac@o em lide, totalizou o valor principal de R$31.797,93 (trinta € um mil, setecentos
€ noventa e sete reais € noventa e trés centavos), € € composto de 01 (uma) Infracdo
detalhadamente exposta no Relatério acima, o qual € parte integrante e insepardvel deste
Acordao.

Preliminarmente, registro que na dic¢do do art. 2° do RPAF/BA (Decreto n° 7.629/99), a instauragao, o
preparo, a instrucdo, a tramitacdo e a decisdo do processo administrativo sdo regidos pelos
principios da verdade material, da legalidade, da ampla defesa e do devido processo legal.

“RPAF/BA - Decreto n° 7.629/99
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(...)

Art. 2° Na instauragdo, preparo, instrugdo, tramitacdo e decisdo do processo administrativo e dos
procedimentos administrativos ndo contenciosos, atender-se-d aos principios da oficialidade, da legalidade
objetiva, da verdade material, do informalismo e da garantia de ampla defesa, sem prejuizo de outros
principios de direito.

()"

Por sua vez, o art. 142 do CTN (Lei n° 5.172/1966), vincula a atividade fiscal as normas estabelecidas
pela legislagdo tributéria vigente, devendo a autoridade fiscalizadora agir nos estritos termos da
legislacdo ao efetuar o langamento do crédito tributério.

“CTN - LEI N° 5.172/1966
(..)

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

2

Pardgrafo tnico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional.

()

Destaco ainda que o art. 196 do C6digo Tributario Nacional - CTN, expressamente determina que a
autoridade fiscal lavre termo de inicio de procedimento, o qual serve de intimagdo e cientifica o
Contribuinte de que serd objeto de fiscalizacdo, além de definir o marco para afastamento da
espontaneidade do sujeito passivo, em relagio aos atos anteriores, conforme o art. 138, do mesmo
codigo. E que, tal requisito, ndo se constitui mera formalidade, eis que € de fundamental
importancia para que a autoridade fiscal possa efetuar ou presidir tarefas de fiscalizacdo e
verificacdo do cumprimento de obrigacdo tributdria, além de salvaguardar o direito de ampla
defesa do autuado.

“CTN - LEI N° 5.172/1966
(..)

Art. 138. A responsabilidade ¢é excluida pela deniincia espontdinea da infra¢do, acompanhada, se for o caso,
do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importdncia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragdo.

Pardgrafo unico. Ndo se considera espontdnea a deniincia apresentada apds o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizacdo, relacionados com a infragdo.

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de fiscalizagcdo
lavrard os termos necessdrios para que se documente o inicio do procedimento, na forma da legislagcdo
aplicdvel, que fixard prazo mdximo para a conclusdo daquelas.

()

Ap6s andlise dos elementos que compdem o presente PAF, constato a existéncia de vicios
juridicos intransponiveis, relacionados a legalidade do lancamento, sobre os quais passo a
dissertar.

No caso em exame, verifico que o Auto de Infracdo foi emitido no Modelo 4, criado para ser
utilizado nas ac¢des desenvolvidas pela fiscalizacdo de mercadorias em transito.

Ressalto que, segundo a interpretacdo dos arts. 28, IV e IV-A e 29 do RPAF/BA, a agado fiscal
desenvolvida no transito de mercadorias necessariamente deve ser precedida da lavratura de
Termo de Apreensao ou Termo de Ocorréncia Fiscal, salvo na hipdtese em que o Auto de Infracao
for lavrado em decorréncia de: (i) descumprimento de obrigacdo acessOria; (ii) irregularidade
constatada no transito de mercadorias, com o imediato pagamento do imposto e da multa; ou (iii)
irregularidade relativa a prestacdo do servico de transporte, constatada no transito de
mercadorias. E que a presente autuacdo ndo se enquadra em nenhuma destas hipéteses de

excecao.
“RPAF/BA - Decreto n’ 7.629/99
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(...)
Art. 28. A autoridade administrativa que efetuar ou presidir tarefas de fiscalizacdo para verificagdo do
cumprimento de obrigacdo tributdria lavrard, ou determinard que sejam lavrados, conforme o caso:

I - Termo de Inicio de Fiscalizagcdo, destinado a documentar o inicio do procedimento fiscal, com indicag¢do
do dia e hora da lavratura, devendo ser colhida a assinatura do intimado no instrumento ou em recibo, a
menos que seja transcrito diretamente em livro do proprio contribuinte;

Il - Termo de Intimagcdo para Apresentagdo de Livros e Documentos, para que o sujeito passivo, seu
representante legal ou preposto preste esclarecimento ou exiba elementos solicitados pela fiscalizagdo,
sendo que a emissdo deste termo dispensa a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagdo;

()

IV - Termo de Apreensdo, Termo de Liberagcdo ou Termo de Depdsito, para documentar a apreensdo de
mercadorias, bens, livros ou documentos que constituam prova material de infragdo, bem como sua
liberagdo ou depdsito em poder de terceiro, nos termos da legislagdo do ICMS;

IV-A - Termo de Ocorréncia Fiscal, para documentar situagcdo irregular de mercadorias, bens e
equipamentos, livros ou documentos fiscais, quando for desnecessdria a apreensdo dos mesmos;

VII — Termo de Encerramento de Fiscalizagcdo, destinado a documentar o encerramento do procedimento
fiscal, com indicagdo do dia e hora da lavratura, devendo ser colhida a assinatura do intimado no
instrumento ou em recibo, a menos que seja transcrito diretamente em livro do proprio contribuinte.

(...)
Art. 29. E dispensada a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizacdo e do Termo de Encerramento de
Fiscalizagdo, do Termo de Apreensdo ou do Termo de Ocorréncia Fiscal:

I - quando o Auto de Infragdo for lavrado em decorréncia de:
a) descumprimento de obrigacdo acessoria;

b) irregularidade constatada no trdnsito de mercadorias, quando o sujeito passivo efetuar, de imediato, o
pagamento do imposto e da multa aplicada, caso em que deverd constar, no texto do Auto de Infragdo, a
quantidade, a espécie e o valor das mercadorias em situagdo irregular; ou

c) irregularidade relativa a prestacdo do servico de transporte, quando constatada no trdnsito de
mercadorias;

(..)

Art. 30. Quando o Auto de Infracdo for emitido através do sistema oficial de processamento eletronico de
dados da Secretaria da Fazenda, o Termo de Encerramento de Fiscalizagdo e o Auto de Infragdo
constituirdo um instrumento unico.

()

Observo que hd no PAF Termo de Ocorréncia, datado de 14/09/2018, acostado aos autos as fls. 05,
que, de acordo com o demonstrativo de fls. 04, intitulado “PLANILHA DE CALCULO”, de autoria do
Autuante, a exigéncia fiscal diz respeito as NFes n®* 77.831 (fls. 07) e 376.444 (fls. 08), emitidas,
respectivamente, em 14/08/2018 e 31/08/2018, e que tais documentos encontram-se arrolados no
relatério, de fls. 09, denominado “I3 — Lista de DANFE Indicados para Constituicdo do Crédito
Fiscal”, emitido pela SEFAZ/BA, em 13/09/2018, para subsidiar o trabalho fiscal.

Cotejando-se as datas: (1) do “Termo de Ocorréncia”, de 14/09/2018; (ii) da “Lista de DANFE
Indicados para Constituicdo do Crédito Fiscal”, de 13/09/2018; e (iii) das “NF-e n° 77.831”, de
14/08/2018 e “NF-e n° 376.444”, de 31/08/2018”, com a data da lavratura do Auto de Infragcdo em lide,
de 19/11/2018, constata-se a existéncia de divergéncia cronoldgica que caracteriza uma situagao
incompativel com a fiscalizacdo de transito, na medida em que esta € instantanea, prevalecendo
como verdadeiros os fatos apurados no momento do flagrante fiscal. Fato ndo demonstrado neste
caso, pois, de acordo com os documentos e elementos contidos nos autos restou comprovado
tratar-se de fatos pretéritos.

Destarte, considerando que nos termos da legislacdo tributdria vigente, a apuracdo de imposto
lastreado em fato pretérito € incompativel com a fiscalizacdo de mercadorias em transito,
entendo que o procedimento fiscal correto e que deveria ter sido adotado no caso em comento,
seria aquele aplicdvel a fiscalizacdo de estabelecimento, devendo ser satisfeitas todas as
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formalidades legais a ela inerentes, e assim garantir em toda inteireza, a observancia dos
principios do devido processo legal e consequentemente da ampla defesa e do contraditdrio.

Neste diapasdo, saliento também que de acordo com os arts. 28, §4°, I e 41, I do RPAF/BA, o
Lancamento de Oficio serd acompanhado obrigatoriamente de cOpias dos termos lavrados na
acdo fiscal, dentre eles os Termos de Inicio de Fiscaliza¢do ou de Intimacdo para Apresentacao de
Livros e Documentos, os quais servem: (i) de intimagao e d4a ciéncia ao Contribuinte de que serd
objeto de fiscalizacdo; (ii) para definir o marco para afastamento da espontaneidade do sujeito
passivo, em relagdo aos atos pretéritos; e (iii) para salvaguardar o direito ao contraditério e a
ampla defesa do autuado.

“RPAF/BA - Decreto n°7.629/99
(...)

Art. 28. A autoridade administrativa que efetuar ou presidir tarefas de fiscalizacdo para verificagdo do
cumprimento de obrigagdo tributdria lavrard, ou determinard que sejam lavrados, conforme o caso:

(..)

§ 4° O Auto de Infragdo far-se-d acompanhar:

I - de copias dos termos lavrados na agdo fiscal, nos quais se fundamentard, que poderdo ser substituidas
por reprodugdo do exato teor do termo em folha a parte, pela autoridade fiscalizadora, devendo neste caso
ser indicada a pdgina do livro em que foi lavrado o termo original;

(...)
Art. 41. O Auto de Infragdo far-se-d acompanhar:

I - de cépias dos termos lavrados na agdo fiscal, nos quais se fundamentard, obrigatoriamente;

()"

Constato que o Auto de Infragdo ndo se faz acompanhar do Termo de Inicio de Fiscalizacido ou
mesmo do Termo de Intimacdo para Apresentacdo de Livros e Documentos, que o substituiria, e
que, também, ndo ha nos autos comprovacdo de que pelo menos um dos mencionados termos
tenha sido lavrado e entregue ao Contribuinte, cientificando-o do inicio da agdo fiscal, conforme
estabelecido pelos arts. 28, §4°, I e 41, I do multicitado diploma legal.

Diante das constatacdes acima descritas, entendo que o nao atendimento das formalidades legais
que previamente deveriam ter sido cumpridas pelo Autuante para legitimar o presente
Lancamento de Oficio, comprometeu o principio do devido processo legal, indicando, inclusive,
que ndo foi dado a conhecer ao sujeito passivo o inicio da acdo fiscal, mas tdo somente a sua
conclusdo, fato que, por via de consequéncia, nos leva a concluir que o Auto de Infragao nasceu
sem qualquer respaldo legal para ter sustentacdo, vez que afrontou, claramente, também os
principios da ampla defesa e do contraditério.

Por ndo se tratar de mera incorrecdo ou omissdo e de ndo observancia de simples exigéncias
formais contidas na legislacdo, j4 que decorre de inobservancia da forma como a autoridade
fiscal deveria efetuar o langcamento, ou seja, o Auto de Infracdo ndo se respalda em prévio Termo
de Inicio de Fiscalizacdo ou Termo de Intimagao para Apresentacdo de Livros e Documentos, que
o substituiria, descabe, no presente caso, a solucdo preconizada pelo §1°, do art. 18 do RPAF-BA
(Decreto n° 7.629/99).

Ademais, verifico também que o Autuante, as fls. 02 do PAF, descreve e enquadra a infragdo como
“Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipagdo tributdria parcial, antes da entrada no
territorio deste Estado...”. Que conforme demonstrativo de fls. 04, apurou o valor do imposto
exigido mediante a aplicacdo das MVAs utilizdveis na definicio da base de célculo do
ICMS/Antecipagdo Total. E que, na informacao fiscal de fls. 40, registrou que a autuacdo se baseou
no comando contido no art. 289, §2°, Il do RICMS/BA (Decreto n° 13.780/2012), o qual versa sobre
antecipacdo tributdria total, com encerramento da fase de tributagdo. Considero que essa
incongruéncia detectada entre a descricdo da infragdo, a metodologia adotada para apurar o
quantum exigido no auto de infracdo em lide e a argumentacdo contida em sede de informacao
fiscal relacionada a antecipagado total, macula de inseguranga a determinagao da infracdo e do
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montante do débito tributério, eivando o lancamento de oficio de vicio insandvel, caracterizando
a hipétese de nulidade prevista no art. 18, IV, “a” do multireferido RPAF/BA.

No caso concreto, considero que restou comprovada a existéncia de vicios formais e materiais
que afetam a legalidade do lancamento, ndo admitindo contemporizagao.

Desta forma, julgo que a autoridade fiscalizadora ndo agiu, conforme se obriga, nos estritos
termos da legislacdo, e nao observou a garantia constitucional do devido processo legal,
umbilicalmente relacionada a todo procedimento administrativo que se procura reputar
adequado, comprometendo os principios da ampla defesa e do contraditério, fato motivador de
nulidade do procedimento fiscal, de acordo com o art. 18, Il e IV, “a” do RPAF-BA (Decreto n°
7.629/99). E que, em situagdes andlogas, este CONSEF tem se posicionado no sentido da anulagdo
do ato administrativo conforme manifestado, dentre outros, nos Acordaos JJF N° 0198-04/17 € CJF
N° 0320-12/18.

Concluo, portanto, por todos os argumentos acima consignados € em consonancia com as
decisoes ja prolatadas neste Orgdo Julgador, que o Lancamento de Oficio em apreciagdo € nulo,
conforme art. 18, Il e 1V, “a” do RPAF/BA (Decreto n° 7.629/99), ndo sendo possivel adentrar no
mérito da lide.

“RPAF/BA - Decreto n° 7.629/99

(...)
Art. 18. Sdo nulos:

(...)

II - os atos praticados e as decisoes proferidas com preterigcdo do direito de defesa;

(...)

1V - o langamento de oficio:

a) que ndo contiver elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a infracdo e o infrator;

()

In fine, nos termos do art. 21 do mesmo diploma legal, recomendo a autoridade competente que
analise a possibilidade de determinar a renovacdo do procedimento fiscal, a salvo de falhas,
especialmente no que concerne: (i) a observagdo dos requisitos formais inerentes a fiscalizacdo
de estabelecimento, tais como a emissdo e juntada aos autos dos competentes Termo de Inicio de
Fiscalizacdo ou Termo de Intimagdo para Apresentacdo de Livros e Documentos € o Termo de
Encerramento de Fiscalizagdo, sobre os quais obrigatoriamente se fundamentard o Auto de
Infragdo; e (i1) descri¢do da infracdo em consondncia com a metodologia utilizada para apuracao
do valor da exigéncia fiscal, metodologia esta que, no caso concreto, apurou o ICMS referente a
Antecipacao Tributaria Total.

Pelas razdes acima expostas, voto pela NULIDADE do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 233063.0078/18-3, lavrado contra ATM
INDUSTRIA, COMERCIO, EXPORTACAO E IMPORTACAO DE ALIMENTOS LTDA (NUTRISSIMO
INDUSTRIA DE ALIMENTOS LTDA).

Sala das Sessdes do CONSEF, 02 de abril de 2019.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE

ANTONIO EXPEDITO SANTOS DE MIRANDA — RELATOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — JULGADOR
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