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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MERCADORIAS EXISTENTES EM ESTOQUE,
QUANDO DOS AJUSTES AS REGRAS DE SUSBSTITUICAO

OU ANTECIPACAO TRIBUTARIA. Tendo em vista a
informacdo do autuante de ter a propria empresa
procedido o estorno dos lancamentos reputados como
indevidos, o crédito tributdrio ndo pode subsistir. Nao
acolhidas as preliminares de nulidade suscitadas. Auto
de Infracdo IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo ora apreciado foi lavrado em 24 de junho de 2018 e refere-se a cobranca de
ICMS no valor de R$197.353,44, além de multa de 60%, pela constatacio da seguinte infracao:

Infracdo 01. 01.02.66. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente as mercadorias
existentes no estoque no momento do ajuste de estoque a fim de adequd-lo as regras da
substituicdo ou antecipagdo tributdria, nos meses de janeiro a margo de 2016.

Cientificada por Aviso de Recebimento dos Correios em 04 de julho de 2018 (fls. 14 e 15),
tempestivamente, a autuada apresentou em 31 de agosto de 2018 impugnac¢do ao lancamento
constante as fls. 26 a 93, onde, argumenta nao dever o langcamento, invocando, a titulo preliminar,
inseguranca na determinagdo da infracdo e cerceamento do direito de defesa, uma vez que o
Agente Fiscal, para fundamentar a presente autuacdo, ndo traz demonstracdo precisa de suas
conclusdes, de forma que se defenda melhor.

Tais fatos consubstanciam inseguranca na determinacdo da infragdo e ofendem o principio da
ampla defesa e contraditério, trazendo nulidade absoluta ao presente lancamento, ndo bastando
mencionar a irregularidade, para imputar ao contribuinte o pagamento de tributo e penalidades,
sendo imprescindivel que a pratica da mesma fique comprovada e que haja exposi¢do clara do
dispositivo legal infringido e dos cdlculos que ditam o valor da exigéncia.

Conclui, entdo, que a acusagdo carece de elementos que lhe concedam a seguranca necessaria a
sustentacdo da exigéncia em comento, mencionando decisdes de outros Conselhos
Administrativo de Recursos Fiscais que pensam do mesmo modo a este respeito, a exemplo do
Processo 3005664627789 do estado de Sao Paulo e Processo 3007643453443 do estado de Goiés.

Requer, tendo em vista nulidade formal indicada, seja totalmente cancelado o presente
lancamento ou apresentados os documentos citados na intimacao fiscal.

Quanto ao mérito, aduz que mesmo ja estando demonstrada a nulidade formal do lancamento, o
que levard ao seu cancelamento, por amor ao debate e em obediéncia ao principio da
eventualidade, afirma que a infracdo improcede, vez que o crédito foi apurado da forma como
determina lei, conforme demonstrara.

Assevera estar a aquisi¢do de calgados, no ambito de sua atuacdo, fora do regime de substituicao
tributdria, tendo em vista alteracdo promovida pelo Decreto 16.499, de 23 de dezembro 2015, no
Anexo I, do RICMS/BA, que retirou a aquisi¢do de calcados do ambito da substituicao tributdria,
produzindo seus efeitos a partir de 01 de janeiro de 2016, sendo que, com tal alteracdo, o
mencionado Anexo do RICMS/BA s6 possibilita a substitui¢ao tributdria na aquisi¢do de cal¢ados
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para empresas que atuem pelo sistema de venda porta a porta, caso que nao abrange as suas
operagoes.

Somado a isso, destaca a sua nao inclusdo no artigo 297-A do RICMS/BA, incluido pelo Decreto n°
16.517, de 29 de dezembro de 2015, produzindo efeitos a partir de 01 de janeiro de 2016,
transcrevendo o mesmo.

Dessa forma, entende que s6 mediante autorizacdo do Inspetor Fazendario o contribuinte
varejista de calcados de regime normal poderia efetuar o recolhimento do ICMS da aquisi¢do de
calcados através da substituicdo tributdria, e, diante do fato de inexistir autorizagdo formal da
SEFAZ/BA para si, a aquisi¢cdo de calg¢ados fica fora do ambito da substitui¢do tributdria.

Nesse contexto, esclarece que como os cal¢ados estavam enquadrados no regime de substituicao
tributdria até 31 de dezembro de 2015, o estoque ja existente teve que ser ajustado de acordo com
as orientacdes do artigo 5° do Decreto n° 16.517, de 29 de dezembro de 2015, conforme reprodugao
do mesmo.

Frisa que a posicdo de estoque do dia 01/01/2016, portanto, deveria ser ajustada por meio do
aproveitamento do ICMS da operacdo normal, isto é, do crédito destacado na nota fiscal de
aquisicdo da mercadoria, somado ao ICMS pago antecipadamente, seja a titulo de antecipagdo
tributaria ou por meio de retengdo nas operacdes internas.

Fala que o crédito total referente a estas mercadorias desenquadradas deveria ser aproveitado em
trés parcelas iguais, mensais e consecutivas a partir do més em que ocorreu a exclusao do regime
de substituicao tributdria, ou seja, nas competéncias de janeiro/2016, fevereiro/2016 e margo/2016.

Assim, para encontrar o valor total do referido crédito fiscal, afirma ter desenvolvido uma
planilha na qual foi listado todo o estoque de calgados, segregando as quantidades de cada
produto em trés categorias de enquadramento fiscal por aquisi¢do: mercadorias adquiridas de
fornecedores de fora do estado da Bahia, mercadorias adquiridas de fornecedor da Bahia com
imposto retido na nota fiscal e mercadorias adquiridas de fornecedor da Bahia sem imposto
retido na nota fiscal, conforme demonstra em tabela elaborada.

Somando-se as colunas referente a aproveitamento de crédito, tem-se os seguintes valores:
crédito destacado na nota, R$ 195.313,83, antecipacao, R$ 74.768,26 € substitui¢ao R$ 1.994,77, tendo
aproveitado em sua escrita fiscal os créditos de ICMS normal e substituido que somados tem o
valor de R$ 197.308,60, tendo o aproveitamento ocorrido, como determinado pelo normativo
pertinente, em trés parcelas iguais, mensais e consecutivas nas competéncias de janeiro, fevereiro
e marc¢o de 2016 no valor de R$ 65.769,53, cada.

Assim, assegura que todo o aproveitamento foi feito da forma como determina a Lei, descabendo
a acusacdo de aproveitamento indevido, o que a leva a pedir a procedéncia total da presente
impugnagdo, cancelando o lancamento fiscal realizado nesse feito, analisando todos os
argumentos suscitados.

Informacgao fiscal prestada pelo autuante as fls. 154 e 155 esclarece que todas as exigéncias legais
constam do feito, assim como a descricdo da infracdo, o dispositivo legal infringido, o valor
cobrado, o célculo dos encargos, etc., em nada atrapalhando o exercicio do direito de defesa da
autuada.

Explicita que o artigo 297-A impds as empresas que em 01/01/2016 exerciam a atividade da autuada
(comércio varejista de calgados - CNAE 4782-2/01) - o recolhimento do ICMS por antecipacao nas
aquisicoes de calcados, sendo o entendimento da autuagdo o de que houve manutencdo do
regime de substitui¢do, sem a necessidade de corre¢ao de estoques.

Assim, fala que a autuada ndo deveria ter feito o ajuste de estoques, com o aproveitamento do
ICMS da operacao normal correspondente nos trés meses subsequentes, lembrando que “alguns
meses depois a autuada, certamente por descobrir o equivoco, procedeu ao estorno das
operagoes”, o que o leva a pedir pela procedéncia do presente lancamento. (Grifet).
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VOTO

O lancamento constitui-se em uma unica infracdo arrolada pela fiscaliza¢do, objeto de
impugnacdo por parte da empresa autuada.

O Auto de Infragdo atende aos requisitos legais, estando presentes todos 0s pressupostos
exigidos na norma para a sua validade, especialmente os artigos 142 do CTN e 39 do RPAF/99.

Observo que a empresa autuada tomou conhecimento do mesmo, e pode exercer de forma plena
o seu direito de defesa, diante do fato de que lhes foram entregues os documentos e elementos
que possibilitassem a instalagao do contencioso.

Ainda assim, invoca a existéncia de nulidades que contaminariam o lancamento, como a
inseguran¢a na determinacdo da infracdo e cerceamento de seu direito de defesa. Quanto ao
primeiro aspecto, observo que a infracdo foi corretamente descrita, sendo apontado o
enquadramento legal (artigo 9°, pardgrafo unico da Lei 7.014/96 combinado com o artigo 300 do
RICMS/12) e o dispositivo que respalda a multa aplicada (artigo 42, inciso VII, alinea “a” da Lei
7.014/96) na propria peca exordial do langcamento.

Da leitura de tais dispositivos, se constata que o enquadramento legal diz respeito a:

“Art. 9° Ocorrida a substituicdo ou antecipagdo tributdria, estard encerrada a fase de tributacdo
sobre as mercadorias constantes no Anexo I desta Lei.

Pardgrafo unico. O encerramento da fase de tributacdo referido neste artigo implica que, com a
realizacdo efetiva do fato gerador presumido, salvo disposicdo em contrdrio, ndo importa que
seja o valor da operacdo superior ou inferior ao valor adotado como base de cdlculo para fins
de antecipacdo ou substituicdo tributdria, ndo caberd a exigéncia de complementacdo do
imposto nem a restituicdo de importdncia eventualmente paga a mais, a ndo ser que no
pagamento do imposto por antecipacdo tenha havido erro ou outra circunstdncia que exija
correcdo.”

Por seu lado, o artigo 300 do RICMS/12 determinava, a época dos fatos geradores:

“Art. 300. O contribuinte que tiver recebido mercadoria com retencdo ou antecipacdo do
imposto poderd, mediante lancamento no Registro de Apuracdo do ICMS, no quadro
‘Crédito do Imposto - Outros Créditos’, com a expressdo ‘Ressarcimento - substitui¢cdo
tributdria’, creditar-se:

I - da parcela do imposto retido, correspondente a operacdo de saida subsequente da
mesma mercadoria que vier a realizar com isencdo ou amparada por ndo-incidéncia;

II - da diferenca a mais, se houver, entre o valor do imposto retido ou antecipado com
aplica¢do do percentual da margem de valor adicionado (MVA) e o valor efetivamente
devido a titulo de diferenca de aliquotas, na aquisicdo interestadual de mercadoria ou bem
para uso, consumo ou ativo imobilizado.”

Ja a imposi¢ao de multa assim esté definida:
“Art. 42. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:
(...)

VII - 60% (sessenta por cento) do valor do crédito fiscal, que ndo importe em
descumprimento de obrigagdo principal, sem prejuizo da exigéncia do estorno:

a) quando da utilizacdo indevida de crédito fiscal;”’

Da leitura de tais textos legais, se depreende que, contrariamente ao afirmado pela autuada, os
fatos foram claramente descritos, bem como a sua base normativa, ndo se podendo falar em
inseguranca na acusagdo, como aventado pela defesa.

Igualmente, a infrac@o se encontra embasada na propria escrituracdo fiscal do contribuinte (EFD),
especialmente seus livros Registro de Entrada de Mercadorias e Registro de Apuracdo do ICMS,
conforme se constata as fls. 09 a 11. Lembrando que os mesmos foram elaborados pelo
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contribuinte, e se encontram em seu poder, dai se questionar onde estaria o alegado cerceamento
do exercicio do direito de defesa, uma vez que tais lancamentos objeto do Auto de Infracdo se
encontram nos livros referidos.

Além do mais, a autuada em sua peca demonstra, de forma cabal, ter entendido a acusagdo ao
rebaté-la, inclusive com a elaboracdo de planilha demonstrativa.

Por estes motivos, ndo acolho as preliminares suscitadas, observando, ainda, que as decisdes
trazidas no bojo da defesa, de Orgdos de Julgamento Administrativo de Sdo Paulo e Goids nio se
prestam a amparar seu pleito, em primeiro lugar pelo fato de que ndo vinculam o julgador,
adstrito ao principio de seu livre convencimento motivado. Em segundo lugar, ndo possuem
qualquer validade juridica neste estado, diante de terem sido proferidas em outras unidades da
Federacdo, e como tal, somente possuem a possibilidade de produzir efeitos juridicos nos
territérios dos mesmos, e por ultimo, nao se adequam ao presente caso.

Adentrando ao mérito, a questdo a ser analisada diz respeito a possibilidade ou ndo de uso do
crédito fiscal, relativo a aquisi¢des de calcados, tendo em vista a edicdo dos Decretos 16.499, de
23 de dezembro 2015 e 16.517, de 29 de dezembro de 2015 os quais introduziram modificacdes na
legislacdo tributéria do estado da Bahia.

No primeiro (16.499/15), foi alterada a redacdo do Anexo I ao RICMS/12, ao passo que no segundo
(16.517/15), dentre outras determinacdes, acrescentou ao RICMS/12 o artigo 297-A, com a seguinte
redacio:

“Art. 297-A - Até 31/12/2016, os contribuintes com atividade de comércio varejista de
calcados, CNAE 4782-2/01, que apurem o imposto pelo regime de conta corrente fiscal,
mediante autorizacdo do inspetor fazenddrio do seu domicilio fiscal, fardo o recolhimento
do ICMS por antecipacdo nas aquisicoes de calcados, devendo utilizar as seguintes
margens de valor agregado:

I - aquisicoes internas, MVA de 40%;
II - nas aquisi¢coes interestaduais, MVA ajustada nos termos do § 14 do art. 289”.

Fato € que da leitura da legislacdo vigente na época dos fatos geradores, no ano de 2015, no item 9
do Anexo I a0 RICMS/12, estava prevista a substituicdo tributéria para os produtos “calcados” com
NCM 6401, 6402, 6403, 6404 € 6405.

Com as alteragdes ocorridas na legislagao, em vigor a partir do dia 01/01/2016, tivemos que o item
9 do Anexo I ao RICMS/12 passou a prever a substituicao tributdria de medicamentes, produtos
farmacéuticos para uso humano e higiene pessoal, sendo que a substituicdo tributdria para
calcados passou a ser explicitada no mesmo, apenas para os calcados objeto de vendas no
sistema “porta a porta”, na forma do item 19.38.

O fato de o artigo 297-A do RICMS/12 dispor acerca da sistemética de recolhimento do ICMS por
antecipacao tributdria para calgados, em 2016, mediante autorizacdo do inspetor fazendério do seu
domicilio fiscal, desde que optantes pelo regime de apuragdo através de conta corrente fiscal,
caso da autuada, nao significa dizer que o produto “calcado” deixou de estar submetido a regra
de antecipacgdo tributdria, apenas que tal obrigacdo ficou restrita aos contribuintes submetidos ao
mecanismo de débito e crédito (conta corrente fiscal), nao havendo, pois, mudanca na forma de
tributacao.

Desta forma, o langamento a principio seria procedente, pelo fato de que ao sujeito passivo,
enquadrado na regra daquele artigo regulamentar (297-A), ndo caberia qualquer apuragao e uso de
crédito fiscal referente a mercadorias desenquadradas que deveria ser aproveitado em trés
parcelas iguais, mensais e consecutivas a partir do més em que ocorreu a exclusido do regime de
substituicdo tributdria, ou seja, nas competéncias de janeiro, fevereiro e marco de 2016, tal como
realizado pela empresa autuada, uma vez que as mercadorias ja adquiridas com retencao de

imposto assim o continuariam, € obviamente, sendo indevido qualquer ajuste nos estoques, de
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forma a segregar as mercadorias ja adquiridas com imposto antecipado, daquelas outras que
eventualmente ndo tivessem tido o imposto antecipado na aquisi¢ao.

E como meio de comprovacdo, observo que o documento de cadastro de fl. 18, confirma ser a
atividade desenvolvida pela autuada de “comércio varejista de calcados”, CNAE 4782201. Logo, se
encontrava enquadrada na obrigacdo prevista no artigo 297-A do RICMS/12, a qual determina que
“...fardo o recolhimento do ICMS por antecipacdo nas aquisicoes de calcados...”, no qual o
comando do verbo “fard” se apresenta como impositivo, obrigatério, contrariamente ao
argumento defensivo apresentado.

Todavia, em sua informacdo fiscal o proprio autuante assegura que “...alguns meses depois a
autuada, certamente por descobrir o equivoco, procedeu ao estorno das operagoes, o que o leva
a pedir pela procedéncia do presente lancamento”, procedimento que equivaleria a um
lancamento a débito para anular langcamento anterior a crédito (objeto da autuagdo), anulando
qualquer crédito indevido eventualmente apropriado, e ajustando a conta corrente fiscal do
contribuinte, o que torna insubsistente a acusagao fiscal.

A propria expressdo “...alguns meses depois...” denota que os ajustes realizados pela autuada
antecederam a acao fiscal, uma vez que esta se desenvolveu trés anos e meio apds os fatos tidos
como ensejadores da lavratura do Auto de Infracdo, ainda que ndo indicados com precisdo, o que
demonstra realmente se tratar de simplesmente “...alguns meses...”.

Acaso vislumbrasse qualquer prejuizo para a Fazenda Publica, poderia o autuante refazer a conta
corrente da empresa, para tal fim, o que n@o ocorreu.

Reitero que, na hipétese de inexistirem os mencionados estornos, conforme relatado pelo
autuante, o lancamento evidentemente seria procedente, porém, neste momento, tendo o sujeito
passivo procedido aos ajustes devidos, descabe qualquer lancamento, sobretudo de imposto, o
que viria a se caracterizar como bis in idem, o que ndo se aceita.

Diante de tais razdes, o Auto de Infracdo € julgado improcedente.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2% Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 300449.0014/18-5 lavrado contra
ITABUNA CALCADOS LTDA.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do artigo 169, inciso I, alinea “a”, item 1 do RPAF/99, aprovado pelo Decreto 7.629/99, alterado
pelo Decreto 18.558/18, com efeitos a partir de 18 de agosto de 2018.

Sala de Sessdes do CONSEF, 14 de fevereiro de 2019.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE EM EXERCICIO

VALTERCIO SERPA JUNIOR — RELATOR

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS - JULGADOR
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