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EMENTA: ICMS. ENERGIA ELETRICA. AQUISICAO
INTERESTADUAL.  INCIDENCIA. CONSUMO  NA

COMERCIALIZACAO. Procede a cobranga de imposto na
entrada de energia elétrica oriunda de outros Estados,
quando aproveitada para uso nas atividades comerciais
do contribuinte. Despiciendo para fixacdo da
responsabilidade tributdria, estar o contribuinte
diretamente conectado a Rede Basica de Transmissdo,
estando esta ligada a um distribuidor de energia que, ao
invés de consumi-la, providencia seu repasse para o
destinatdrio final. Auto de Infracdo PROCEDENTE.
Decis@o unanime.

RELATORIO

Vale salientar de inicio, que o presente relatério atende aos parametros de elabora¢do desenhados
no inciso 1II, do art. 164 do RPAF-BA, sobretudo quanto a ado¢do dos critérios da relevancia dos
fatos e da sumulacao dos pronunciamentos dos participantes processuais.

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 13/08/2018, tem como fundamento a falta de
recolhimento de imposto alusivo a aquisi¢ao interestadual de energia elétrica no Mercado Livre
de Energia e atinge fatos geradores ocorridos de mar¢o a dezembro de 2016 e janeiro a dezembro
de 2017.

Detalhadamente, a cobranca contém a seguinte exigéncia:

Infracdo 1 — 02.01.24: Deixou, o contribuinte, de recolher o ICMS incidente sobre a entrada de
Energia Elétrica em seu estabelecimento, adquirida por meio de Contrato de Compra e Venda,
firmado em ambiente de Contratacdo Livre — ACL. Estando ele conectado, diretamente a Rede
Bdsica de transmissdo, para fim de seu proprio consumo. Mesmo tendo sido a operagcdo
regularmente escriturada.

O estabelecimento adquiriu energia elétrica em outra Unidade da federacdo em ambiente de
contratagdo livre, nos termos definidos nos artigos 400/403 C/C332, inciso XVI, omitindo-se do
recolhimento do ICMS incidente sobre tais operagoes. Integra o lancamento o demonstrativo
Anexo I, que evidencia o cdlculo analitico do débito por operagdo de entrada.

O valor histérico monta R$205.883,80 € o enquadramento legal se d4 pelos arts. 400 e 401 do
RICMS, aprovado pelo Dec. 13.780/2012, arts. 16, II, “i”, 16-A, V, 17, §1° e 34, I1I, todos da Lei 7014/96,
c/c os e cldusulas primeira, segunda e terceira, inciso I, do Convénio ICMS 77/2011, e multa de
60%, prevista no art. 42, 11, “f”’, da Lei atrds mencionada.

Com o fito de emprestar consolidacdo a acusacdo tributdria, os autuantes anexam, entre outros
documentos, cientificagdo do inicio da ac¢ao fiscal (fl. 06), demonstrativos do célculo da falta de
recolhimento de ICMS incidente nas aquisi¢cOes interestaduais de energia elétrica (fls. 10/12),
DANFEs registradores das vendas de energia elétrica (fls. 16/37), CDR contendo arquivos digitais
(fl. 38).

Ciente do lancamento em 27.8.2018 (fls. 40/41), contribuinte oferta impugnacao (fls. 43/61) em
02.10.2018, com registro no sistema de protocolo (fl. 42), pontuando desde logo ser ela tempestiva.
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Ap6s lembrar estar o crédito tributdrio com a exigibilidade suspensa, o contribuinte pontua que
ndo se encontra diretamente conectado a rede bdsica de transmissdo, condi¢do nuclear para que
sofresse a imputagao tributdria.

Neste fio, traz a lume a Resol. ANEEL 67/2004, a qual indica, no art. 3°, 0 que compde a rede
basica do sistema interligado nacional (SIN) e, no dispositivo seguinte, o que ndo integra a rede
basica do sistema interligado nacional (SIN), ponderando que ndo recebe a energia diretamente
da citada rede bdsica, até porque € a “Coelba”, na qualidade de distribuidor de energia, quem faz
o repasse desta para a autuada.

Com base nestes fatos, continua a sustentar a autuada, ndo estd ela enquadrada como responséavel
tributdrio, visto que, pelas disposi¢des contidas no art. 6° da LC 87/96, lei estadual poderd atribuir
a contribuinte do imposto a condi¢do de substituto tributdrio e, pelo art. 9°, §1°, da citada lei
complementar, a ado¢do do regime da substituicdo tributiria em operagdes interestaduais
dependera de acordo especifico celebrado entre os Estados.

De sorte que o acordo interestadual previsto no caso € o Conv. ICMS 77/2011, cuja cldusula
primeira estabelece que pode figurar como substituto tributdrio o consumidor de energia que,
tendo-a adquirido em ambiente de contratacdo livre, esteja ligado diretamente a rede bésica de
transmissao, o que ndo € o caso da autuada.

Em seguida, com lastro na busca da verdade material, postula a realizacdo de pericia técnica,
designadamente para demonstrar que a autuada ndo se ata diretamente a rede bdsica de
transmissdo, estando sua conduta acorde com a legislagcdo regente da matéria.

Por fim, tendo em mira o percentual da multa, invoca a impugnante ser ele confiscatério.

Nestes termos, alega ser absurdo o percentual aplicado de penalidade, ficando latente a
inconstitucionalidade desta exigéncia, e traz escélios do STF.

Dessa forma, se mantida a exigéncia tributidria, o que se cogita apenas por hipdtese,
minimamente deve ser reduzida a penalidade imposta, para patamares proporcionais com a
suposta conduta que a Impugnante teria praticado.

Pede, em sintese, a improcedéncia do auto de infragao.

Dentre outros documentos, acompanham a defesa procuracao (fls. 63/64), substabelecimento (fl.
65), carteira da OAB (fl. 66), ata da assembleia geral (fls. 67/72), termos de posse de diretor (fls.
73/77) e midia eletronica contendo cépia da impugnacao (fl. 79).

Em suas informacdes fiscais (fls. 81/95), os autuantes rebateram a vertente principal impugnatdria
- ndo estar a empresa conectada diretamente a rede basica de transmissdo - conferindo o sentido
pratico dado ao art. 2°, §1°, 111, da LC 87/96, c/c o art. 2°, 111, 4°, VIII, e 5°, §1°, 1V, da Lei 7014/96.

Para eles, a implanta¢do do principio do destino nas aquisi¢des interestaduais de energia elétrica
ndo foi instituida em prol do consumidor, mas em favor do estado destinatdrio, a quem cabe
receber a totalidade do imposto incidente na operagdo, circunstancia inclusive confirmada pelo
STF, em decisao prolatada no RE 198.088-5.

E referenciam que o STJ — no REsp 1340323 — ja ratificou que a ndo incidéncia do imposto estadual
nas operagdes de energia s6 se dd quando a energia comprada sofrer um novo processo de
industrializa¢@o ou ela mesma for comercializada.

Analisando a fundo a alegacdo de que a empresa nio estava conectada diretamente a rede bdsica
de transmissao, os informantes sustentam que tal particularidade nao lhe retira a responsabilidade
tributdria, até porque aquela recebeu a energia por intermédio de distribuidora que atende a
maioria dos consumidores baianos, cobrando-lhe apenas os encargos de transmissao, tal qual
exige o art. 400, §3°.

Por seu turno, advertem que o Conv. ICMS 77/2011, meramente autorizativo para efeito de adesao
pela Bahia, apenas previu a possibilidade de atribuir a empresa distribuidora ou a destinataria da
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energia que esteja ligada diretamente a rede bdsica de transmissdo, sendo que, em relagdo a
distribuidora, no caso a Coelba, esta obteve provimento judicial no proc. 0522779-83.2014.8.05.0001,
retirando-lhe a obrigacdo de pagar o tributo, de modo que a obrigacdo passou a ser da autuada,
do RICMS-BA.

Contrastam ser prescindivel a pericia técnica, até porque um dos autuantes tem formacdo em
engenharia elétrica.

E lembram que j4 se encontram nos autos os elementos de prova necessarios a subsisténcia do
lancamento, notadamente os Danfes representativos das compras de energia oriunda de outros
Estados.

Arrematam dizendo que constitui matéria nao adequada a discussao administrativa a arguicao de
violéncia a proporcionalidade e vedagdo de confisco como 6bices a aplicagdo da multa de 60%.

Sorteado o processo para esta Junta, fiquei incumbido de aprecid-lo.

Considero suficientes para forma¢do da minha convic¢do os elementos probatdrios carreados aos
autos, estando o PAF devidamente instruido.

E o relatorio. Passo a decidir.

VOTO
Cabe examinar, inicialmente, as questdes formais e preliminares do processo.

O presente lancamento cumpre com os requisitos de lei, constatados todos os pressupostos
exigidos na legislacdo vigente para a sua validade.

A impugnacdo foi oferecida dentro do prazo regulamentar, ndo se identificando aqui anomalias
com extemporaneidade.

De logo, indefiro o pedido de pericia formulado pela impugnante, por entender presentes nos autos
os elementos fatico-probatdrios suficientes para instrucdo e deliberacdo acerca da exigéncia
fiscal. A solicitagdo teve como objetivo demonstrar que a empresa nao estava diretamente ligada
a rede bésica de transmiss@o e parece restar incontroversa esta circunstancia nos autos, visto que
admitido pelos autuantes. Incontroversa e desnecessaria, conforme se vera adiante.

A celeuma reside em saber se deve o adquirente comercial, estranho ao ramo energético, pagar o
ICMS incidente nas compras interestaduais de energia elétrica na entrada da mercadoria, mesmo
ndo estando ela diretamente conectada a rede basica de transmissdo.

Portanto, a andlise passa pela interpretacdo a ser conferida a varios dispositivos que regimentam
a matéria, a comecar pela Lei Maior, no seu art. 155:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagbes se iniciem no
exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:
(...)
X - ndo incidird:

b) sobre operacoes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica;”

Sabe-se que, regra geral, o ICMS tem sua sistemdtica de direcionamento do produto da
arrecadagdo norteada pelo principio da origem. Assim, o beneficidrio do imposto estadual serd
aquele ente federativo onde se localizar o contribuinte que promover a operagdo mercantil, no

ACORDAO JJF N° 0032-05/19 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

mais das vezes, a saida da mercadoria (sem se querer abordar aqui a prestacdo dos servigos
tributados pelo imposto estadual).

Quis o constituinte inverter esta logica de titularizacdo do sujeito ativo, para as transagdes
interestaduais que envolvem a energia elétrica, entre outros produtos, como regra imunizante
parcial para o Estado de origem, ao implantar, nestes casos, o principio do destino, vale dizer,
atribuir como usufrutudrio do imposto o sujeito ativo onde estiver localizado o adquirente do
produto.

Noutras palavras: blindou com a imunidade as movimentagdes interestaduais de energia elétrica,
de modo que a unidade federativa de onde partiu a operacdo nao pode reclamar em seu favor o
ICMS que normalmente incidiria se ali se admitisse o principio da titularizagcdo pela origem.

Entretanto, como o objetivo desta imunidade € transferir a titularidade da sujei¢do ativa para a
unidade federativa de destino, seria preciso fixar em qual momento e condig¢des isto se daria.

Consciente desta excepcionalidade constitucional, o legislador complementar resolveu
considerar tal momento como sendo a entrada no territério do Estado destinatdrio da energia
elétrica, dentre outras mercadorias, desde que ndo adquirida para comercializacdo ou
industrializag@o.

Esta € a disposi¢ao contida no art. 2°, §1°, XII, c/c os arts. 13, VIII e 33, Il todos da LC 87/96, verbis:

Art. 2° O imposto incide sobre:

(..)

§ 1° O imposto incide também:

(...)

11l - sobre a entrada, no territorio do Estado destinatdrio, de petrdleo, inclusive lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo ou a
industrializacdo, decorrentes de operagdes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver
localizado o adquirente.

(..)

Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

(..)

VIII - na hipotese do inciso XII do art. 12, o valor da operagdo de que decorrer a entrada;

(..)

Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-d o seguinte:

(...)

Il — somente dard direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento: (Redacdo dada pela
LCP n° 102, de 11.7.2000)

a) quando for objeto de operagdo de saida de energia elétrica; (Incluida pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

b) quando consumida no processo de industrializacdo,; (Incluida pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

¢) quando seu consumo resultar em operagdo de saida ou prestacdo para o exterior, na propor¢do destas
sobre as saidas ou prestagoes totais; e (Incluida pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

d) a partir de 12 de janeiro de 2020 nas demais hipoteses;  (Redacdo dada pela Lep n° 138, de 2010)

Resta saber o que significa no contexto da norma transcrita, aquisi¢ao de energia ndo destinada a
comercializa¢ao ou industrializagao.

Do ponto de vista do contribuinte, a vista deste dispositivo, haveria a obrigacao tributdria quando
a energia elétrica adquirida de outros Estados ndao fosse vertida para uso no seu processo
produtivo ou para comercializacdo.

Do ponto de vista dos i. auditores fiscais, a vista deste dispositivo, s6 ndo haveria o nascimento
da obrigacdo tributdria na entrada interestadual, se a energia comprada fosse revendida ou
transformada para aperfei¢oar o seu consumo, mas ainda como energia.

Pouco importa se hd transformacdo de tensdo para a energia ser consumida pela autuada. Na
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verdade, a energia nao foi industrializada para ser revendida. Repita-se: foi adquirida para ser
consumida na sua atividade de comercializacao.

Acertam os autuantes ao ponderarem que o fato gerador se dd4 quando da entrada no
estabelecimento da energia elétrica para consumo, sendo a adequabilidade da tensdo um mero
procedimento de utilizagcao operacional da mercadoria.

E de se notar, que a legislacio regente da matéria pende pela recepcio do entendimento
defendido na autuacao.

Em primeiro lugar, vejam-se os mandamentos contidos no inciso VIII do art. 4° da Lei n° 7014/96:
“Art. 4°. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

(..)

VIII - da entrada, no territorio deste Estado, de lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos derivados
de petroleo e de energia elétrica oriundos de outra unidade da Federagdo, quando ndo destinados a
comercializacdo, industrializacdo, produgdo, geracdo ou extracdo (LC 87/96 e 102/00)

Destarte, da-se a realizacao da hipétese de incidéncia do imposto na entrada em territério baiano
da energia originada de outros entes federativos.

Logo, a despeito da imunidade incidente nas saidas interestaduais da citada mercadoria e o
acolhimento do principio do destino, intentou o legislador estadual que houvesse o recolhimento
logo na entrada no territério onde se localize o destinatdrio, exceto se a energia elétrica estiver
direcionada para nova comercializacdo, industrializacdo, produgao, geracio ou extragao.

Vé-se claramente que as atividades de comercializagdo, industrializa¢do, producdo, geracao e
extracdo ali referenciadas aludem ao tratamento que serd dado a energia elétrica e demais produtos
na mesma situagdo: se a energia adquirida € comercializada, ndo se pagard o imposto na entrada;
se a energia adquirida € industrializada no sentido de ser aperfeicoada para consumo, ndo se
pagaréd o imposto na entrada; se a energia é adquirida para nova gerac¢do, nio se pagara o imposto
na entrada; e se a energia € adquirida para nova produc¢do, ndo se pagard o imposto na entrada.

Havendo a entrada na Bahia, a partir dai poder-se-a4 cobrar o ICMS. A sujei¢do passiva poderia
ser direta, a ser atribuida ao contribuinte do tributo, aquele que tem relagdo pessoal e imediata
com o fato gerador, ou indireta, na condi¢cao de responsavel tributério stricto sensu, atribuindo-se
por imposi¢do legal o cumprimento da obrigacdo a alguém postado na cadeia produ¢ao/consumo
antes do contribuinte.

Esta tltima opg¢ao intentou fazer o legislador do Conv. ICMS 77/2011, ao franquear ao distribuidor
de energia o Onus de pagar o imposto estadual. Obtendo este ultimo, ordem judicial para ndo
assumir o pagamento, ndo ha que se falar em observancia dos mandamentos insertos no citado
acordo interestadual.

De modo inequivoco, os Danfes juntados pela auditoria as fls. 16 a 37, bem demonstram que a
energia foi comprada pela empresa autuada, portanto, adquirente da mercadoria. Os valores
cobrados pela “Coelba” apenas dizem respeito as despesas havidas pela transmissdo e
distribuicao da energia. A venda do produto se deu entre a “IBS Comercializadora”, fornecedora
paulista, e a “Lojas Riachuelo”, cliente situada na Bahia.

Portanto, para deslinde da questdo, é de se identificar nesta operagdo quem € o contribuinte do
imposto, aquele - repita-se — que possui relacdo pessoal e direta com a ocorréncia do fato
gerador, nos moldes do art. 121, paragrafo tnico, I do CTN.

Com efeito, reza o art. 4°, pardgrafo dnico, IV da LC 87/96:

“Art. 4° Contribuinte ¢ qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial, operacées de circulagdo de mercadoria ou prestacées de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacdes e as prestacies se
iniciem no exterior.
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Pardgrafo tinico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem habitualidade ou
intuito comercial:

(..)

1V - adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petrdleo e energia elétrica
oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a comercializacdo ou a industrializagdo” (negritos da
transcrigdo).

Mandamento replicado pelo inciso IV do §1° do art. 5° da Lei 7014/96, a saber:

Art. 5° Contribuinte do ICMS é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial, operagdes de circulagdo de mercadoria ou prestagdes de servigcos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se
iniciem no exterior.

§ 1° E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem habitualidade ou intuito comercial:

(...)
1V - adquira de outra unidade da Federagdo lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos derivados de
petroleo e energia elétrica, quando ndo destinados a comercializacdo, industrializagcdo, produgdo, geracdo
ou extragdo (LC 87/96 e 102/00)” (negritos da transcrig¢do).

Pela inteligéncia destes dispositivos legais (contidos na lei complementar e na lei institutiva do
imposto), o contribuinte do ICMS na operacdo interestadual envolvendo energia elétrica é o
adquirente da mercadoria.

E, induvidosamente, a vista das notas fiscais de venda trazidas pela fiscaliza¢do, o adquirente da
energia elétrica € quem figura como contribuinte do imposto, o comprador do produto, vale
dizer, a empresa autuada.

Nao ha como desvencilhar-se deste vinculo juridico-tributério, salvo se alguém, autorizado por
lei, estivesse substituindo o sujeito passivo direto nesta obrigacdo. E, decididamente, ndo ha
ninguém com tal compromisso legal, haja vista o provimento judicial conquistado pela “Coelba”.

Portanto, afigura-se totalmente dispensdvel saber se o adquirente da energia estava ou nao
conectado diretamente a rede bésica de transmissdo. Ndo hd tal condicionante nos preceptivos
legais regedores da matéria, nem na lei estadual, muito menos na lei complementar de normas
gerais.

Dai ser desnecessdrio investigar-se através de pericia técnica se estava a autuada atada a rede de
transmissdo. Estar desatrelado a ela ndo a retira da condi¢do de contribuinte, cujo pagamento
devera ser feito quando da entrada da energia no territério baiano.

Por conseguinte, se a autuada ndo fez o recolhimento do imposto quando da ocorréncia do fato
gerador e, em seguida, no prazo estabelecido pela legislacdo tributaria, deve a presente exigéncia
fiscal ser considerada inegavelmente subsistente.

Como arremate, guardando consondncia com a légica até agora desenvolvida, o Regulamento
Baiano do ICMS aponta exatamente a situacdo enfrentada neste PAF, qual seja, quando o
contribuinte adquire em outro ente federativo energia elétrica no ambiente de contratacio livre
(ACL), caso em que tomard como base inicial imponivel o valor da nota fiscal emitida pelo
remetente da mercadoria (os documentos fiscais constam nos autos), de cujo tributo, em guia
separada, serd recolhido no prazo regulamentar.

Importante trazer a lume a redagdo atual do art. 400 do RICMS-BA:

“Art. 400. O cdlculo do ICMS devido pelo consumidor de energia elétrica, responsdvel pelo pagamento
quando adquirido em outra unidade da Federacdo em ambiente de contratacdo livre, nos termos inciso
VIII do caput do art. 4° e no inciso IV do § 1° do art. 5° da Lei n° 7.014, de 04 de dezembro de 1996, tomard
por base o valor da nota fiscal emitida pelo remetente da energia elétrica, acrescido dos valores cobrados
por todas as empresas transmissoras pela conexdo e uso dos respectivos sistemas de transmissdo, aos quais
deve ser integrado o montante do proprio imposto.

()

§ 2° O adquirente deverd recolher o ICMS devido em documento de arrecadagdo em separado, no prazo

ACORDAO JJF N° 0032-05/19 6



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

previsto no inciso XVI do art. 332" (negritos da transcrig¢do).

Sem embargo de ndo tratar como fulcro central a questdo ora debatida, o E. STJ, em sede de
recursos repetitivos, apontou ser devido o pagamento do ICMS na entrada interestadual de energia
elétrica, quando consumida no processo industrial. Eis a ementa, com especial destaque para os
itens 5,9 e 11:

“RECURSO ESPECIAL N°1.117.139 - R] (2009/0099551-5)
RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE : SENDAS DISTRIBUIDORA S/A

ADVOGADO : WILLIAN MARCONDES SANTANA E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : CLAUDIA COSENTINO FERREIRA E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-
C, DO CPC. TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE).
AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA NO ESTABELECIMENTO COMERCIAL
(SUPERMERCADQO). ATIVIDADES DE PANIFICACAO E CONGELAMENTO DE ALIMENTOS.
ARTIGO 33, II, "B", DA LEI COMPLEMENTAR 87/96. ARTIGO 46, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.
DECRETO 4.544/2002 (REGULAMENTO DO IPI). PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAQ. NAO
CARACTERIZACAO. CREDITAMENTO DO ICMS. IMPOSSIBILIDADE.

1. As atividades de panificacdo e de congelamento de produtos pereciveis por supermercado ndo configuram
processo de industrializacdo de alimentos, por forca das normas previstas no Regulamento do IPI (Decreto
4.544/2002), razdo pela qual inexiste direito ao creditamento do ICMS pago na entrada da energia elétrica
consumida no estabelecimento comercial.

2. A Lei Complementar 87/96, pelo principio da ndo-cumulatividade, assegura ao sujeito passivo do ICMS,
entre outros, o direito de creditamento do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha
resultado a entrada de mercadoria destinada ao uso ou consumo do estabelecimento (artigo 20, caput).

3. O artigo 33, II, da lei complementar em tela, no que concerne ao direito de aproveitamento de crédito de
ICMS decorrente da energia elétrica usada ou consumida no estabelecimento, previu o que se segue:

"Art. 33. (...) Na aplicagdo do art. 20 observar-se-d o seguinte:

(-r)
Il - a energia elétrica usada ou consumida no estabelecimento dard direito de crédito a partir da data da
entrada desta Lei Complementar em vigor," (redagdo original)

"Il — somente dard direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento:
a) quando for objeto de operagdo de saida de energia elétrica;
b) quando consumida no processo de industrializagcdo;

¢) quando seu consumo resultar em operagdo de saida ou prestagdo para o exterior, na propor¢do destas
sobre as saidas ou prestagoes totais; e

d) a partir de 1° de janeiro de 2003, nas demais hipdteses;" (inciso e alineas com a redagdo dada pela Lei
Complementar 102, de 11 de julho de 2000)

"d) a partir de 1° de janeiro de 2007, nas demais hipoteses;"(alinea com a redagcdo dada pela Lei
Complementar 114, de 16 de dezembro de 2002)

"d) a partir de 1° de janeiro de 2011, nas demais hipoteses;" (redagdo dada pela Lei Complementar 122, de
12 de dezembro de 2006)

()"

4. A redagdo original do inciso II, do artigo 33, da Lei Complementar 87/96, preceituava que a energia
elétrica genericamente usada ou consumida no estabelecimento geraria direito ao creditamento do ICMS, a
partir de 1°.11.1996 (data da entrada em vigor da aludida lei complementar).

5. Deveras, com o advento da Lei Complementar 102/2000 (entrada em vigor em 1°.08.2000), a entrada de
energia elétrica no estabelecimento somente ensejaria direito de crédito: (i) quando objeto de operagdo de
saida de energia elétrica (alinea "a"); (ii) quando consumida no processo de industrializacdo (alinea "b");
(iii) quando seu consumo resultar em operagdo de saida ou prestagdo para o exterior (alinea "c"); e (iv) a
partir de 1° de janeiro de 2003, nas demais hipoteses (alinea "d").

6. A Lei Complementar 114, de 16 de dezembro de 2002 (vigéncia a partir de 17.12.2002), no que concerne
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as hipoteses diversas das previstas nas alineas "a", "b" e "c", do inciso II, do artigo 33, da Lei Kandir,
dispos que haveria direito de creditamento de ICMS na entrada de energia elétrica no estabelecimento a
partir de 1° de janeiro de 2007.

7. Por fim, a Lei Complementar 122, de 12 de dezembro de 2006 (entrada em vigor em 13.12.20006),
determinou que o aludido direito de creditamento do ICMS na entrada de energia elétrica no
estabelecimento (em hipdteses outras que as elencadas nas alineas "a", "b" e "c", do inciso II, do artigo 33,
da LC 87/96) surge somente a partir de 1° de janeiro de 2011.

8. Consectariamente, a entrada de energia elétrica no estabelecimento, que ndo for objeto de operagdo de
saida de energia elétrica, que ndo for consumida no processo de industrializa¢do e cujo consumo ndo resulta
em operagdo de saida ou prestagcdo para o exterior, somente ensejard direito ao creditamento de ICMS a
partir de 1°.01.2011.

\

9. In casu, contudo, o estabelecimento comercial (supermercado) ajuizou embargos a execugdo fiscal
fundada em auto de infragdo, lavrado em 20.08.2004, que considerou indevido o creditamento de ICMS
pago na entrada de energia elétrica consumida nas atividades de panificacdo e congelamento de produtos
pereciveis.

10. Deveras, o objeto social da empresa, ora recorrente, consiste na "comercializagdo de produtos
manufaturados, semi-manufaturados, ou in natura, nacionais ou estrangeiros, de todo e qualquer género e
espécie, natureza ou qualidade, desde que ndo vedada por lei, bem como a industrializagcdo e processamento
de produtos por conta prépria ou de terceiros", tendo sido confirmado, pelo Tribunal de origem, que o
supermercado, em alguns setores, realiza atividades tendentes a transformagdo de matéria-prima e ao
aperfeicoamento de produtos destinados ao consumo.

11. A tese genérica de que o contribuinte tem direito ao creditamento de ICMS se comprovar ter utilizado a
energia elétrica "no processo de industrializacdo”, ex vi do disposto no artigo 33, II, "b", da Lei
Complementar 87/96, foi consagrada pela Primeira Segcdo, no dmbito de embargos de divergéncia
interpostos por estabelecimento industrial (EREsp 899.485/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, julgado em
13.08.2008, DJe 15.09.2008).

12. O pardgrafo tinico, do artigo 46, do CTN, ao versar sobre o IPI, considera industrializado o produto que
tenha sido submetido a qualquer operagdo que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe
para o consumo.

13. Nada obstante, as normas previstas no Regulamento do IPI (Decreto 4.544/2002) afastam a
caracterizagdo das atividades de panificacdo e congelamento de alimentos como industriais.

14. Com efeito, o artigo 3°, do aludido regulamento, preceitua que "produto industrializado ¢é o resultante de
qualquer operacdo definida neste Regulamento como industrializagdo, mesmo incompleta, parcial ou
intermedidria”.

15. As caracteristicas e modalidades de industrializacdo restaram elencadas no artigo 4°, do Decreto
4.544/2002, verbis:

"Art. 4° Caracteriza industrializacdo qualquer operacdo que modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentagcdo ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo, tal como (Lei n°
4.502, de 1964, art. 3°, pardgrafo tinico, e

Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 46, pardgrafo tinico):

I - a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos intermedidrios, importe na obtengdo de espécie nova
(transformagdo);

Il - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o funcionamento, a utilizagcdo, o
acabamento ou a aparéncia do produto (beneficiamento);

Il - a que consista na reunido de produtos, pecas ou partes e de que resulte um novo produto ou unidade
autébnoma, ainda que sob a mesma classificagdo fiscal (montagem);

1V - a que importe em alterar a apresentagcdo do produto, pela colocagdo da embalagem, ainda que em
substituicdo da original, salvo quando a embalagem colocada se destine apenas ao transporte da
mercadoria (acondicionamento ou reacondicionamento); ou V - a que, exercida sobre produto usado ou
parte remanescente de produto deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizacdo
(renovagdo ou recondicionamento).

Pardgrafo uinico. Sdo irrelevantes, para caracterizar a operagdo como industrializacdo, o processo utilizado
para obtengdo do produto e a localizacdo e condigdes das instalagoes ou equipamentos empregados. "

16. O aludido regulamento, por seu turno, enumera as operagées que ndo sdo consideradas industrializacdo,
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entre as quais consta: "l - o preparo de produtos alimentares, ndo acondicionados em embalagem de
apresentagdo: a) na residéncia do preparador ou em restaurantes, bares, sorveterias, confeitarias, padarias,
quitandas e semelhantes, desde que os produtos se destinem a venda direta a consumidor" (artigo 5°, inciso
1, alinea "a", do Regulamento do IPI).

17. O regulamento do IPI, em seu artigo 6° incisos I e II, esclarece que embalagem de apresentagdo ndo se
confunde com o acondicionamento para transporte do produto.

18. Consegiientemente, a atividade de panificacdo, desenvolvida pelo supermercado, ndo se afigura como
"processo de industrializacdo”, a luz do disposto no artigo 46, do CTN, em virtude da exce¢do prevista no
artigo 5°, inciso I, alinea "a", do Decreto 4.544/2002, que se apresenta como legislagdo tributdria higida.

19. A atividade de congelamento de alimentos, por seu turno, ndo se amolda aos critérios estabelecidos no
artigo 4°, do regulamento citado.

20. O Supremo Tribunal Federal, em 22.10.2009, reconheceu a repercussdo geral do Recurso
Extraordindrio 588.954/SC, cujo thema iudicandum restou assim identificado:

"ICMS. Creditamento de servigcos de energia elétrica utilizado no processo produtivo. Principio da ndo-
cumulatividade. Supermercado. Atividade industrial de alimentos. Panificagcdo e congelamento.”

21. O reconhecimento da repercussdo geral pelo STF, com fulcro no artigo 543-B, do CPC, como cedigo,
ndo tem o conddo, em regra, de sobrestar o julgamento dos recursos especiais pertinentes.

22. E que os artigos 543-A e 543-B, do CPC, asseguram o sobrestamento de eventual recurso
extraordindrio, interposto contra acorddo proferido pelo STJ ou por outros tribunais, que verse sobre a
controvérsia de indole constitucional cuja repercussdo geral tenha sido reconhecida pela Excelsa Corte
(Precedentes do STJ: AgRg nos EREsp 863.702/RN, Rel. Ministra Laurita Vaz, Terceira Segdo, julgado em
13.05.2009, DJe 27.05.2009; AgRg no Ag 1.087.650/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 18.08.2009, DJe 31.08.2009; AgRg no REsp 1.078.878/SP, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 18.06.2009, DJe 06.08.2009; AgRg no REsp 1.084.194/SP, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 05.02.2009, DJe 26.02.2009; EDcl no AgRg nos EDcl no
AgRg no REsp 805.223/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 04.11.2008,
DJe 24.11.2008; EDcl no AgRg no REsp 950.637/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 13.05.2008, DJe 21.05.2008; e¢ AgRg nos EDcl no REsp 970.580/RN, Rel. Ministro Paulo
Gallotti, Sexta Turma, julgado em 05.06.2008, DJe 29.09.2008).

23. Destarte, o sobrestamento do feito, ante o reconhecimento da repercussdo geral do thema iudicandum,
configura questdo a ser apreciada tdo somente no momento do exame de admissibilidade do apelo dirigido
ao Pretorio Excelso.

24. Os dispositivos legais apontados como violados restaram implicitamente prequestionados, ndo se
vislumbrando violagdo do artigo 535, do CPC, uma vez que o acorddo recorrido afastou a alegagdo de
cerceamento de defesa (pugnando pela desnecessidade da prova) e considerou impossivel o creditamento do
ICMS, ao fundamento de que "a atividade desenvolvida pela apelante ndo pode ser considerada como
industrial para efeito de creditamento, porquanto ainda que se vislumbre, em alguns setores, a
transformagdo de matéria-prima e o aperfeicoamento de produtos destinados ao consumo, seu desempenho
possui cardter secunddrio no plano empresarial, focado, essencialmente, na comercializacdo de bens de
consumo”.

25. O artigo 557, do CPC, autoriza o relator a negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com stimula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior (redagdo dada pela Lei 9.756/98).

26. A manutencgdo do julgado monocrdtico pelo orgdo colegiado, em sede de agravo interno, com a
encampagdo dos fundamentos exarados pelo relator, torna prejudicada a controvérsia acerca da regular
aplicagdo do caput, do artigo 557, do Codigo de Processo Civil (Precedentes do STJ: AgRg no Ag
1.155.697/DF, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 17.09.2009, DJe 13.10.2009; AgRg no
Ag 807.013/GO, Rel. Ministro Vasco Della Giustina (Desembargador Convocado do TJ/RS), Terceira
Turma, julgado em 18.08.2009, DJe 03.09.2009; REsp 772.447/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 04.11.2008, DJe 27.11.2008; AgRg no REsp 389.936/SC, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 09.09.2008, DJe 09.10.2008; e REsp 1.038.501/PR, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 17.04.2008, DJe 12.05.2008).

27. A apontada violagdo dos artigos 130 e 131, do CPC, ndo resta configurada, quando o Tribunal de
origem, prestigiando o principio do livre convencimento motivado do julgador, considera desnecessdria a
produgdo de prova, sob o fundamento de que "a atividade desenvolvida pela apelante ndo pode ser
considerada como industrial para efeito de creditamento, porquanto ainda que se vislumbre, em alguns
setores, a transformagdo de matéria-prima e o aperfeicoamento de produtos destinados ao consumo, seu
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desempenho possui cardter secunddrio no plano empresarial, focado, essencialmente, na comercializacdo de
bens de consumo".

28. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo
STJ 08/2008” (grifos duplos da transcrigdo).

Vencido este aspecto, cabe examinar se a cobranca carece de aplicacdo da multa, haja vista a
circunstancia do seu percentual implicar em confisco.

Na verdade, a proposi¢do da multa de 60%, teve respaldo em comando de lei (art. 42, 11, “f”” da Lei
n° 7014/96).

Tem este Colegiado, a obrigacdo de basear-se na penalidade prevista em lei. Para as situagcdes
retratadas neste PAF, a sanc¢do cabivel € aquela consignada no lancamento.

H4 a conformacdo do ilicito tributdrio a previsdo normativa mencionada no corpo do auto de
infragdo.

Quanto a alegacdo de confisco, falece competéncia a esta JJF, apreciar pedido de dispensa ou
redugdo de pena pecunidria em vista de inconstitucionalidades, segundo vedacdo disposta no art.
167 do RPAF-BA.

Afasto, pois, o pedido de inaplicacdo da penalidade.

Pelo exposto, considero insubsistentes os motivos defensivos agitados e julgo o presente
lancamento de oficio PROCEDENTE.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°269197.0003/18-0, lavrado contra LOJAS
RIACHUELO S/A, devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do imposto no valor
de R$205.883,80, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “f” da Lei n® 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEF, 25 de Fevereiro de 2019.
TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - RELATOR

JOAO VICENTE COSTA NETO — JULGADOR
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