ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. L N° - 211322.0040/18-3
AUTUADO -J S DE SOUZA CONFECCOES

AUTUANTE - JULIO DAVID NASCIMENTO DE AMORIM
ORIGEM - INFAZ JUAZEIRO

PUBLICACAO - INTERNET: 29/08/2019
6* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0025-06/19

EMENTA: ICMS. SIMPLES NACIONAL. MERCADORIAS
PROVENIENTES DE OUTROS ESTADOS. 1. ANTECIPACAO
TRIBUTARIA TOTAL. FALTA DE RECOLHIMENTO.

Contribuinte ndo recolheu o ICMS/Antecipacao
Tributdria, na condi¢do de empresa optante do Simples
Nacional, em aquisi¢des interestaduais de mercadorias
enquadradas no regime de substituicdo tributdria.
Caracterizada a sujeicdo passiva por substitui¢dao
tributaria, da Autuada, a teor do art. 8°, I e §4°, I, “a”, da
Lei n° 7.014/96. Nao ha nos autos quaisquer elementos
probatdrios, capazes de obliterar a imputacdo fiscal.
Nao elidida a presungdo de legitimidade da autuagdo
prevista no Art. 143 do RPAF/99. Infracdo subsistente. 2.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL. FALTA DE
RECOLHIMENTO. Contribuinte ndo recolheu o
ICMS/Antecipacdo Tributdria Parcial, na condicdo de
empresa optante do Simples Nacional, em aquisicOes
interestaduais de  mercadorias. As  aquisi¢cOes
interestaduais de  mercadorias para fins de
comercializacdo estdo sujeitas a antecipacao parcial do
ICMS, sem encerramento da fase de tributacdo,
independentemente do regime de apuracdo adotado
pelo Contribuinte, a teor do art. 12-A da Lei n° 7014/1996.
Nao hd nos autos quaisquer elementos probatorios,
capazes de obliterar a imputagdo fiscal. Nao elidida a
presun¢do de legitimidade da autuacdo prevista no Art.
143 do RPAF/BA. Infracdo subsistente. Arguicdo de
nulidade ndo acolhida. Auto de Infracio PROCEDENTE.
Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em 18/09/2018, para exigir crédito tributdrio no valor
histérico de R$57.608,69 (cinquenta e sete mil, seiscentos e oito reais e sessenta € nove centavos),
em decorréncia das seguintes imputacdes:

Infragdo 01 - 07.21.01: Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipag¢do ou substituicao
tributdria, na condi¢do de empresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas € Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional referente as aquisi¢cdes de mercadorias provenientes de fora do Estado. Fatos geradores
ocorridos nos meses de margo e maio a setembro de 2013; maio e julho a dezembro de 2014. Valor
histérico de R$23.008,93. Multa de 60% prevista no Art. 42, II, “d” da Lei n° 7.014/96.

Infragdo 02 - 07.21.03: Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipagdo parcial, na condicao
de empresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢cdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional referente as
aquisicoes de mercadorias provenientes de fora do Estado. Fatos geradores ocorridos nos meses
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de fevereiro a dezembro de 2013 e janeiro a dezembro de 2014. Valor histérico de R$34.599,76.
Multa de 60% prevista no Art. 42, 11, “d” da Lei n° 7.014/96.

O Contribuinte foi notificado do Auto de Infracdo, por AR (fls. 234), em 03/10/2018, e ingressou
tempestivamente com defesa administrativa em 08/10/2018, peca processual que se encontra
anexada ao PAF as fls. 47/228. A impugnacao foi formalizada através de peticdo subscrita pela
titular da empresa, conforme documentos anexados aos autos as fls. 52/53.

Na peca impugnatoria, inicia registrando que se trata de autuacdo fiscal da MALHA FISCAL TEF X
PGDAS-D - 2018-1.

Diz que atendendo ao pedido de regularizacdo ou justificativa das divergéncias apuradas na
MALHA FISCAL TEF X PGDAS-D, retificou, através do PGDAS-D conforme demonstrativo das
diferencas em anexo, os periodos de apuracao referentes a: fevereiro a dezembro, de 2013; janeiro
a dezembro, de 2014; janeiro, fevereiro, marco, novembro e dezembro, de 2015; marco de 2016,
conforme Recibos de Declaracdo Retificadora efetuado em 06/04/2018; e fevereiro, setembro,
novembro, de 2017, conforme Recibos de Declaragdo Retificadora efetuado em 10/04/2018.

Reafirma que atendeu a intimacdo relativa a MALHA FISCAL TEF X PGDAS-D, no prazo estipulado.
Que efetuou as retificacdes més a més e ano a ano, referentes aos periodos de apuragdo
constantes no demonstrativo da malha fiscal. E que efetuou o parcelamento do débito através do
programa especial de regularizacdo do Simples Nacional, em 15/06/2018, as 16:28:02h, conforme
recibo 122C190ufO9D4Y61412ZG59vauf46M, em anexo. Solicita a nulidade do Auto de Infracao.

Em sucinta Informacdo Fiscal de fls. 230, o Autuante inicia consignando que o autuado apresentou
suas manifestacoes defensivas apensando diversos documentos onde baseia toda sua
argumentacdo postulando a nulidade do auto de infracdo em lide insistindo que o Auto de
Infracdo teve seu coroldrio na “Malha Fiscal TEF X PGDAS-D” decorrente da intimac¢@o enviada em
03/04/2018 pelo sistema DTE que gerou o cddigo de nimero 66148 (citado na peca de defesa) tendo
sua leitura e consequente ci€ncia em 04/04/2018. E que esta correspondéncia eletronica teve como
finalidade a regularizacdo através da convocacdo da mesma, a regularizar e/ou apresentar
justificativas para as pendéncias, estas arroladas em demonstrativo apenso a comunicacao.

Informa que na intimacdo transmitida ao contribuinte, foram solicitados os seguintes
documentos, a saber: LIVRO CAIXA; LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADAS (LRE); LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS; PGDAS-D DE 01/01/2013 a 31/12/2014; € DEFIS: 2013 E 2014.

Ressalta que estes documentos ndo foram disponibilizados na integra. E que o contribuinte
deixou de apresentar os livros caixa e o livro de registro de entradas, cabendo a aplicacdo do
disposto no inciso XX do Artigo 42 da Lei n° 7.014/1996.

Esclarece que, além do roteiro de fiscalizacdo de divergéncias entre PGDAS-D e TEF, constam na
0.S. os roteiros para verificacdo da regularidade de recolhimento do ICMS e outros tributos,
inclusive o ICMS-Substitui¢do Tributéria.

Aduz que, seguindo os mencionados roteiros, foram verificadas as aquisicoes interestaduais e os
recolhimentos efetuados do ICMS/Antecipagdo Parcial (c6digo 2.175), ICMS/Antecipagdo Tributdria
e/ou ICMS Substituicdo ICMS e ICMS Antecipagdo Tributdria (c6digos 1.145 e 1.187). Que foram
efetuados os calculos por produto, NCM e CFOP. E que foram identificadas as omissdes e
recolhimentos efetuados a menor, que deram origem ao presente PAF.

Por fim afirma ndo vislumbrar na peca de defesa nenhum argumento capaz de atacar o conjunto
das acdes realizadas e registradas no Auto de Infracdo. Mantém a autuacao.

Na fase de instru¢do do PAF, observou-se que ndo havia nos autos comprovacao de entrega, ao
Contribuinte, dos demonstrativos de fls. 11 a 42, e da midia de CD, de fls. 43, que embasaram a
lavratura do Auto de Infracdo em lide.

Assim, em sessdo ocorrida em 29/03/19, considerando o fato exposto no pardgrafo anterior, a 1°
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JJF, atendendo a proposta formulada por este Relator e, em respeito ao principio da garantia de
ampla defesa e do contraditdrio, decidiu converter o presente processo em diligéncia a INFAZ de
origem, para as seguintes providéncias:

1. Anexar aos autos a comprovagdo de entrega, ao Contribuinte, dos demonstrativos de fls. 11 a
42, e da midia de CD, de fls. 43, que embasaram a lavratura do Auto de Infragdao em lide;

2. Na hipétese da inexisténcia da mencionada comprovacao, entregar ao Contribuinte, mediante
intimacdo, copia dos demonstrativos de fls. 11 a 42, e da midia de CD, de fls. 43, que
embasaram a lavratura do Auto de Infracdo em lide, reabrindo o prazo de defesa (60 dias) para
o0 mesmo se manifestar, querendo (arts. 123, 138, §1° € 146 do RPAF/BA - Decreto n° 7.629/1999).

Em atendimento a diligéncia supramencionada, a INFAZ de origem anexou, as fls. 234, o Aviso de
Recebimento (AR) que comprova a cientificagdo, ao contribuinte, da lavratura do auto de infracao
e a entrega dos demonstrativos de fls. 11 a 42, e da midia de CD, de fls. 43, que embasaram a
lavratura do Auto de Infragdo em apreco.

VOTO

O Auto de Infracdo em lide totalizou o valor principal de R$57.608,69 (cinquenta e sete mil,
seiscentos e oito reais e sessenta e nove centavos) e € composto de 02 (duas) Infracdes
detalhadamente expostas no Relatério acima, o qual € parte integrante e insepardvel deste
Acérdao.

Apoés andlise dos elementos que compdem o presente PAF, inicialmente verifico que: (i) a
descricdo dos fatos no presente Auto de Infracdo foi efetuada de forma compreensivel; (ii) foram
determinados, com seguranca, as infracdes e o infrator; (iii) foram indicados os dispositivos
infringidos e da multa aplicada relativamente as irregularidades apuradas; e (iv) nao foi
constatada violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de
calculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos autos. Portanto, o
mesmo estd revestido das formalidades legais, € ndo se encontram no presente processo 0S
motivos elencados nos incisos I a IV do Art. 18 do RPAF/BA, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99,
para se determinar a nulidade do presente lancamento.

Na sequéncia, em relacdo ao mérito, a Impugnante se defende alegando que, a autuacdo decorreu
da operacdo “Malha Fiscal TEF X PGDAS-D” e que: (i) atendeu a intimacao, no prazo estipulado;
(i1) apurou as divergéncias, através do PGDAS-D; (iii) efetuou as retificagcdes més a més e ano a
ano, relativamente aos periodos constantes no demonstrativo da malha fiscal; e (iv) efetuou o
parcelamento do débito através do programa especial de regularizacdo do Simples Nacional em

15/06/2018, as 16:28:02h, conforme recibo 1*2C190ufO9D4Y61412ZG59vaUf46M, em anexo (fls. 62 a
65).

Passo entdo ao exame dos argumentos acima colocados, mediante as consideragdes a seguir
consignadas.

Inicialmente constato que a autuada centra sua tese defensiva no fato de que ao atender as
exigéncias fiscais relativas a operacdo Malha Fiscal TEF X PGDAS-D teria também se
desincumbido das suas obrigacdes tributdrias relativas ao recolhimento do ICMS/Antecipagao
tributdria total e parcial, que constituem o objeto do Auto de Infragdao em lide.

Verifico que, conforme se depreende do documento de fls. 56 € 57, tal operacdo visou regularizar
divergéncias detectadas entre os valores de receita bruta auferida pela empresa, informados em
sua declaracdo mensal do Simples Nacional PGDAS-D e os valores referentes a Transferéncia
Eletronica de Fundos (TEF), informados pelas administradoras de cartdo de crédito e débito.

Quanto a INFRACAO 01 — Falta de recolhimento do ICMS/Antecipacdo tributéria, na condi¢do de
empresa optante do Simples Nacional referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de fora
do Estado, observo que na dic¢do do art. 8°, I e §4°, 1, “a”, da Lei n° 7014/1996, o Contribuinte se
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enquadra na condi¢do de responsavel pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condicdo de
sujeito passivo por substitui¢do, devendo recolher o imposto por antecipacdo tributdria na
entrada das mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria no territério do Estado
da Bahia, exceto na hipdtese de té-las recebido j4 com o imposto antecipado.

“Lei n° 7014/1996
(..)

Art. 8° Sdo responsdveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condigdo de sujeitos passivos por
substituicdo, devendo fazer a retengdo do imposto devido na operacdo ou operacées a serem realizadas
pelos adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigos prestados:

(..)

Il - o contribuinte alienante, neste Estado, das mercadorias constantes no Anexo I desta lei, exceto na
hipdtese de té-las recebido ja com o imposto antecipado;

(...)
§ 3° O cdlculo do imposto a ser recolhido por antecipagdo ou substitui¢do tributdria serd feito em fungdo do
disposto no art. 23.

§ 4° Serd devido o imposto por antecipagdo tributdria, observado o disposto no § 6° do art. 23 desta Lei:
I - na entrada da mercadoria ou bem no territorio deste Estado ou no desembaraco aduaneiro, tratando-se

de:

a) mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributdria;

(..)

§ 6° Quando a retengdo do imposto for feita sem a inclusdo, na base de cdlculo, dos valores referentes a
frete e seguro, por ndo serem esses valores conhecidos pelo sujeito passivo por substituicdo no momento da
emissdo do documento fiscal, caberd ao destinatdrio recolher o imposto sobre as referidas parcelas.

(..)

No que concerne a INFRACAO 02 - Falta de recolhimento do ICMS/Antecipacdo Parcial, na
condicdo de empresa optante do Simples Nacional referente as aquisicdes de mercadorias
provenientes de fora do Estado, também € fato que segundo o Art. 12-A da Lei n° 7014/1996, as
aquisicOes interestaduais de mercadorias para fins de comercializacdo ficam sujeitas a
antecipacdo parcial do ICMS, sem encerramento da fase de tributagdo, independentemente do
regime de apura¢do adotado pelo Contribuinte.

“Lei n° 7014/1996
(...)

Art. 12-A. Nas aquisi¢coes interestaduais de mercadorias para fins de comercializa¢do, serd exigida
antecipagdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de
apuragdo adotado, mediante a aplicagdo da aliquota interna sobre a base de cdlculo prevista no inciso 111
do art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisicdo.

§ 1° A antecipagdo parcial estabelecida neste artigo ndo encerra a fase de tributagdo e ndo se aplica as
mercadorias, cujas operagdes internas sejam acobertadas por:

I - isengdo;

1l - ndo-incidéncia;

III - antecipagdo ou substituicdo tributdria, que encerre a fase de tributacdo.

(...)

Art. 23. Para fins de substitui¢do tributdria, inclusive a titulo de antecipagdo, a base de cdlculo é:

(..)

IIl - em relagdo a antecipagcdo parcial do imposto, estabelecida no art. 12-A, o valor da operagdo
interestadual constante no documento fiscal de aquisigdo.

()"

Por outro lado, conforme pode ser concluido pela interpretacdo dos art. 13, §1°, XIII, “a” e “g” €
art. 18, §3°, da LC n° 123/2006, abaixo replicados, as obrigacdes tributdrias tratadas pelos
mencionados dispositivos legais ndo se confundem, devendo o sujeito passivo cumprir cada uma
delas de per si. Esta claro pois, que o crédito tributario exigido no presente lancamento nada tem
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a ver com o imposto apurado e parcelado pelo contribuinte por ocasido da operacdao Malha Fiscal
TEF X PGDAS-D. Nao acolho, portanto, o argumento defensivo da autuada no sentido de que o
Auto de Infracdo deve ser julgado “nulo” em razdo do parcelamento por ela efetuado para liquidar
débitos apurados na operacao mencionada linhas acima.

“LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006
(..)

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento tinico de arrecadagdo, dos
seguintes impostos e contribuigées:

(...)
VII - Imposto sobre Operagédes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS;

(..)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou contribuicées,
devidos na qualidade de contribuinte ou responsdvel, em relacdo aos quais serd observada a legislagcdo
aplicdvel as demais pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

a) nas operagées ou prestagcdes sujeitas ao regime de substituicdo tributdria;

(-.r)
g) nas operagdes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipagdo do recolhimento do imposto,
nas aquisi¢coes em outros Estados e Distrito Federal:

(...)

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno porte, optante pelo Simples
Nacional, serd determinado mediante aplicagdo das aliquotas constantes das tabelas dos Anexos I a VI desta
Lei Complementar sobre a base de cdlculo de que trata o § 3° deste artigo, observado o disposto no § 15 do
art. 3°.

(...)

§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidird a aliquota determinada na forma do caput e dos §§ 1° e
2°deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, a opgcdo do contribuinte, na forma regulamentada pelo Comité
Gestor, sobre a receita recebida no més, sendo essa opgdo irretratdvel para todo o ano-calenddrio.

()

Concluo, entdo, que, no presente caso estdo caracterizadas as imputacOes fiscais e a
responsabilidade do Contribuinte, em especial pelo fato deste ndo ter trazido aos autos prova do
pagamento do ICMS/Antecipacdo Tributdria e ICMS/Antecipacdo Parcial referente a fatos
geradores consignados no Auto de Infracio em lide, ou quaisquer documentos e/ou outros
elementos probatorios, capazes de obliterar as acusagdes fiscais, descritas pardgrafos acima, vez
que, na diccao do Art. 123, §5° do RPAF/BA (Decreto n° 7.629/99), abaixo reproduzido, caberia a
Autuada apresentar provas capazes de elidir a exigéncia fiscal, na fase de Impugnacdo do
Lancamento.

“RPAF/BA - Decreto n° 7.629/99
(...)

Art. 123. E assegurado ao sujeito passivo tributdrio o direito de fazer a impugnagdo do Auto de Infracdo no
prazo de sessenta dias, contados da data da intimagdo.

(...)
§ 5° A prova documental serd apresentada na impugnagdo, precluindo o direito de o impugnante fazé-la em
outro momento processual, a menos que:

I - fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentacdo oportuna, por motivo de forca maior;
II - se refira a fato ou a direito superveniente;

11 - se destine a contrapor fatos ou razoes posteriormente trazidos aos autos.

()

Destarte, considerando que nenhuma prova documental foi apresentada na Peca de Defesa
interposta as fls. 47/228, capaz de dar sustentagdo a argumentacdo defensiva apresentada pela
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Impugnante, entendo que houve apenas a negativa de cometimento das infrac¢des, fato que, a luz
do disposto no Art. 143 do RPAF/BA (Decreto n° 7.629/99), ndo desonera o Contribuinte de elidir a
presunc¢ao de legitimidade da autuacao fiscal.

“RPAF/BA - Decreto n° 7.629/99
(...)

Art. 143. A simples negativa do cometimento da infracdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a
presungdo de legitimidade da autuagdo fiscal.

()"

Pelas razdes acima expostas, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 211322.0040/18-3, lavrado contra J S DE
SOUZA CONFECCOES, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$57.608,69, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d” da Lei n° 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 22 de agosto de 2019.

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — PRESIDENTE EM EXERCICIO

ANTONIO EXPEDITO SANTOS DE MIRANDA — RELATOR
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