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EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. VENDA
INTERESTADUAL DE PRODUTOS ENQUADRADOS NO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE

RETENGAO E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Trata-se de
venda pelo remetente industrial, para comprador
localizado no Estado da Bahia, de mercadorias
elencadas no Anexo ao Convénio ICMS 074/94. Restou
demonstrado que as mercadorias estdo listadas no
Anexo do convénio, portanto sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria. Logo, a substituicdo tributéria
regida pelo aludido convénio alcanca a operacao objeto
da autuacdo. Rejeitada a preliminar de nulidade.
Autuada ndo elidiu a infracdo. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado em 25/09/2018, exige crédito tributario no valor historico de
R$1.192.646,03, acrescido da multa de 60%, em razdo da constatacdo do cometimento da infracéo a
seguir descrita.

INFRAGAO 01 — 08.18.03 — Deixou de proceder a retencdo do ICMS, e consequente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagdes subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados do Estado da Bahia, no periodo de margo, setembro de
2015 e janeiro de 2016 a dezembro de 2017.

Multa prevista no art. 42, inciso 11, alinea “e” da Lei n° 7.014/96.

Enquadramento legal: art. 10 da Lei n° 7.014/96 c/c as Clausulas primeira, terceira, quarta e quinta
do convénio ICMS 74/94 e alteracGes posteriores.

Tempestivamente, a autuada apresentou impugnacdo ao lancamento, através dos documentos
constantes as fls. 20 a 31, quando apresentou o arrazoado de defesa relatando inicialmente que a
mesma foi apresentada tempestivamente em conformidade com o RPAF/99 e se identifica como
empresa industrial dedicada a fabricagdo e comercializacdo de tintas e vernizes.

Reproduz os termos da imputacdo e declara ndo concordar com a exigéncia fiscal pois se revelam
indevidas quando desconsidera a realidade dos fatos e ndo observa as normas vigentes na
legislacéo tributaria, conforme demonstrara.

Argui nulidade do langamento por entender que o mesmo estd maculado de vicio insanavel
devido a imprecisdo da infragéo indicada pela autuante.

Reproduz o art. 10 e paragrafos da Lei n° 7.014/96, apontado pela autuante como dispositivo
infringido, para destacar que o mesmo dispde de forma genérica acerca do regime de substituicdo
tributaria nas operaces interestaduais mediante acordos entre as unidades federadas, ou seja, néo
trata especificamente de nenhuma inclusdo ou exclusdo das mercadorias no regime de
substituicdo tributaria, sem que outro artigo do RICMS/2012 tenha sido mencionado.

Defende que a acusagdo fiscal deve conter todos os requisitos legais obrigatorios, sob pena de
nulidade. No caso concreto, infere que o lancamento carece de indicacdo precisa e especifica da
infragdo, posto que o dispositivo indicado no auto de infragdo é insuficiente para subsumir o fato
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a norma, porque o0 RICMS/2012 condiciona a adogdo do regime de ST as mercadorias listadas no
Seu Anexo 1.

Toma como exemplo 0 produto “CATALISADORES EM COLMEIA CERAMICA OU METALICA PARA
CONVERSAO CATALITICA DE GASES DE ESCAPE DE VEICULOS E OUTROS CATALIZADORES” — NCM
3815.12.1 e 3815.12.9, sujeitos ao regime de substituicdo tributaria no periodo de 01/01/2016 a
09/03/2016, conforme descricao detalhada no Anexo 1 vigente no periodo.

Frisa que a legislacdo baiana especifica de forma detalhada quais mercadorias e em qual periodo
estd sujeita ao regime de ST, fato ndo observado no auto de infragdo que ndo indicou o
dispositivo infringido quanto as mercadorias comercializadas.

conclui que se trata de flagrante nulidade do langamento nos termos do artigo 18, incido IV,
alinea “a” do RPAF/99, que transcreve.

Apresenta excertos de Acordaos do CONSEF CJF n° 0514-12/06 € JJF n° 0050-05/07 para fundamentar
sua tese de nulidade do lancamento pela falta de fundamentacdo adequada, impossibilitando
definir as razdes do ato.

Defende o cancelamento integral do auto de infragdo por entender que houve afronta ao principio
da ampla defesa e do contraditdrio o que torna a autuagdo desmotivada e baseada em fundamento
legal genérico.

Relata que realizou cotejo dos cdédigos NCMs das mercadorias arroladas na autuacdo com a
legislacdo baiana e constatou que no momento da ocorréncia do fato gerador ndo havia norma
vigente que obrigasse ao recolhimento do ICMS-ST para estas mercadorias.

Explica que o convenio ICMS 74/94, que dispbe sobre regime de substituicdo tributaria nas
operacdes com tintas, vernizes e outras mercadorias da industria quimica, ndo pode servir de
suporte para exigéncia do ICMS-ST em toda e qualquer operacdo, haja vista que o citado convénio
deve ser internalizado pelo estado signatario, 0 que nao ocorreu neste caso.

Ressalta que a constituicdo Federal no seu art. 150 dispde que é facultado a lei, atribuir a condi¢do
de responsavel por substituicdo e pelo recolhimento do imposto na hipétese de fato gerador
futuro. A definicdo de responsavel por substituicdo tributaria esta contida no cédigo Tributario
Nacional no art. 121, paragrafo Unico, inciso I, que reproduz.

Destaca que a Lei complementar n° 87/96 nos seus artigos 6° e 9°, que transcreve, trata da
substituicdo tributéaria, sendo que o art. 6° atribui a lei estadual a faculdade de enquadrar o
contribuinte na condicao de substituto tributario e o artigo 9° determina que a adocdo do regime
de substituicdo tributaria em operacdes interestaduais, dependera de acordo especifico celebrado
pelos Estados interessados. Portanto, infere se tratar de uma condicdo para a exigéncia do ICMS-
ST a celebracdo de acordos entre os estados, realizado quando o estado signatario internaliza o
convenio aprovado no conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, assim definido no art.
4° da Lei complementar ne 24/75, transcrito.

Transcreve trechos de julgamentos do supremo Tribunal Federal RE 579.630/RN — Relator Min. Luis
Roberto Barroso, corroborado pelo voto do Min. Joaquim Barbosa no julgamento do RE 539.130/RS,
estabelecendo que “a simples existéncia de convénio € insuficiente para concessao de beneficio.”.

Transcreve ementa do Acérddo CJF n° 0444-11/10 do CONSEF para demonstrar a sintonia com o
mesmo entendimento manifestado pelos tribunais superiores.

Apresenta tabela, reproduzida a segui, referente ao confronto entre as NCMs listadas na autuacéo
e a inexisténcia de norma baiana que exige o ICMS-ST nas remessas realizadas, onde fica claro
que, ainda que 0 convénio ICMS 74/94 estivesse em vigor desde sua publicacdo, o Estado da Bahia
nédo adotou como vigente em todo o periodo, inclusive o alcangado pela autuacao.
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. Anexo 1 do RICMS/12
NCM das mercadorias |— - - -
utilizadas Vigente de 01/01/2016 a|Vigente de 10/03/2016 a| Vigente em 217 a partir
09/03/2016 31/01/2017 de 01/02/2017

9710.1230 Me_rcadoria nao sujeita ao Me_rcadoria ndo sujeita ao Me_rcadoria ndo sujeita ao
regime de ST regime de ST regime de ST

3914.1020 Me_rcadoria nao sujeita ao Me_rcadoria nao sujeita ao Me_rcadoria ndo sujeita ao
regime de ST regime de ST regime de ST

3214.9000 Mercadoria ndo sujeita a0 {Mercadoria ndo sujeita a0 {Mercadoria ndo sujeita ao
regime de ST regime de ST regime de ST

3814.0090 Mercadoria ndo sujeita ao {Mercadoria ndo sujeita a0 {Mercadoria ndo sujeita ao
regime de ST regime de ST regime de ST

conclui que o auto de infragdo incide em manifesta ilegalidade por se basear em fatos e dados
distorcidos da realidade, ndo encontrado apoio nos documentos apensados aos autos.

Cita a licdo de Marcos Vinicius Neder e Maria Tereza Lopez acerca do principio da legalidade,
requerendo o cancelamento do auto de infracdo pelas nulidades e contradi¢fes da exacéo fiscal
apontadas na presente defesa.

A Autuante presta a informacao fiscal as fls. 259 e 259-v a 261, onde registra que o auto de infragéo
foi lavrado em obediéncia a Lei n° 7.014/96, com base no RICMS/2012 € N0 CONVENIo ICMS 74/94.

Relata que o enquadramento legal da infracdo é automatizado e parametrizado pelo Sistema de
Lancamento de crédito Tributario da SEFAZ, portanto, diz que o auto de infracdo contém todos os
requisitos legais obrigatérios para sua lavratura. Desta forma, ndo merece prosperar as alegactes
da autuada.

Pontua que o enquadramento legal da infragdo esté correta e atende as exigéncias da legislacédo e
contém os dados necessarios para identificar e verificar com clareza a acusacédo e que os valores
apresentados contém todas as informacOes e dados necessarios para a cogni¢do dos céalculos
realizados assim com esta presente a indicacdo dos métodos e critérios utilizados.

Ressalta que os levantamentos e trabalhos de auditoria se basearam nas disposi¢cdes do convénio
ICMS 74/94, que dispde sobre regime de substituicdo tributaria nas operacGes com tintas, vernizes
e outras mercadorias da industria quimica.

Explica que a autuada esta sediada no Estado de sdo Paulo e fabrica os produtos alcangados pelo
supracitado convénio, tendo realizado operacdes de vendas de seus produtos para contribuintes
localizados no Estado da Bahia, sem proceder a retencdo do ICMS — substituicdo Tributaria
devido.

Rebate o argumento defensivo de que alguns NCMs, constantes no anexo DEMONSTRATIVO DE
APURACAO DO ICMS-ST NAO RETIDO, nao estdo sujeitos ao regime de substituicdo tributaria, por
ndo constarem no Anexo 1 do RICMS/2012, vigente no periodo alcangado pela autuacéo, uma vez
que os procedimentos tributarios em operagdes interestaduais sao definidas pelos convénios e
protocolos firmados entre as unidades da Federagdo, onde se atribui a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do ICMS-ST ao remetente das mercadorias.

Destaca que assim determina a Clausula segunda do convénio ICMS 81/93, que estabelece normas
gerais a serem aplicadas a regimes de substituicdo tributaria, instituidos por convénios ou
Protocolos firmados entre os Estados e o Distrito Federal, que reproduz.

Frisa que as mercadorias objeto da contestagdo com o0s cOdigos NCM: 2710.1230, 3214.1020,
3214.9000, e 3814.0090, constam no Anexo do convenio ICMS 74/94. Portanto, sdo mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria nas operagdes interestaduais, cuja responsabilidade
pela retencdo e recolhimento do ICMS-ST, nas operacgdes interestaduais € atribuida ao industrial
ou importador, conforme estabelece a clausula primeira do supramencionado convenio, nédo
importando se estdo ou ndo as mercadorias inclusas no Anexo 1 do RICMS/2012, vigente no
periodo da ocorréncia dos fatos geradores.
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por fim, conclui que a acéo fiscal esta devidamente caracterizada, face a evidente evaséo fiscal de
impostos devidos ao Estado da Bahia e opina pela procedéncia total do auto de infragéo.

Registro a presenca da Advogada Dr: Amanda Stachera Franca como representante da autuada
procedeu a sustentacao oral oportunidade que refor¢ou todos os pontos abordados na defesa.

E o relatério.

VOTO

O presente langamento imputa ao sujeito passivo — empresa sediada em outra Unidade da
Federagéo, inscrita no cadastro de contribuintes do Estado da Bahia, a acusagdo que descumpriu
obrigacdo tributaria principal conforme ja relatado.

Preliminarmente a autuada argui nulidade do langamento por entender que 0 mesmo encontra-se
maculado de vicio insanavel devido a imprecisdo da infracdo indicada pela autuante, posto que a
mesma carece de indicacdo precisa e especifica, ja que o dispositivo mencionado na autuacgdo é
insuficiente para subsumir o fato a norma, porque o RICMS/2012, condiciona a ado¢do do regime
de ST as mercadorias listadas no seu Anexo 1.

verifico que a infracdo esta assentada de forma clara e precisa, contendo todos os elementos para
a sua perfeita compreensdo. O anexo DEMONSTRATIVO DE APURAGAO DO ICMS-ST NAO RETIDO, as
fls. 07 a 12 deixam explicito que a exigéncia diz respeito a falta de recolhimento do ICMS, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagdes subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia com a determinagdo do ICMS devido
por substituicdo tributaria, assim como a identificacdo dos destinatarios, produtos
comercializados e seus respectivos codigos NCM.

Portanto, tudo isto afasta qualquer incerteza ou imprecisdo acerca do que esta sendo cobrado e a
que titulo. Porquanto, a autuada ao impugnar o lancamento, o fez de forma objetiva abordando
aspectos e questdes totalmente pertinentes a acusagéo.

Ademais, todo o procedimento fiscal esta revestido das formalidades legais, com a indicacédo
nitida da infracdo, do infrator, do montante tributado e da base de calculo, permitindo o exercicio
pleno do direito de ampla defesa e do contraditdrio, ao longo de todo o tramite processual.

Destarte, estando o presente processo administrativo fiscal em plena conformidade com os
preceitos estipulados nos artigos 18 e 39 do RPAF/99, afasto a preliminar de nulidade suscitada na
defesa.

Merece registrar que os Acérddos referidos na defesa como supedaneo a arguicdo de nulidade,
nédo socorrem a autuada, por tratar de situacOes diversas das abordadas no presente langamento.

Quanto ao meérito, no que tange a infracdo, cuja acusacdo é a falta de reten¢do do ICMS, e
consequente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacées
subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia, no
periodo de marco, setembro de 2015 e janeiro de 2016 a dezembro de 2017, trataremos a seguir.

A impugnacdo em momento algum demonstra que a autuada efetuou qualquer retencdo ou
recolhimento do ICMS — substituicdo Tributdria nas vendas de seus produtos a contribuintes
localizados no Estado da Bahia.

cabe destacar que a autuada é contribuinte regularmente inscrito no cadastro de contribuintes do
ICMS, na condi¢do de SUBSTITUTO/RESPONSAVEL ICMS DESTINO, condicdo esta, reservada as
pessoas juridicas de outra Unidade da Federagdo que efetuam remessas de mercadorias sujeitas
ao regime de substituicdo tributaria para contribuintes estabelecidos neste Estado, observado o
disposto em convénios e protocolos dos quais a Bahia seja signataria. Assim estabelece o art. 29,
inc. 111, letra “a” do RICMS/2012.

Ultrapassadas as arguicdes preliminares de nulidade, a defesa se concentra no argumento de que
as mercadorias arroladas na acusacao ndo estdo sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria em
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razdo da inexisténcia de norma estadual que assim determine. Alega também que nédo é bastante
para exigir 0 ICMS-ST, a simples existéncia do Convénio ICMS 74/94, posto que este normativo ndo
foi internalizado pelo Estado da Bahia.

Mais adiante na peca defensiva, alega que existem, dentre as mercadorias listadas na autuacdo,
itens que ndo constam no Anexo 1 do RICMS/2012 como mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria no periodo alcancado pela autuacdo. sdo as mercadorias com o codigo
NCM 2710.1230, 3214.1020, 3214.9000 € 3814.0090.

Para o deslinde da questdo, é importante esclarecer acerca da vigéncia do convénio ICMS 74/94
que dispde sobre regime de substituicdo tributaria nas operacdes com tintas, vernizes e outras
mercadorias da industria quimica.

O citado convénio foi celebrado no Ambito do CONFAZ, entre os Estados e Distrito Federal em 30
de junho de 1994, sendo internalizado pelo Estado da Bahia formalmente pelo Decreto ne 3.377, de
17/08/1994, no art. 11, in verbis.

Art. 11. oOs distribuidores, atacadistas, revendedores ou varejistas relacionarao,
discriminadamente, os estoques de tintas, vernizes, ceras de polir, massas de polir, xadrez,
piche, impermeabilizantes, removedores, aguarras e produtos semelhantes compreendidos
na alinea “t” do inciso 11 do art. 19 do Regulamento do ICMS, acrescentada pelo presente
Decreto, existentes em seu estabelecimento em 30/09/94, valorizados ao custo da aquisicao
mais recente, e adotard@o as seguintes providéncias (Conv. ICMS 74/94):

(.)

Paragrafo Unico. 0 pagamento do imposto por antecipacao previsto neste artigo aplica-se,
igualmente, as supramencionadas mercadorias que ingressarem no estabelecimento apés
30/9/94 sem a retencdo do imposto, desde que saidas do estabelecimento remetente até
aquela data, hipdtese em que o pagamento do imposto seré exigido em uma Unica parcela.

Portanto, 0 convénio ICMS 74/94, esta inserido no ordenamento legal tributario do Estado da
Bahia, desde a data de vigéncia do citado decreto de internalizagdo, conforme mencionado,
estando assim, apto a surtir todos os efeitos juridicos tributarios acerca da matéria.

Lembro que as regras aplicaveis aos convénios do ICMS estdo dispostas na constituicdo Federal e
na Lei complementar n° 24/75. O artigo 150, §2°, inciso Xil, alinea “g”, da constituicdo Federal,
atribui a lei complementar competéncia para ~regular a forma como, mediante deliberacédo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados™:

A razdo pela qual o constituinte determinou que caberia & lei complementar tratar da forma como
o0s Estados e o Distrito Federal concederiam e revogariam favores fiscais e normas de repercussao
nacional relacionados ao ICMs, se deve ao fato de ser atribuicdo da legislacdo complementar
nacional ~dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios”, conforme disposto no artigo 146, inciso l1ll, a da
constituicdo Federal.

E cedi¢co que a adocdo do regime de substituicdo tributaria em operacoes interestaduais depende
de acordo especifico celebrado pelos Estados interessados, ou seja, através de convénios,
Protocolos ou Acordos na forma da Lei complementar, conforme dispde o convénio ICMS 81/93
que estabelece normas gerais a serem aplicadas a regimes de substituicdo tributaria, instituidos
por convénios ou Protocolos firmados entre os Estados e o Distrito Federal.

O convénio ICMS 74/94 estabelecendo normas sobre a substitui¢do tributaria nas operagdes com
tintas, vernizes e outras mercadorias da industria quimica, estando internalizado pelo Estado da
Bahia e em plena vigéncia, nas operacdes interestaduais com as mercadorias relacionadas no
anexo do referido convénio, fica atribuida ao estabelecimento industrial ou importador, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
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ICMS devido nas operacdes de saidas subsequentes, ou na entrada para uso ou consumo do
destinatario.

Para verificar o enquadramento ou ndo de determinada mercadoria deve ser observada a sua
adequacao ao codigo de NCM e a respectiva descri¢do constantes da norma. No caso em exame,
as mercadorias estéo classificadas na mesma posi¢do de NCM, as suas descri¢fes constantes nos
documentos fiscais correspondem aquela contida na norma especifica, ficando confirmada o seu
enquadramento no regime de substituicdo tributaria.

Os itens questionados na defesa com NCM 2710.1230, 3214.1020, 3214.9000 € 3814.0090, S&0
mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria, por constarem no Anexo do convénio ICMS 74/94,
conforme demonstrado a seguir.

NCM |ltem |Especificagdo Posigdo na NCM
2710.1230 o 27102710(3«:36(;0
Il {Preparagdes concebidas para solver, diluir ou remover tintas, vernizes e outros ggzllgaozgoz 3805. 3.80;7
3814.0090 3810 e 3814
3214.1020 Produtos impermeabilizantes, imunizantes para madeira, alvenaria e ceramica, colas Z%OO 0027152‘1 A g;ég
st \f| - H(@XCEtO cOla escolar branca e colorida em bastdo ou liquida nas posicdes NCM 3808. 3.82£1 3907’ 3910’
3214.9000 3506.1090 e 3506.9190) e adesivos 6807Y ' ' '

Portanto, 0 argumento apresentado pela autuada ndo lhe socorre na tarefa de descaracterizar a
autuacéo, haja vista que todos os itens arrolados na autuacéo estdo contemplados pelo convénio
ICMS 74/94.

Por todo 0 exposto, considero subsistente a infracdo, estando correto o procedimento adotado
pela autuante, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n° 269203.0006/18-0, lavrado contra
EUCATEX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$1.192.646,03, acrescido da multa de 60%, prevista no artigo
42, inciso 11, alinea “e” da Lei n° 7.014/96, e dos acrescimos legais.

Sala das sessdes do CONSEF, 06 de fevereiro de 2019.
JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE EM EXERCICIO

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — RELATOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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