ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 278906.0015/18-4

AUTUADO - ATE XVI TRANSMISSORA DE ENERGIA S/A.
AUTUANTE - GILMAR SANTANA MENEZES

ORIGEM - INFAZ BARREIRAS

PUBLICACAO - INTERNET - 10.07.2019
6* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0019-06/19

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTAS FISCAIS
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TRIBUTAVEL. Multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria de 1% do valor comercial das mercadorias ndo
escrituradas. Rejeitada a preliminar de nulidade.
Infracdo caracterizada. Auto de Infracio PROCEDENTE.
Decis@o unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 18/12/2018, refere-se a exigéncia de multa no valor
histérico de R$1.449.684,25, em decorréncia da seguinte irregularidade:

Infracdo 01 — 16.01.01: Deu entrada no estabelecimento de mercadorias, bens ou servigos sujeitos
a tributacdo sem o devido registro na escrita fiscal, referente aos meses de julho a dezembro de
2014 e janeiro a novembro de 2015.

Enquadramento Legal: artigos 217 e 247, do RICMS, publicado pelo Decreto n° 13.780/2012. Multa
prevista no art. 42, IX da Lei n°® 7.014/96, reduzida retroativamente em obediéncia a Lei n°
13.461/2015 C/C a alinea “c”, do inciso II, do art. 106 da Lei n°® 5.172/66 (CTN).

N

O contribuinte foi notificado do Auto de Infracdo em 02/01/19 (DTE a fl. 36) e ingressou
tempestivamente com defesa administrativa em 28/02/19, peca processual que se encontra anexada
as fls. 38 a 44. A Impugnacdo foi formalizada através de peti¢do subscrita por seu representante
legal, o qual possui os devidos poderes, conforme instrumento de procuracdo, constante nos
Autos as fls. 46/47.

Em sua peca defensiva, a Impugnante inicia fazendo comentdrios sobre a tempestividade da
impugnacdo. Na sequéncia, faz um breve resumo sobre a acusagao fiscal, transcrevendo, ainda, a
imputacdo que deu origem ao Auto de Infrac@o e o valor do crédito tributdrio langado.

Prossegue a defesa preliminarmente arguindo a nulidade da autuacdo, sob alegacdo de que a
cobranca de créditos tributdrios superiores a R$200.000,00 devem ser lavrados em Auto de
Infracdo exclusivo para esta exigéncia.

Entende que pelo fato da cobranca ser referente a vérios periodos de meses que ultrapassam o
valor acima mencionado, a exigé€ncia estaria contrariando ao disposto no art. 40, paradgrafo tinico
do RPAF/BA.

No mérito, argumenta que as operacdes que deram origem a autuagdo, na sua maioria nao siao
tributadas, por serem referentes a entrada de materiais para uso € consumo.

Acrescenta que nao houve dolo, fraude ou simulagdo, entendendo que a multa exigida deve ser
cancelada, conforme previsto no art. 42, §7° do mesmo diploma legal acima citado.

Argumenta que acaso se entenda pelo cabimento da multa, deve ser observado que a mesma se
configura confiscatdria, dizendo que o STF ja se manifestou no sentido de limitar o seu patamar a
20% do valor do tributo devido.

Ao final, considerando uma arbitrariedade a cobranca do percentual de 10% sobre o valor das
notas fiscais, pede a insubsisténcia do Auto de Infracdo ou a redu¢do da multa imposta caso seja
mantida a procedéncia.

ACORDAO JJF N°0019-06/19 i



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

O autuante presta informacao fiscal as fls. 121/122, aduzindo que o contribuinte é obrigado a
escriturar toda sua movimentacdo nos livros fiscais, e transcreve o art. 247, caput e §1°, do
RICMS/BA, aprovado pelo Decreto n° 13.780/12.

N

Quanto a preliminar de nulidade suscitada pelo autuado, diz que foi atendido justamente o
previsto no art. 40, pardgrafo inico do RPAF/BA, pois o Auto de Infracdo € superior a R$200.000,00
para a mesma infracao.

vVOTO

Inicialmente, verifico que o presente lancamento foi efetuado de forma compreensivel, foram
indicados os dispositivos infringidos e da multa aplicada, relativamente a irregularidade apurada,
ndo foi constatada violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua
base de cdlculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos autos. Foram
observados, portanto, todos os requisitos previstos no art. 39 do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n° 7.629/99, ndo havendo do que se cogitar qualquer
hipétese de nulidade da autuagao.

Vale ressaltar, que foi respeitado o disposto no art. 40, pardgrafo inico do RPAF/BA, aprovado
pelo Decreto n° 7.629/99, “in verbis”:

Art. 40. O preposto fiscal poderd lavrar mais de um auto de infragdo relativo ao mesmo periodo fiscalizado.

Pardgrafo unico. Sempre que for constatada infracdo a legislacdo tributdria cuja exigéncia de crédito
tributdrio seja em valor igual ou superior a R$200.000,00 (duzentos mil reais) deverd ser lavrado um auto
exclusivamente com esta infragdo, ficando admitida a inclusdo de outras, que sejam dela consequentes.

Tendo em vista que houve apenas uma infracdo constante da autuacdo, e que a mesma foi
superior ao valor de R$200.000,00, 0o autuante corretamente lavrou um tnico Auto de Infragdo
contemplando todo o periodo em que as irregularidades ocorreram.

No mérito, o Auto de Infracdo exige multa sob acusacdo de que o contribuinte deu entrada no
estabelecimento, de mercadorias sujeitas a tributagdo, sem o devido registro na escrita fiscal.

O autuado argumentou em sua impugnagdo que as operagdes que deram origem a autuagdo, na
sua maioria ndo sao tributadas, e que nao havendo dolo, fraude ou simulacdo, a multa exigida
deveria ser cancelada, conforme previsto no art. 42, §7° do mesmo diploma legal, mais acima
citado.

Reclamou, ainda, que a cobranga do percentual de 10% sobre o valor das notas fiscais tem efeito
confiscatério, considerando uma arbitrariedade a exigéncia.

Em que pese as alegacdes defensivas de que ndo ter registrado os documentos em comento, nao
teria causado prejuizo ao Erdrio Piblico, uma vez que se tratava de mercadorias, que na maioria
ndo seriam tributdveis (entrada de materiais para uso e consumo), deve ser observado que se trata
de operacdes de aquisicoes de mercadorias em que ocorre transferéncia de titularidade e
desembolso financeiro, o que ndo descarta a presuncdo de ocorréncia de fato gerador do imposto
prevista no art. 4°, §4°, IV da Lei n°® 7.014/96.

Ademais, ao praticar as infracdes ora em exame, o contribuinte prejudica o controle do fisco,
omitindo informagdes exigidas em lei, retirando a possibilidade de exercer seu oficio de
fiscalizacdo no interregno temporal no qual é omitida a informagdo. A obrigatoriedade da
escrituracdo das notas fiscais na EFD estd descrita no Convénio 143/2006, posteriormente
substituido pelo Ajuste SINIEF 02/2009, que instituiu a Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, de uso
obrigatério para os contribuintes do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos De Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS ou do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, conforme reza o art.
247 do RICMS/BA.

Registro, ainda, que ao contrario do que alegou o autuado, o percentual da multa aplicado foi de
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1% (um por cento) do valor comercial da mercadoria entrada no estabelecimento sem o devido
registro na escrita fiscal, conforme previsto no inciso IX da Lei n° 7.014/96, reduzida
retroativamente em obediéncia a Lei n°® 13.461/2015, C/C a alinea “c”, do inciso II, do art. 106 da
Lei n° 5.172/66.

Portanto, entendo legitimo o valor exigido, inexistindo motivos para o cancelamento ou redugao
da multa ora imposta, inclusive, ndo cabendo apreciagdo do argumento de confisco, nem de
carater abusivo, uma vez que a mesma esta tipificada em Lei, e acorde com o disposto no art. 167
do RPAF/99 (Decreto n® 7.629/99).

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 278906.0015/18-4, lavrado contra ATE XVI
TRANSMISSORA DE ENERGIA S/A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento da
multa por descumprimento de obrigacdo acesséria no montante de R$1.449.684,25, prevista no
inciso IX da Lei n® 7.014/96, reduzida retroativamente em obediéncia a Lei 13.461/2015, C/C a alinea
“c”, do inciso II, do art. 106 da Lei n°® 5.172/66, € com 0s acréscimos moratorios, conforme
estabelece a Lei n° 9.837/05, devendo ser homologado os valores efetivamente recolhidos.

Sala das SessOes do CONSEEF, 29 de maio de 2019.

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — PRESIDENTE EM EXERCICIO/RELATOR

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - JULGADOR
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