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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL DE CONSUMO. E vedada a
utilizacdo de crédito fiscal relativo ao material
destinado a lubrificacdo e manutencdo de equipamentos
(uso e consumo). Admissivel a utilizacdo de crédito
fiscal atinente aos insumos utilizados no processo

produtivo da empresa. Infracdo mantida. 2. FALTA DE
RECOLHIMENTO. OPERACOES NAO ESCRITURADAS NOS
LIVROS FISCAIS. OMISSAO DE REGISTRO DOS

DOCUMENTOS DE SAIDAS NOS LIVROS FISCAIS. O
sujeito passivo ndo conseguiu provar o registro dos
documentos, tal como afirmado na peca de defesa.

Infracdo procedente. 3. RECOLHIMENTO A MENOR.
DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RECOLHIDO E O

INFORMADO NOS LIVROS FISCAIS. Infracao ndo elidida,

logo, subsistente. 4. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO NO LIVRO

REGISTRO DE ENTRADAS. a) MERCADORIAS
TRIBUTADAS. b) MERCADORIAS NAO SUJEITAS A
TRIBUTACAO. Defesa ndo comprovou o registro dos
referidos documentos fiscais na EFD transmitida. Auto
de Infracdo PROCEDENTE. Decis@o unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo ora apreciado foi lavrado em 27 de abril de 2018 e refere-se a cobranga de
crédito tributdrio no valor de R$99.500,39, pela constatacdo das seguintes infracoes:

Infragdo 01. 01.02.02. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de
material para uso e consumo do estabelecimento, no montante de R$73.064,98, multa de 60%, para
fatos arrolados nos meses de julho, agosto, novembro e dezembro de 2013, janeiro a dezembro de
2014, janeiro a julho, outubro e novembro de 2015.

Infracdo 02. 02.01.02. Deixou de recolher, nos prazos regulamentares, ICMS referente as operagoes
ndo escrituradas nos Livros Fiscais préprios, nos meses de janeiro, fevereiro, abril a junho,
outubro a dezembro de 2013, maio de 2014, janeiro, abril a junho de 2015, no valor de R$19.143,57,
proposta multa de 100%.

Infracdo 03. 03.01.04. O contribuinte recolheu a menor ICMS, em funcdo de divergéncia entre o
valor do imposto recolhido e o valor informado em documentos e livros fiscais, em declaragdes
econOmico-fiscais e/ou arquivos eletronicos, no total de R$2.275,42, multa de 60%, para fatos
verificados nos meses de fevereiro, marco, maio a outubro de 2013.

Infrag@o 04. 16.01.01. Deu entrada no estabelecimento de mercadorias, bens ou servigos sujeitos a
tributacao sem o devido registro ne escrita fiscal, sendo aplicada multa por descumprimento de
obrigagdo acessoria, no valor de R$ 1.665,53, nas ocorréncias dos meses de fevereiro a abril, julho

a setembro de 2013, marco, junho e setembro de 2014, janeiro, marco, maio, julho e novembro de
2015.
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Infracdo 05. 16.01.02. Deu entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributdveis sem o
devido registro ne escrita fiscal, sendo cominada multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria, no total de R$ 3.350,89, tendo os fatos ocorridos em janeiro, marc¢o, maio, agosto,
setembro, novembro e dezembro de 2013, janeiro a maio, setembro e outubro de 2014, janeiro,
fevereiro, julho a setembro, novembro e dezembro de 2015.

Tempestivamente, a autuada apresentou impugnacido ao lancamento constante as fls. 77 a 81,
onde, apés breve resumo da autuacdo, informa exercer a atividade industrial de fabricacdo de
embalagens plésticas e sacos plasticos, cujos insumos sao adquiridos no Estado e suas vendas
também destinadas a clientes no Estado, aproximadamente 96% da sua produgdo, sendo
beneficidria do incentivo fiscal DESENVOLVE, empregando diretamente mais de cinquenta
funciondrios.

Para a primeira infracdo, fala que a acusacao nao procede isto porque as mercadorias que adquire
para utilizagdo no seu processo de industrializacdo matéria prima, material secundério ou
material de embalagem que o autuante considerou como sendo de consumo do estabelecimento.
Logo, os valores exigidos nos respectivos meses carecem de retificacdo, devendo ser excluidos
por ndo se enquadrarem como material de consumo do estabelecimento.

Na infragdo 02, ndo reconhece como correta a afirmacdo da atuante, sob o argumento de que
estas notas estdo lancadas no livro fiscal eletronico o qual foi feita a apuracdo nos meses citados
pela autuante sendo o ICMS recolhido pela apuracado dos livros eletronicos e nao através da EFD.

Quanto a infragdo 03, aponta que os valores das notas estdao lancados na escrituracao fiscal nos
livros de saidas dos respectivos periodos idénticos aos dos documentos fiscais (notas). Estas
apuracdes foram feitas por registros em livros eletronicos e ndo através dos arquivos EFD que
pode ter algumas distor¢des, pois foram feitos apds o prazo legal para recolhimento do devido
imposto.

Sobre as distor¢des esclarece ndo ter contabilidade prépria, e seus registros fiscais e contabeis
sdo realizados por um escritério de contabilidade independente. No entanto, o registro das notas
fiscais de aquisicdoes de mercadorias assim como o faturamento e registro das notas fiscais de
saidas sdo realizadas por um sistema proprio, que registra a movimentagao de estoques e gera os
arquivos eletrdnicos, livros de saida entrada e apuracdo de ICMS.

Na infrag@o 04, aduz em sua defesa que todas as notas relacionadas na mesma estao lancadas no
livro de entrada como ja foi dito da infragdo anterior, no qual foram feitas as apuragdes de forma
eletrOnica e ndo nos registros da EFD.

Quanto a infragdo 05, de igual modo ndo reconhece a mesma, uma vez que as notas citadas pela
autuante estdo lancadas nos livros de entrada tendo a empresa feito a devida apuracdo para o
recolhimento do imposto, sendo recolhido os devidos impostos mensais pela apuracao dos livros
eletronicos.

Conclui requerendo ao CONSEF a improcedéncia do presente Auto de Infracdo e que sejam
conhecidos e acatados os argumentos defensivos como forma de se restaurar a justica tributéria e
observacdo da sua capacidade contributiva que ndo pode ser onerada por multas
desproporcionais aos erros cometidos, que ndo se configuraram em falta de recolhimento do
imposto.

Informacdo fiscal prestada pela autuante as fls. 92 e 92verso esclarece que se baseou na
Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, Registro de entradas — onde constam os CFOP’s 1556 e 2556 (fls.
10 a 22), nela registrados pela empresa. Além disso, as copias dos DANFE’s acostadas ao processo
provam que as citadas entradas se referem ao propdsito de uso e consumo, tratando-se, na
maioria das vezes, de aquisi¢cdes de pecas de reposicao de maquindrio (fls. 23 a 39), o que a faz
manter este item de autuacao.

Na infracdo 02, frisa que a defendente nao teve como elidir a acdo fiscal quanto a falta de
recolhimento do ICMS pela ndo escrituracdo de notas fiscais de saidas tributadas. Na EFD que
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consta do sistema SEFAZ, a oficial e legalmente vélida, ndo registra tais lancamentos, ficando
mantida a cobranca do imposto e multa devidos pela citada omissao de saidas tributadas.

Em relagcdo a infra¢do 03, indica ter apurado a mesma mediante o confronto dos documentos
fiscais emitidos pelos fornecedores da autuada constantes no sistema da SEFAZ, em confronto
com a EFD da defendente, tudo comprovado as fls. 63 a 65, cuja relagdo também foi fornecida
pelo mesmo sistema, sendo dada a oportunidade para a empresa comprovar os citados registros,
antes da lavratura do Auto de Infragdo, como € de praxe, mediante intimagdo, ndo o fazendo,
inclusive no momento da apresentacdo de defesa, e nem o poderia fazer, o que a faz manter a
acdo fiscal quanto ao presente item.

Diante do exposto, confirma o acerto da autuagdo na sua totalidade, esperando que o lancamento
seja julgado totalmente procedente.

vVOTO

O lancamento constitui-se em cinco infragcdes arroladas pela fiscalizacdo, todas sendo objeto de
impugnacao por parte da empresa autuada.

O Auto de Infragdo atende aos requisitos legais, estando presentes todos 0s pressupostos
exigidos na norma para a sua validade.

Observo que a empresa autuada tomou conhecimento do mesmo, e pode exercer de forma plena
o seu direito de defesa, diante do fato de que lhes foram entregues os demonstrativos que
embasaram a fiscalizacdo, bem como os demais documentos e elementos que possibilitassem a
instalacdo do contencioso.

Inexistindo matéria preliminar a ser analisada, adentro no mérito da autuacdo, observando, em
primeiro lugar, que o argumento mais utilizado pelo sujeito passivo para asseverar a lisura de seu
procedimento foi o de que os lancamentos abarcados pelo Auto de Infracdo se encontravam em
sua “escrita fiscal”, e ndo na EFD.

A tal respeito, entendo que algumas observacdes sdo pertinentes, uma vez que a época dos fatos
geradores a empresa autuada se encontrava obrigada a apresentar a EFD, qual seja a Escrituragao
Fiscal Digital, sendo esta causa importante para a ndo aceitacdo de tais elementos de prova.

Importante esclarecer ser a EFD, uma das partes do SPED Fiscal, como a Escrituragdo Contébil
Digital (ECD) e a Nota Fiscal Eletronica (NF-e), vem a ser um arquivo digital, se constituindo de
um conjunto de escrituragdes de documentos fiscais e de outras informacdes de interesse dos
fiscos das unidades federadas e da Receita Federal do Brasil, bem como de registros de apuragcao
de impostos referentes as operacdes e prestacdes praticadas pelo contribuinte. Este arquivo
deverd ser assinado digitalmente e transmitido, via Internet, ao ambiente SPED. Veio a substituir
a escrituragdo manual, e por processamento de dados, utilizados anteriormente, sendo seu uso
obrigatdrio para os contribuintes do ICMS ou do IPI, hipétese na qual se inclui a autuada.

Sua instituicdo deu-se por meio do Convénio ICMS 143/2006 de 15 de dezembro de 2006,
posteriormente substituido pelo Ajuste SINIEF 02/2009, de 03 de abril de 2009, e Ato COTEPE 09, de
18 de abril de 2008, estando a regulamentacdo no Estado da Bahia, inserido nos artigos 247 a 253
do RICMS/12.

O arquivo digital deve ser submetido ao programa validador, fornecido pelo SPED (Sistema
Puablico de Escrituracdo Digital), o qual verifica a consisténcia das informagdes prestadas, assina
(certificado digital, tipo Al ou A3, ICP-Brasil) e transmite.

Ainda que determinados registros e/ou campos ndo contenham regras especificas de validacdo de
conteido ou de obrigatoriedade, esta aus€ncia ndo dispensa, em nenhuma hipétese, a nao
apresentacdo de dados existentes nos documentos e/ou de informacao solicitada pelos fiscos.
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Regra geral, se existir a informacdo, o contribuinte estd obrigado a prestd-la. A omissdao de
informacgdes poderd acarretar penalidades e a obrigatoriedade de reapresentacdo do arquivo
integral, de acordo com as regras estabelecidas pela Administracao Tributaria Estadual.

Tal escrituracdo prevista na forma deste Convénio substituiu a escrituracdo e impressao dos
seguintes livros: Livro Registro de Entradas; Livro Registro de Saidas; Livro Registro de
Inventario; Livro Registro de Apuracdo do IPI; Livro Registro de Apuracdo do ICMS;
documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente - CIAP; Livro Registro de Controle
da Producdo e do Estoque.

A partir de sua base de dados, a empresa deverd gerar um arquivo digital de acordo com leiaute
estabelecido em Ato COTEPE, informando todos os documentos fiscais e outras informacdes de
interesse dos fiscos federal e estadual, referentes ao periodo de apuragao dos impostos ICMS e IPI.
Este arquivo deverd ser submetido a importagdo e validacdo pelo Programa Validador e
Assinador (PVA) fornecido pelo SPED.

O contribuinte deverd manter o arquivo digital da EFD, bem como os documentos fiscais que
deram origem a escrituragdo, na forma e prazos estabelecidos para a guarda de documentos
fiscais na legislacdo tributdria, observados os requisitos de autenticidade e seguranga nela
previstos.

Considera-se a EFD valida para os efeitos fiscais apds a confirmac¢do de recebimento do arquivo
que a contém, sendo a periodicidade de apresentacdo mensal e o arquivo deverd ser enviado no
prazo definido em regulamento.

Desta maneira, qualquer outra ‘“‘escrituragdo”, oficiosa ou paralela que nio seja aquela
legalmente prevista e com a devida validade juridica, ndo se presta a socorrer a defesa, no
amparo das suas teses.

Assim, tendo a autuante embasado o seu trabalho nos arquivos de EFD elaborados e transmitidos
pelo sujeito passivo, cabe unicamente a este a responsabilidade sobre os erros e omissoes
ocorridos, ndo se podendo amparar ou valer de arquivos que ndo aqueles legalmente exigidos.

Para a infracdo 01, a discussdo € acerca do uso de crédito fiscal em aquisi¢des de mercadorias
para uso e consumo da empresa.

A Lei 7.014/96, em consonancia com a Lei Complementar 87/96, e Constituicao Federal, determina
em seu artigo 28, ser o ICMS “O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o montante cobrado nas anteriores por
este Estado ou por outra unidade da Federacdo™.

Ja no artigo 29, estipula que “Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em
operacoes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacdo,
inclusive quando iniciados ou prestados no exterior”. E arremata, em seu inciso Il que “a partir
da data prevista na Lei Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996, tratando-se de
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento e respectivos servicos de
transporte’.

Tendo em vista o disposto na Lei Complementar 138/2010, a possibilidade de uso do crédito fiscal
referente a tais materiais, como os apropriados pela empresa autuada, somente serd possivel a
partir de 01 de janeiro de 2020.

O seu demonstrativo e documentos se encontram as fls. 09 a 39, com efeito s@o aquisicdes de
diversos produtos que nao se constituem em matéria prima ou material intermediério, a exemplo
de aquisi¢des de toner através da nota fiscal 246.943 encartada a fl. 36, e rolamentos auto
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compensadores de esfera nas notas discais 29.370 (fl. 39), e 18.586 de fl. 33. Desta forma,
contrariamente ao entendimento da defesa, a infragc@o é procedente, ficando a mesma mantida.

Na infragdo 02, cujos documentos comprobatorios se encontram na fl. 41, dizem respeito a notas
fiscais cujas operagdes tributadas ndo foram escrituradas no livro Registro de Saidas, transmitido
via EFD, sendo, como ji visto acima, totalmente inécuo o argumento da empresa de que
escriturou as mesmas em seu livro fiscal ndo oficial, uma vez que na escrituragdo legalmente
exigida tiveram os seus registros omitidos, o que mantém a infracao.

Quanto a infracdo 03, diz respeito a operacdes de saidas sem recolhimento do imposto, mas notas
fiscais apensadas as fls. 42 a 61. Assim, temos operagdes de “doacdo”, como na nota fiscal 6.153
de fl. 44, remessa de bonificacdo — brindes, a exemplo da nota fiscal 6.317 (fl. 45), e remessa em
bonificagdo, tal como na nota fiscal 7.699 a fl. 60. Em relacdo a doacgao, a legislacao estadual
especialmente o RICMS/12 determina que tal tipo de operacdo deva ser tributada, estando as
excecoes previstas nos artigos 264, inciso VII, VIII, XXI, XXVIII, XXXVII, alinea “b”, XLVI, LIII,
LVIII, 265 incisos 1II, alinea “g”, XIX, alinea “b”, XXIX, XXXIX, alinea “a”, XLIII, alinea “a”, XVIII,
LXIV, alinea “a”, item “2”, LXXIII, LXXXIV, LXXXIX, alinea “a”, em relacdo aos quais as doagdes
devem ser consideradas isentas do imposto.

Nao constam nos autos quaisquer elementos de prova no sentido de enquadrar as operagdes
realizadas pela autuada em qualquer das situagdes acima elencadas.

Quanto as operagdes de remessa de brindes, 0 mesmo RICMS/12 assim prescreve:

“Art. 389. O contribuinte que adquirir brindes para distribui¢cdo direta a consumidor ou usudrio final
deverd:

I - lancar a nota fiscal emitida pelo fornecedor no Registro de Entradas, com direito a crédito do imposto

destacado no documento fiscal;

II - emitir, no mesmo periodo de apuragdo em que ocorrer a entrada da mercadoria no estabelecimento,
nota fiscal com langamento do imposto, aplicando a aliquota interna e tendo como base de cdlculo o valor
da mercadoria adquirida mais o IPI eventualmente lancado pelo fornecedor e fazendo constar, no local
destinado a indicagcdo do destinatdrio, os mesmos dados do emitente da nota fiscal, bem como a seguinte
expressdo no corpo do documento fiscal: ‘Emitida nos termos do art. 389 do RICMS’;

III - langar a nota fiscal referida no inciso Il no Registro de Saidas, na forma regulamentar.

§ 1°E dispensada a emissdo de nota fiscal na entrega de brinde ao consumidor ou usudrio final.

§ 2° O contribuinte que efetuar a remessa de brindes para distribuicdo fora do estabelecimento diretamente
a consumidor final ou outro estabelecimento da mesma empresa, observard o seguinte:

I - emitird nota fiscal relativa a toda a remessa, sem destaque do ICMS, mencionando:

a) a natureza da operagdo: ‘Remessa para distribuicdo de brindes’;

b) o niimero, a série, a data da emissdo e o valor da nota fiscal referida no inciso Il deste artigo;

Il - a nota fiscal referida no inciso I serd lancada no Registro de Saidas apenas nas colunas relativas ao

395

niimero, série, data e ‘Observagoes’”.

Pela analise de tais documentos, constantes nos folios, o contribuinte ndo atendeu a tais
requisitos, motivo pelo qual a autuante considerou as operacdes como tributadas, com o
lancamento de imposto. Me alio a seu entendimento, mantendo a cobranga realizada.

Em relacdo as remessas em bonificacdo, diante do fato da legislacio ndo dar tratamento
especifico no sentido de afastar a tributacdo, as mesmas devem ser alcangadas pela autuacio.
Infracdo procedente.

Ja as infragOes 04 e 05 se reportam a falta de registro na escrita fiscal acerca da entrada de
mercadorias, bens ou servigos, sem o devido e necessdrio registro nos livros proprios, sendo
imposta multa por descumprimento de obrigacdo acessdria. Os documentos que amparam a
infracdo 04 se encontram as fls. 63 a 65 verso, ao passo que aqueles que suportam a infracao 05
estdo nas fls. 67 a 69.

Aqui, mais uma vez a constatacdo se deu através da EFD, ndo tendo, apesar da afirmacio
categérica de que todas as notas fiscais se encontravam registradas, a empresa autuada
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conseguido provar em sentido contrdrio, e sim, confessando tal pritica, o que mantém,
igualmente, ambas as infracdes.

Diante de tais razoes, o lancamento € julgado procedente tal como langado originalmente.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 141596.0005/18-7 lavrado contra
PLASTICOS BEIJA FLOR LTDA., devendo ser intimado o autuado para recolher o montante de
R$94.483,97, sendo a titulo de imposto, acrescido da multa de 60% sobre R$75.340,40, 100% sobre
R$19.143,57, prevista no artigo 42, inciso II, alinea “f”, VII e III, alinea “a” da Lei n°® 7.014/96 e dos
acréscimos legais, além da multa por descumprimento de obrigacdo acesséria no valor de
R$5.016,42, prevista no artigo 42, IX e XI da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos moratdrios conforme
estabelece a Lei n® 9.837/05.

Sala de Sessdes do CONSEF, 23 de janeiro de 2019.

VALTERCIO SERPA JUNIOR — PRESIDENTE EM EXERCICIO/RELATOR

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - JULGADOR

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS - JULGADOR
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