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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA SEM REPERCUSSAO NO IMPOSTO DEVIDO.

MULTA. A simples escrituragdo de créditos, por si so,
ndo pode ser considerada infragdo a obrigagdo
principal, porque escrituragdo e utilizagdo do crédito
fiscal t€ém natureza juridica diversa, e surgem também
em momentos diversos. Ressaltando que a escrituragao
indevida ndo implicou pagamento a menos do imposto.
A partir da Lei n°® 10.847/07, passou a ser acatada a tese
de repercussao econdmica, na escrituragao dos créditos
fiscais, como fato gerador do ICMS e a "utilizagao"
indevida de crédito fiscal que ndo importe em
descumprimento de obrigagdo principal, tipificado
como uma infracao passivel da multa 60% do valor do
crédito fiscal, sem prejuizo da exigéncia do estorno.

Infragdo procedente 2. DOCUMENTOS FISCAIS. LIVROS
FISCAIS. FALTA DE RECOLHIMENTO NOS PRAZOS

REGULAMENTARES. LANCAMENTO DO IMPOSTO. Fato
reconhecido. Auto de Infracdo PROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 28/06/2018, exige crédito tributario no valor de
R$44.130,03, devido as irregularidades abaixo apuradas:

Infracio 01 - 01.02.89 — utilizacdo indevida de crédito fiscal, que ndo repercutiu em falta de
recolhimento do ICMS, devendo a empresa estornar os referidos créditos. A empresa utilizou
indevidamente créditos de ICMS sem repercussao na obrigacao principal, apds a reconstituicao da
apuracdo do ICMS, onde foram glosados os créditos fiscais indevidos, oriundos de: (i) aquisi¢coes
de combustiveis, lancados na apura¢do, no campo crédito de ajustes, em virtude de o oleo diesel
ter sido consumido em prestacdes de servigos de transporte internas, com a emissao do
conhecimento de transporte emitido pelo autuado, sendo essas operagdes dispensadas do
pagamento do ICMS, conforme Lei estadual 8534/02, art. 12 e lei estadual 8542/02, art. 5°, V,
contrariando o art. 310, Il do RICMS/2012; (ii) uso em fase anterior a produ¢do do carvdo no
transporte efetuado pelo mesmo do eucalipto plantado e que foi recolhido nas areas da empresa
Suzano Papel e Celulose, na Bahia e em menor nimero no estado do Espirito Santo, destinado a
sede de empresa na Fazenda Gameleira, situada na zona rural do municipio de Caravelas /Bahia,
onde, posteriormente, serd transformado em carvado vegetal, em desacordo com o art. 309, I, “b”
do RICMS/2012; (iii) atividades que sdo importantes, mas que nao fazem parte da producao do
carvao, quais sejam: manuten¢do de vias de acesso, manutencdo de estradas e transportes de
pessoal em 6nibus, descumprindo o art. 309, I, “b” do RICMS/Ba. A reconstitui¢ao da apuragao foi
feita do més de marco a dezembro 2017, no entanto s6 o més de dezembro apresentou saldo
credor de ICMS. Por este motivo, os meses de margo a novembro de 2017 que apresentaram ICMS
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a pagar, foi exigido através do auto de infracdo 269133.0005/18-1, devido ao desmembramento em
funcdo do valor. Sobre a irregularidade apurada no més de dezembro de 2017, foi aplicada multa
de 60% sobre o valor do crédito indevido, totalizando R$23.245,84;

Infracdo 02 - 02.01.01 — deixou de recolher o ICMS, nos prazos regulamentares, referente a
operagdes escrituradas nos livros fiscais proprios, no més de dezembro de 2016, no valor de
R$20.884,19, acrescido da multa de 60%.

O sujeito passivo apresenta impugnacao fls.24/36, através de advogados, procuragdao f1.37.
Registra a tempestividade de sua peca defensiva. Transcreve a infragdo que lhe foi imputada,
com o respectivo enquadramento legal. Afirma que submete a apreciacdo dessa Secretaria, as
razdes de fato e de direito abaixo expendidas.

Registra elogios ao trabalho desenvolvido pelo representante da Secretaria de Estado da Fazenda
da Bahia, afirmando que, além de evidenciar com clareza e objetividade o seu entendimento,
apontou a origem de cada valor estornado, agrupando e destacando os créditos da mesma
origem, de maneira a propiciar a autuada a impugnagao total ou parcial, podendo, ainda, efetivar
o pagamento da parcela que entender devida.

Diz discordar, em parte, com a acusacdo fiscal, destacando o que significa a atividade de
"carvoejamento" que explora nesse Estado, onde procura gerar o maximo de emprego possivel.
Para tanto, afirma que os fornos para queima da madeira foram instalados em municipio da
Bahia e ai sdo desenvolvidas quase todas as etapas da produgdo de carvao vegetal. Explica
detalhadamente as fases que integram o processo de produgdo do carvao, gerando os custos que
compdem o seu prego final.

Apresenta entendimento que tudo aquilo que ¢ direta ou indiretamente, consumido no emprego
do que adquire, ¢ vendido com incidéncia do imposto. Trata-se do principio da nao-
cumulatividade do ICMS, salvo as excegdes previstas em lei. Sobre o tema, cita doutrina de Paulo
de Barros Carvalho, a respeito do principio da ndo cumulatividade.

Explica que ndo raro, as fases do processo produtivo sdo realizadas em diversos locais, inclusive
em diferentes Estados do pais. Um Estado, por exemplo, produz a matéria prima, a qual ¢
vendida para uma industria domiciliada em outro Estado, que transforma essa matéria prima em
certo produto e promove a circulagdo econdmica. Pelo principio da ndo-cumulatividade, cada
ente tributante faz jus ao imposto incidente sobre o que ¢ agregado ao produto no seu territorio.
Diz que a sistematica da ndo-cumulatividade esta prevista no artigo 155, § 2° da Constitui¢ao
Federal do Brasil, e na art. 20 da Lei Complementar n® 87/96. Cita li¢des de Ricardo Alexandre
sobre 0 mecanismo de débitos e créditos.

Sustenta que menosprezando os efeitos tipicos das aquisi¢des indispensdveis ao processo de
producdao do produto final que a empresa coloca em circulacdo - carvao vegetal - via da
concepgdo propria de custos e das fases do processo de producdo, com invocagdo ao disposto nos
arts. 309 e 310 do RICMS/Bahia, o fisco promove o estorno de créditos por entradas de produtos
empregados numa das fases da producdo - transporte da madeira realizado pela propria empresa,
até o local onde se encontram instalados os fornos. Assim, procede ao pressuposto de que as
aquisi¢des de combustiveis consumidos nesta fase pelos veiculos proprios e/ou locados, nio
geram direitos aos créditos.

Aduz que na concepgao do fisco, o transporte da madeira cortada, realizado pela prépria empresa
com emprego de veiculos proprios ndo geraria direito a crédito. Entende que esta hipdtese s6 nao
se completa, quando uma delas, v.g., o transporte da madeira cortada, até o local onde se
encontram instalados os fornos ndo se concretiza. Frisa que o transporte da madeira ¢ fase
indispensavel a geracao do carvao vegetal.

Assevera que na concepgao personalissima do Agente sobre as fases do processo de producao do
carvao vegetal, mesmo sem gerar receita propria e individualizada para a empresa, o transporte
da madeira cortada se enquadra como prestacdo de servicos a terceiro, razao por que a aquisi¢ao
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do 6leo diesel consumido pelos veiculos locados e utilizados na remoc¢do da madeira, no seu
entendimento, ndo gera direito aos créditos apropriados pela empresa. Com esse entendimento,
sem a minima comprovacao no sentido de que a madeira foi adquirida e posta no local onde se
encontram instalados os fornos para producao do carvao, o fisco promoveu o estorno dos valores
langados na escrita fiscal a titulo de crédito do ICMS, em duas situagdes.

Aduz que na primeira delas, acertadamente, considerou indevidos os créditos apropriados com
base nas notas fiscais de aquisi¢des de combustiveis consumidos no transporte de empregados
e/ou pelas maquinas utilizadas na manutencdo das estradas. Deveras, o transporte dos
empregados e a manutengdo das estradas, sdo operagdes que geram despesas para empresa que,
por dbvio, € a destinataria final dos produtos consumidos fora do processo de produgdo. O valor
considerado devido foi recolhido, conforme comprovante de pagamento anexo.

Entretanto, diz que no tocante ao item 2, as aquisi¢des de dleo diesel destinado ao consumo dos
veiculos proprios e locados utilizados no transporte da madeira até o local onde se encontram
instalados os fornos, geram custos e nao despesas correntes. Ressalta que o transporte da matéria
prima ¢ fase indispensavel a geracao do produto final - carvao vegetal, sendo injustificavel e até
mesmo ofensivo ao principio constitucional da ndo-cumulatividade, o estorno dos créditos. Sobre
a matéria volta a citar ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho.

Comenta que, considerando o creditamento como exercicio de um direito lastreado em fatos
tipicos descritos na lei, ndo esperava que viessem a ser os fatos assecuratorios desse direito
descaracterizados pela fiscalizagdo, com base em mera suposi¢do, a contrario senso dos
principios adotados pela Lei Maior, como de fato o foram. Valendo-se da interpretacdo
desvirtuada dos fatos, o Fisco conceitua fase do processo de producdo como servigos prestados a
terceiro, com o nitido propdsito de inibir o exercicio de um direito assegurado pela lei. Uma
verdadeira aberracdo que transcende aos principios constitucionais do Estado Democratico de
Direito criado e admitido para gerir os interesses dos cidaddos. O procedimento adotado pela
fiscalizagdo para geragdo de receita aos cofres publicos além do devido, extrapola os critérios
ditados pela lei, como no caso em debate, configurando-se verdadeira agressdao a direito
constitucionalmente assegurado as pessoas. Diz que o fisco impde restricdes ao direito de
creditamento com base em suposigdes que, além de ndo restarem comprovadas, nao se
enquadram nas restri¢des taxativamente enumeradas na norma.

Ressalta que a empresa fiscalizada tem como atividade principal a producdo de carvao vegetal,
adquirindo, para tanto, a madeira produzida por terceiros. Isso ndo significa que o transporte da
madeira seja realizado por encomenda do vendedor. Basta ver que ha, sim, aquisi¢cao até mesmo
de mata em pé. Em casos que tal, ndo apenas a derrubada e o corte sdo feitos pela adquirente
como, também, o transporte da madeira cortada, até o local de produ¢ao do carvao.

Clama para que os Julgadores revejam a forma como vem sendo aplicadas determinadas regalias
instituidas aos o6rgdos fazendarios em geral, que ao invés de serem utilizadas na arrecadagdo do
tributo devido, estdo servindo como suporte de verdadeiros abusos perpetrados com a imputacao
de obrigacdes tributarias com base em fic¢do, contrariando direitos liquidos e certos de
contribuintes.

Registra que na hipdtese em comento, o fisco, sem levar em conta os principios adotados na
elaboragdo e promulgagdo das leis, as quais regulam de maneira ampla e objetiva a nao-
cumulatividade na cobranga do ICMS, instituindo o direito de o contribuinte deduzir do débito
calculado com base no seu faturamento tudo aquilo que adquirir de empresas estabelecidas no
pais e onerar suas atividades, restringido tal direito tdo-somente nas hipdteses que enumera
taxativamente, criou restricdes ao direito assegurado a ora impugnante através de leis. Basta
avaliar o disposto no art. 20 da Lei Complementar 87/96, para concluir que as restrigdes aos
créditos apropriados pela impugnante foram criadas pelo fisco a contrario senso do principio
ditado pela norma destacada. Aduz que o feito fiscal, cujo objetivo ndo ¢ outro sendo produzir
receita com base em mera suposi¢do, nao pode prevalecer. Validar procedimento como este, € o
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mesmo que, independentemente de prova, permitir ao fisco a descaracterizagdo do negocio
praticado pelo contribuinte com a finalidade de exigir tributo.

Afirma que a questdo ndo pode ser tratada com tamanha liberalidade. Quando a lei ndo restringe
o direito ao crédito na ocorréncia de determinado fato, e assim ¢ elaborada e aprovada para
cumprir integralmente o principio da nao-cumulatividade, ndo ¢ dado ao intérprete e aplicador da
lei o direito de estornar o crédito legalmente apropriado, com base em infundadas acusagdes que,
a toda evidéncia, ndo condiz com a realidade.

Diante do exposto, se a lei em si ¢ algo abstrato, que consubstancia a previsao de uma hipotese
em que se estima a ocorréncia de certa situagdo fatica, a invocacdo de seus efeitos sem a
comprovagdo dos fatos ndo pode prosperar. Nao compete ao fisco declarar a ocorréncia de fatos
para, segundo a sua concepg¢do, imputar aos responsaveis as consequéncias que a lei impde
mediante prova do ocorrido. Tanto ¢ verdade que ndo se conformando com as acusacdes que lhe
sao feitas, a impugnacao aviada pelo contribuinte suspende, até o julgamento final, a cobranca
dos valores impugnados.

Sendo assim, requer: a) o recebimento da impugnacdo, porquanto tempestiva, cabivel e
produzida na forma ditada pela norma regulamentar; b) direito aos creditamentos feitos com base
nas aquisi¢oes de 6leo diesel consumido pelos veiculos proprios e/ou contratados utilizados no
transporte de madeira pela empresa; c) seja, ao final, considerado liquidado o valor reconhecido
como devido, pago pela autuada, decretando o arquivamento do processo.

O Autuante presta informacao fiscal fls.59/63. Transcreve os fatos que teria apurado na autuacao.
Sintetiza os termos da defesa. Diz que como podemos verificar o contribuinte através da entrada
do processo SIPRO n°® 282554/2018-0 e demonstrativo de débitos (folhas 18/19), requereu o
reconhecimento parcial do débito do presente auto e efetivou, através do recolhimento do DAE
(folhas 55/56), referente a infragdo 02 — falta de recolhimento do iCMS normal — més de
dezembro/2016, conforme demonstrativo de débito no proprio auto.

No item I — Razdes da Impugnacdo, o contribuinte reconheceu os créditos indevidos (folha 30),
referente a situagdo 2), apesar de erroneamente ter dito que seria a primeira das situagdes,
contidas nas descri¢des dos fatos da infragdo 01, reconhecimento este, que reproduz.

Afirma que apesar deste reconhecimento parcial da infragdo 01, houve equivoco por parte do
contribuinte, ao dizer que efetuou o recolhimento de parte desta infragcdo, visto que, s6 se deu o
recolhimento sobre a infragdo 02, conforme ja explicitado.

Observa como se da a Alocagdo e Fungdo na Empresa — Demonstrativo de Crédito Indevido de
ICMS com Base nas Planilhas de Consumo de Combustivel Elaboradas pelo Contribuinte -
Periodo Dezembro 2017. (folha 16).

No primeiro caso, explica que o combustivel foi consumido em momento anterior a produgao do
carvao vegetal, que se da na sede da empresa...”, o contribuinte alega que tem direito ao crédito,
conforme argumentagdes constantes nas folhas 27/33, entretanto, diz discordar das mesmas, visto
que o transporte do eucalipto plantado, se deu em fase anterior & producdo do carvao,
entendimento este, que se encontra em concordancia com o Parecer n® 17153/2018 exarado pela
DITRI/GECOT — Diretoria de Tributacdo/ Geréncia de Consultas e Orientagao Tributaria, que trata
de situacdo semelhante a que se encontra neste caso. Reproduz o citado Parecer.

ICMS. OLEO DIESEL EMPREGADO NO TRANSPORTE DE MADEIRA EM TORAS PARA
FABRICACAO DE CELULOSE. VEDACAO DE APROPRIACAO DE CREDITO. Ndo gera
direito ao crédito o imposto incidente na aquisi¢do de oleo diesel consumido nos caminhoes
que realizam o transporte de toras de madeira da drea de extragdo florestal para a planta fabril
do estabelecimento, visto se tratar de etapa anterior ao processo de fabrica¢do da celulose.
Impossibilidade  de  caracterizagdo do  produto  como insumo industrial.
A empresa acima qualificada, atuando neste Estado na fabricagdo de celulose e outras pastas
para a fabricagdo de papel - atividade principal, dirige consulta a esta Administragdo
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Tributaria, nos moldes do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal, aprovado pelo Dec.
n°7.629/99, solicitando orientagdo no tocante ao direito de apropriagdo do crédito fiscal relativo
ao ICMS incidente sobre o Oleo diesel utilizado nos veiculos que realizam o transporte de
madeira em toras destinada a industrializag¢do ,na forma a seguir exposta: Informa a Consulente
que possui fabrica de celulose e que tem como principal matéria-prima a madeira de eucalipto,
proveniente de florestas plantadas em suas propriedades e nas de terceiros. Para atender a sua
produgdo, celebrou com a Copener Florestal Ltda. Contrato de Industrializa¢do de Madeira de
Eucalipto, para plantio e colheita de madeira plantada em suas propriedades, e Contrato de
Compra e Venda de Madeira de Eucalipto em toras, para a compra de madeira de propriedade
da Copener. As arvores de eucalipto sdo cortadas, descascadas e baldeadas para os aceiros e
estradas internas das florestas da Consulente ou da Copener, para entdo serem transportadas
da area de extracdo para a unidade fabril no Municipio de Camacari, por conta e ordem da
Consulente.

RESPOSTA
Conforme disciplina contida no art. 309, inciso I, "b", do RICMS/BA (Dec. n° 13.780/12), a
apropriag¢do do crédito fiscal relativo ao imposto anteriormente cobrado nas aquisi¢oes de
mercadorias efetuadas pelo estabelecimento industrial deve atender aos seguintes requisitos
principais:

"Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensa¢do com o tributo
devido em operagoes ou prestagoes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher,
salvo disposi¢cdo em contrario: I - o valor do imposto cobrado, relativo as aquisi¢coes ou
recebimentos reais ou simbolicos: a) (. . .) .b) de matérias-primas, produtos intermediarios,
catalisadores e material de embalagem, para emprego em processo de industrializagdo,
produgdo rural, geragdo de energia elétrica e extragdo mineral ou fossil;" .

Observe-se, portanto, que o direito ao crédito esta necessariamente relacionado com o consumo
direto e imediato do produto no processo industrial desenvolvido no estabelecimento, ou a sua
composi¢do ao produto final (matérias-primas, produtos intermediarios, catalisadores e
material de embalagem). Nesse contexto, tratando-se de aquisi¢do de oleo diesel combustivel, o
direito ao crédito estard assegurado sempre que o produto se destinar a emprego em mdquinas e
equipamentos utilizados diretamente no processo de industrializa¢do, visto que nessa hipotese o
oleo diesel adquire a condigdo de insumo industrial.

Ao contrario, tratando-se de oleo combustivel empregado em outras etapas ndo relacionadas
diretamente com o processo de industrializa¢do, a exemplo do transporte ou do deslocamento de
produtos efetuado antes do inicio do referido processo, ou apos seu encerramento, ndao serd
possivel o creditamento do imposto, visto que em tal hipotese o oleo diesel ndo pode ser
caracterizado como um insumo indispensdavel ao exercicio da atividade industrial.
Nesse contexto, e considerando especificamente, os procedimentos descritos pela Consulente em
sua inicial, e relativos ao transporte da madeira de eucalipto em toras efetuado nas estradas do
Distrito Florestal Norte da Bahia, para entrega em seu estabelecimento fabril localizado em
Camagari, entendemos que ndo é cabivel o crédito do ICMS incidente sobre o odleo diesel
utilizado nos veiculos que realizam esse transporte, visto se tratar de etapa anterior ao processo
de fabrica¢do da celulose. Com efeito, para que o dleo diesel seja considerado um insumo de
produgdo da celulose ¢ necessario que ele apresente uma atuac¢do particularizada e especifica
dentro da linha de produ¢do do produto, como combustivel indispensavel ao funcionamento de
mdquinas e equipamentos diretamente empregados na planta industrial do estabelecimento.
Diante de todo o exposto, ndo podera a Consulente aproveitar o crédito do ICMS relativo ao oleo
diesel consumido nos caminhoes que realizam o transporte das toras de madeira da drea de
extragdo florestal para sua planta fabril, tendo em vista que o consumo do produto é efetivado
em momento anterior a fabricagdo da celulose. Respondido o questionamento apresentado,
informe-se que, conforme determina o artigo 63 do RPAF (Dec. n° 7.629/99), no prazo de vinte dias
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apos a ciéncia da resposta a presente consulta deverda a consulente acatar o entendimento
apresentado neste opinativo, ajustando-se a orienta¢do recebida.”

Acha importante salientar que: 1) o Demonstrativo de Crédito Indevido de ICMS com Base nas
Planilhas de Consumo de Combustivel Elaboradas pelo Contribuinte - Periodo Marc¢o/2017 a
Dezembro 2017 (folhas 08/16),foi elaborado com base nas planilhas enviadas pelo contribuinte em
atendimento a intimagao (folha 06), para que o mesmo discriminasse o consumo de combustivel
de equipamentos e veiculos e alocagdo dos mesmos na empresa; 2) Contrariamente ao que o
contribuinte mencionou, no que se refere a prestacdo do servigo de transporte da madeira de
eucalipto para a sede da empresa (Fazenda Gameleira — Municipio de Caravelas — BA), onde se
da o processo de produgdo do carvdo vegetal, em nenhum momento considera a prestagdo do
servico transporte proprio como prestacdo de servigos a terceiros, conforme consta no texto da
situacdo 1, na descri¢do dos fatos da infracdo 01.

Solicita a procedéncia total deste auto de infragao.

Consta as fls. 66/67, extrato do SIGAT/SICRED, com recolhimento de valores reconhecidos pelo
Autuado.

VOTO

Preliminarmente, embora ndo tenham sido abordadas questdes quanto a formalidade na
elaboragdo deste lancamento de oficio, constato que as pegas necessarias e suficientes exigidas
legalmente para corroborar o devido processo legal, se encontram presentes no processo.

Com fundamento no Regulamento de Processo Administrativo Fiscal da Bahia — Decreto n°
7.629/99, sobretudo o art. 39, vejo que ndo hé qualquer vicio que imponha macula ao langamento,
pois estdo presentes todos os requisitos necessarios a lavratura do presente Auto de Infracgdo.
Observo também, que ndo ha nos autos quaisquer elementos que indiquem a existéncia de erro
quanto a determinagdo do infrator e quanto a capitulagdo da infragdo, restando suficientes os
elementos presentes nos autos para se determinar, com seguranga, a infra¢do, o infrator e o
quantum devido. O demonstrativo que d& suporte ao Auto de Infracdo apensado as fls.07/16 ¢
suficientemente claro, a respeito da irregularidade apurada, cujas copias foram entregues ao
contribuinte autuado, que exerceu com plenitude a ampla defesa e o contraditorio. Dessa forma,
constato nao terem ocorrido quaisquer das hipdteses previstas no art. 18 do RPAF/99, capaz de
inquinar de nulidade o lancamento de oficio.

No mérito, na infragdo 02, o Autuado foi acusado de ter deixado de recolher o imposto nos
prazos regulamentares, referentes a operacgdes escrituradas nos livros fiscais proprios, no més de
dezembro de 2016.

Em sede de impugnagdo, o defendente reconheceu como devido os valores do ICMS apurados
nesta infragao, realizando o respectivo recolhimento. Assim, considerando que sobre tais valores
inexiste lide a ser apreciada, a infragdo 02 ¢é procedente.

A infragdo 01 acusa o autuado de utilizacdo indevida de crédito fiscal, que ndo repercutiu em
falta de recolhimento do ICMS, devendo a empresa estornar os referidos créditos. A empresa
utilizou indevidamente créditos de ICMS sem repercussdo na obrigagcdo principal, apos a
reconstituicdo da apuragdo do ICMS, onde foram glosados os créditos fiscais indevidos, oriundos
de: (i) aquisi¢des de combustiveis, langados na apuracdo, no campo crédito de ajustes, em
virtude de o 6leo diesel ter sido consumido em prestagdes de servigos de transporte internas, com
a emissdo do conhecimento de transporte emitido pelo autuado, sendo essas operacdes
dispensadas do pagamento do ICMS; (ii) uso em fase anterior a producdo do carvao no transporte
efetuado pelo mesmo do eucalipto plantado e que foi recolhido nas areas da empresa Suzano
Papel e Celulose, na Bahia, no estado do Espirito Santo, destinado a sede de empresa na Fazenda
Gameleira, situada na zona rural do municipio de Caravelas /Bahia, onde, posteriormente, sera
transformado em carvao vegetal; (iii) atividades que sdo importantes, mas que ndo fazem parte
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da producgdo do carvao, quais sejam: manutencdo de vias de acesso, manutencao de estradas e
transportes de pessoal em Onibus.

A reconstituicdo da apuracao foi feita do més de margo a dezembro 2017, no entanto, s6 o més de
dezembro apresentou saldo credor de ICMS. Por este motivo, os meses de margo a novembro de
2017, que apresentaram ICMS a pagar, foi exigido através do auto de infragdo 269133.0005/18-1,
devido ao desmembramento em funcdo do valor. Sobre a irregularidade ora analisada, conforme
apurado na acdo fiscal, no més de dezembro de 2017, foi aplicada multa de 60% sobre o valor do
crédito indevido, totalizando R$23.245,84;

Analisando os elementos que fazem parte deste processo, em especial o demonstrativo que da
suporte a autuacdo fls.07/16, verifico que o Autuante reconstituiu a escrita fiscal do contribuinte,
glosando os créditos fiscais indevidos que classificou em trés categorias, conforme acima
descrito. Assim, com a reconstituicdo do conta corrente realizada, apurou-se saldo credor no més
de dezembro de 2017, mas que nao teve repercussao no ICMS devido. Desta forma, acertadamente
o Autuante aplicou o art.42, inciso VII, da Lei 7014/96, que reproduzo para melhor entendimento,
in verbis:

Art. 42. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

(...)

VIl - 60% (sessenta por cento) do valor do crédito fiscal, que ndo importe em
descumprimento de obriga¢do principal, sem prejuizo da exigéncia do estorno.

a) quando da utilizagdo indevida de crédito fiscal;

Em sede de impugnagdo, o defendente concordou que os valores glosados referentes aos itens I e
Il acima descritos, eram procedentes, concordando ndo ter direito a tais créditos.

No entanto, no que concerne aos valores apurados no item II, o defendente contestou a autuagao,
alegando que o transporte da madeira ¢ fase indispenséavel a geragcdo do carvao vegetal. Afirmou
que nas diversas fases do processo para produgdo do carvao vegetal, o transporte da madeira
cortada se enquadra como prestagdo de servigos a terceiro, razao por que, no seu entendimento, a
aquisicao do 6leo diesel consumido pelos veiculos proprios e/ou locados, utilizados na remogao
da madeira, gera direito ao creditamento do imposto pela empresa.

A matéria aqui discutida encontra-se normatizada no art. 309, inciso I, alinea “b” do RICMS/2012,
que disciplina a apropriacdo de crédito fiscal relativo ao imposto anteriormente cobrado nas
aquisicoes de mercadorias efetuadas pelo estabelecimento industrial, que deve atender aos
seguintes requisitos:

Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo
devido em operagoes ou prestagoes subsequentes e para fins de apura¢do do imposto a
recolher, salvo disposi¢do em contrario:

I - o valor do imposto cobrado, relativo as aquisicoes ou recebimentos reais ou
simbdlicos:

a)(...)

b) de matérias-primas, produtos intermediarios, catalisadores e material de embalagem,
para emprego em processo de industrializa¢do, produgdo rural, geragcdo de energia
elétrica e extragdo mineral ou fossil;

Avaliando as alega¢des defensivas e tendo como base o dispositivo retro mencionado, verifico
que ndo podem ser acatadas, considerando que o oleo diesel adquirido para viabilizar o
transporte realizado nesta circunstancia, no que concerne ao eucalipto plantado, se deu em fase
anterior a produgdo do carvdo. Comungo com os termos do Parecer n° 17153/2018, exarado pela
DITRI/GECOT — Diretoria de Tributagdo/ Geréncia de Consultas e Orientacao Tributaria, que trata
de situacdo semelhante a aqui discutida, concluindo que o direito ao crédito estd
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necessariamente, relacionado com o consumo direto e imediato do produto no processo industrial
desenvolvido no estabelecimento, ou a sua composi¢do ao produto final (matérias-primas,
produtos intermediarios, catalisadores e material de embalagem).

Nesse contexto, tratando-se de transporte do eucalipto plantado e que foi recolhido nas areas da
empresa Suzano Papel e Celulose, na Bahia, € no Estado do Espirito Santo, para ser destinado a
sede de empresa na Fazenda Gameleira, situada na zona rural do municipio de Caravelas/Bahia,
onde, posteriormente, serd transformado em carvao vegetal, ndo da direito ao crédito fiscal. O
direito ao crédito estard assegurado sempre que a aquisicao do 6leo diesel se destinar a emprego
em maquinas e equipamentos utilizados diretamente no processo de industrializagdo, visto que
nessa hipotese o oleo diesel adquire a condi¢do de insumo industrial.

Ao contrario do entendimento do autuado, tratando-se de operagdes aplicadas a outras etapas nao
relacionadas diretamente com o processo de industrializacdo, a exemplo do transporte ou do
deslocamento de produtos efetuado antes do inicio do referido processo, ou apods seu
encerramento, nao serd possivel o creditamento do imposto, visto que em tal hipotese se deu fora
da atividade industrial.

Sendo assim, considerando especificamente os procedimentos descritos pela fiscalizagdo
relativamente ao transporte da madeira de eucalipto em toras, efetuado nas estradas nas areas da
empresa Suzano Papel e Celulose, na Bahia e no Estado do Espirito Santo, para ser destinado a
sede de empresa na Fazenda Gameleira, situada na zona rural do municipio de Caravelas/Bahia,
entendo que ndo ¢ cabivel o crédito do ICMS incidente sobre os servigos de transportes
contratados, visto se tratar de etapa anterior ao processo de fabricacao do carvao vegetal.

O defendente insistiu que o procedimento de glosa dos referidos créditos fiscais, viola o
principio constitucional da ndo cumulatividade, caracterizador do ICMS.

Constato que esta alegacdo ndo possui suporte fatico ou juridico, considerando que a exigéncia
fiscal consubstanciada no presente Auto de Infragdo esta lastreada nos dispositivos legais citados
neste voto, encontrando-se em consonancia com o0s principios constitucionais, inclusive em
relagdo a nao-cumulatividade do ICMS. Assim, concluo pela subsisténcia da autuagdo, tendo em
vista que foi apurado que o estabelecimento utilizou crédito fiscal ndo previsto na legislagdo, o
que constitui um crédito fiscal indevido de acordo com o estabelecido no § 7° do art. 309, do
RICMS/2012.

Diante de todo o exposto, ndo poderd o Autuado aproveitar o crédito do ICMS relativo ao frete
dos caminhdes que realizam o transporte das toras de madeira da 4rea de extragdo florestal para
sua planta fabril, tendo em vista que o consumo do produto ¢ efetivado em momento anterior a
fabricagdo do carvdo vegetal. Assim, como consequéncia da irregularidade apurada, esta correta
a ac¢ao fiscal, com a aplicagdo da multa exposta na infragdo 01, visto que prevista na lei, devendo
o Autuado realizar o estorno dos respectivos créditos indevidos.

Nesta seara, ¢ importante destacar que a simples escrituracao de créditos, por si sO, ndo pode ser
considerado infracdo a obriga¢do principal, porque escrituragdo e utilizacao do crédito fiscal tém
natureza juridica diversa e surgem também, em momentos diversos. Ressaltando que a
escriturag¢do indevida ndo implicou pagamento a menos do imposto. A partir da Lei n° 10.847/07,
passou a ser acatada a tese de repercussdao econdmica, na escrituragao dos créditos fiscais, como
fato gerador do ICMS e a "utilizacao" indevida de crédito fiscal que ndo importe em
descumprimento de obrigacdo principal, tipificada como uma infracao passivel da multa 60% do
valor do crédito fiscal, sem prejuizo da exigéncia do estorno.

Assim, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, devendo ser homologados os valores
recolhidos.

RESOLUCAO
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ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infra¢do n° 269133.0003/18-9, lavrado contra S & D
FLORESTAL BIOENERGIA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$20.884,19, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42 inciso II, “f” da Lei
n°7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento de obrigagdo acessoria no
valor de R$23.245,84, prevista no art. 42, inciso VII, alinea “a” do citado diploma legal e dos
acréscimos moratdrios previstos na Lei 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de janeiro de 2019.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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