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EMENTA: ICMS. UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO.
SAIDAS DE MERCAPORIAS SUB§EQUENTES COM
BENEFICIOS DE ISENCAO OU REDUCAO DO IMPOSTO. O
contribuinte faz jus a manutencdo dos créditos fiscais
do ICMS cobrados nas operacdes subsequentes as saidas
isentas ou tributadas com redu¢do do imposto, de
insumos agropecudrios, na forma prevista no art. 20, §6°
da LC 87/96, € no art. 264, inc. XVII, letra “d”, do
RICMS/12. Insubsistentes os estornos de créditos do
ICMS efetuados pela fiscalizagdo. Auto de Infracdo

IMPROCEDENTE. Decisdao ndo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em 30/04/2018, para exigir ICMS no valor histérico de
R$532.442,54, com a seguinte imputacdo: 01 - 01.02.26 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de
ICMS referente a aquisicdo de mercadorias com saidas subsequentes beneficiadas com isen¢do
ou redugdo do imposto. Conforme registro de entrada e apuracdo em anexo. Fatos geradores
ocorridos nos meses de abril a dezembro de 2013. Multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a”, da
Lei n° 7.014/96.

O contribuinte foi notificado do lancamento em 15/06/2018 € ingressou com impugnacao
administrativa em 03/08/2018, em peti¢cdo (fls. 15/39) subscrita por advogado habilitado a atuar no
processo através do instrumento de procuracdo juntado a fl. 40.

Ap6s destacar a tempestividade da peca defensiva o contribuinte sustenta a improcedéncia da
cobranca do ICMS. Argumenta inexistir qualquer ilegalidade na sua conduta de apropriar os
créditos fiscais objeto dos estornos, afirmando ter agindo com amparo a Lei Complementar n°
87/96, no sentido de se creditar do ICMS decorrentes das operagdes de aquisicdes de insumos
agricolas utilizados por seus associados.

Relata ser uma Cooperativa de produtores rurais, sem fins lucrativos, constituindo uma
associacdo autbnoma de pessoas que se unem para satisfazer aspiracOes e necessidades
econdmicas, sociais e culturais comuns, por meio de uma empresa de propriedade coletiva e
democraticamente gerida. Pontuou em seguida que as cooperativas sdo empresas privadas de
gestdo coletiva, sendo que os proprietdrios e responsdveis pela gestdo sdo os proprios usudrios,
dando caracteristicas singulares, tanto em termos de seu funcionamento, quanto de sua regulacio
interna.

Explica que as cooperativas aparecem como estruturas intermedidrias, com existéncia autbnoma
e independente dos seus membros, mas a servico da satisfacdo das necessidades das economias
particulares dos cooperados. Salienta que enquanto uma empresa ndo cooperativa tem como
finalidade obter o méximo retorno por unidade de capital investido, visando exclusivamente o
lucro do investidor, a empresa cooperativa tem como finalidade contribuir na valorizacdo da
producdo dos seus cooperados visando melhorar sua qualidade de vida de seus associados.
Destaca que essa diferenga nos objetivos finais tem que ser especialmente considerada na andlise
dos seus atos e constitui uma das caracteristicas especificas das organizacdes estruturadas na
forma de cooperativas.
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Destacou a defesa que as cooperativas de produtores rurais funcionam geralmente como
fornecedoras de insumos, bens e servicos aos produtores associados, pois o ambito de acdo
desses empreendimentos é na interface entre a agricultura e a inddstria, tanto a inddstria de
insumos ou bens para a agricultura como a industria que compra a oferta agricola para o seu
processamento e distribuicao.

Afirmou, mais uma vez, que o objetivo das cooperativas é a melhoria da qualidade de vida ou o
aumento da renda de seus cooperados, valorizando a producdo e/ou diminuindo os custos de
producdo, gerando economias de escala que permitam a seus associados atingir os objetivos.
Consigna que essa atividade tem um forte cariter social por agregar produtores rurais em seu
quadro estatutdrio, com um fim nao lucrativo, visando melhorar e desenvolver a atividade de
producdo agropecudria, viabilizando, em decorréncia, a reducdo de custos e a obtencdo de
melhores precos no mercado. Reproduziu na peca de defesa os art. 3° e art. 4°, incisos VII e X da
Lei n° 5.764/71, que definem os tragos da sociedade cooperativa, com o seguinte contetido:

“Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a

contribuir com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade econémica, de proveito comum, sem
objetivo de lucro.

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil,
ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados, distinguindo-se das demais
sociedades pelas seguintes caracteristicas:

VII - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operagoes realizadas pelo associado,
salvo deliberagdo em contrdrio da Assembléia Geral;

X - prestagdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da
cooperativa;

Argumenta, em acréscimo, que a cooperativa agropecudria representa uma verdadeira extensao
das dreas e atividades rurais de seus cooperados, produtores rurais. Que o exercicio da atividade
da Cooperativa sé tem sentido se for executada para promover as atividades dos cooperados,
tanto no recebimento de produto agricola para venda, como na busca de melhores condi¢des de
producdo, aquisicdo em escala de insumos para obter reducdo de custos e aumentar a
competitividades. Ressalta que o estatuto da Autuada traduz este espirito associativista, abarcando
a atividade de aquisicdo de insumos agropecudrios sem intuito de lucro e que o valor da
aquisicdo obtido pela Cooperativa é o mesmo repassado ao cooperado.

Sustenta a defesa que cada produtor individualmente considerado ndo pode ser considerado um
estabelecimento agropecudrio, sujeito a inscricdo estadual entre outras obrigagdes fiscais, e a
associacdo e o agrupamento de produtores ndao desconfigura a finalidade ou qualificacdo
agropecudria do empreendimento cooperativo. Que seria uma aberragao juridica e o sepultamento
do sistema cooperativo entendimento diverso que resultaria em retirar a competitividade das
sociedades cooperativas comparativamente a outros empreendimentos da mesma natureza,
localizados em Estados vizinhos (Piaui, Tocantins € Goids).

Transcreveu na peca de defesa texto dispositivos da Lei Federal n° 8.171/1991 (arts. 4° e 45°), que
regula a politica nacional agricola, destacando ser o cooperativismo atividade suma importancia
para a produgdo agropecudria, inserida na politica agricola nacional, de forma que se encontra
caracterizada a cooperativa como um estabelecimento que opera no segmento agropecuario.

Acrescentou também que na seara federal o Estatuto da Terra, no art. 14, promove o sistema
agropecudrio incentivado a formacdo associativa, inclusive através de cooperativas,
estabelecendo diretrizes ao Poder Publico para incentivar e nao desestimular o cooperativismo, ao
contrério do procedimento adotado pelo FISCO baiano na presente acao fiscal.

Salientou que as cooperativas tém peculiaridades que as diferenciam das demais sociedades,
conforme se encontrada disciplinado nos dispositivos da Lei n° 5.764/1971, que definiu a politica
nacional de cooperativismo e criou o regime juridico das sociedades cooperativas, nos s artigos 3°
e 4°. De acordo com os citados dispositivos as cooperativas siao sociedades de pessoas, civis, sem
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objetivo de lucro, com forma e natureza juridica préprias, ndo sujeitas a faléncia, criadas para
prestar servicos aos associados. Ressaltou que os lucros ou dividendos auferidos por essas
sociedades retornam aos cooperados, que sdo as sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente
as operagdes por eles realizadas (inciso VII do artigo 4° do dispositivo legal acima). Reproduziu

sobre essa tema, a fl. 7 da peca de defesa licoes de RENATO LOPES BECHO (Tributagio das
Cooperativas, 2% ed., Dialética, Sdo Paulo, 1999, pp. 80 e 81).

Ao ingressar de forma mais especifica na seara tributdria, a defesa que o lancamento tributario
ndo se afasta do conceito de ato administrativo, cujos elementos constituem pressupostos
necessarios para a sua validade como: a forma, o objeto, a finalidade e o motivo, que representam
elementos cuja a ndo observancia acarreta a invalidade do ato por estar contaminado pelo vicio
de ilegalidade.

Disse ser inaceitdvel no Direito Publico a pratica de ato administrativo/lancamento sem que Fisco
tenha tido, razdes de fato ou de direito, responsdveis pela emissdo da vontade, cabendo a
Administragdo verificar a existéncia dos fatos previstos na norma tributdria ensejadora do
lancamento, promovendo o seu perfeito enquadramento para efeito de aplica¢do da sangao.

No tocante ao ICMS, aduziu que o Principio da Nao-Cumulatividade esta disciplinado pelo art. 155,
§ 2°, 1, da Carta Politica que prevé o direito ao aproveitamento dos créditos de ICMS através do
abatimento do Imposto cobrado nas operacdes anteriores (e que, por isso, constitui crédito do
mesmo), ainda que se tenha originado em operagdes ou prestagdes de servigos diversas.

Ressaltou que no caso concreto a Cooperativa Autuada comprou os insumos que foram utilizados
por seus associados (produtores rurais), os adquirindo em seu préprio nome, escriturando, para
tanto, a respectiva operagdo em seus livros fiscais. Explicou que o insumo adquirido é
revendido/repassado para cada produtor rural associado, de acordo com suas necessidades e
quantidades, sem, contudo, auferir lucro, ja que se trata de uma sociedade cooperativa, extensao
dos seus associados. Salientou mais a frente que a operacdo de entrada gera o direito ao crédito
do ICMS em conformidade com o art. 155 da CF/1988 e art. 19, da Lei Complementar n° 87/1996.

Transcreveu em seguida, na peca impugnatéria o conteido do texto do §3°, do art. 20, da Lei
Complementar n° 87/1996 veda o direito de apropriacao do crédito fiscal do imposto relativamente
a operacdo de entrada de mercadorias que serdo destinadas a comercializacdo, quando a operacao
de saida subsequente nao for tributada ou for isenta.

Esclareceu que em relagdo aos produtos agropecudrios, em especial os discriminados pelo
Convénio ICMS 100/1997, a propria Lei Complementar, no mesmo art. 20, em seu § 6°, assegura o
direito ao crédito fiscal quando as operacdes posteriores a saida ndo tributada ou isenta forem
tributadas, ndo fazendo qualquer ressalva a caracteristica do estabelecimento.

Ponderou que nas operagdes que envolvam circulagdo produtos agropecudrios, o estabelecimento
que as praticar, terd direito a creditar-se do imposto cobrado nas operagdes anteriores as isentas
ou ndo tributadas. Disse que tal dispositivo ndo faz qualquer restricdo a sua utilizagdo por
cooperativas ou a natureza de estabelecimento agropecudrio produtor. No mesmo sentido, citou
entendimento do STJ ao julgar o Agravo em Recurso Especial n° 960.758-RS.

Salientou em seguida que o Convénio ICMS 100/97, prevé a isencdo e reducdo de base de cdlculo
para insumos agropecudrios, assegurando a possibilidade de manutencao de tais créditos de ICMS.
Explicou que, ndo € somente o Convénio que assegura a utilizacdo de tais créditos, mas, sim, o
art.20, paragrafo 6°, da LC 87/96.

Registrou mais uma vez que faz jus a utilizagao dos créditos fiscais, por for¢a do art. 20, § 6°, da
LC 87/96, uma vez que adquiriu insumos agropecudrios de fornecedores localizados fora do
Estado da Bahia (operacdo interestadual tributada), se creditando do ICMS destacado nessas
operacdes. Relata que promoveu operacdes internas isentas do imposto ao fornecer insumos
agropecudrios aos seus associados, sem auferir lucro, beneficiadas pelas disposi¢des do Convénio
ICMS 100/97 - art. 20 do RICMS/97 e art. 264 do RICMS/2012. Posteriormente, o associado ao entregar
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a sua produgao (ato cooperativo) para que a Cooperativa/Autuada promovesse a comercializacao,
nesse momento se concretizou a operacao de saida tributada, subsequente a isenta, fazendo jus a
cooperativa ao correspondente crédito do imposto objeto desta autuagdo, nos termos do art. 20,
paragrafo 6°, da LC 87/96.

Reiterou que o Convénio ICMS 100/97, amparou a isen¢do das operagdes internas com produtos
agropecudrios, concedida pelo Estado da Bahia, entretanto foi o art. 20, pardgrafo 6°, da LC 87/96
que assegurou a utilizagao dos créditos fiscais, uma vez que é a Cooperativa quem, efetivamente,
comercializa a producdo agricola de seus associados, efetuando, portanto, a operagao de saida
tributada e subsequente a isenta, nos moldes definidos pelo mencionado dispositivo da lei
complementar, aplicdvel em todo territério nacional e de observancia obrigatéria dos legisladores
estaduais, sendo um limitador do poder de tributar das unidades federadas, ja que nos termos do
art.155, inciso XII, da CF, compete a Lei Complementar disciplinar o regime de compensacdo do
imposto, bem como hipdteses de manutencido de crédito fiscal. Transcreveu, mais uma vez na
peca de defesa, as disposi¢des dos arts. 28 e 29 da Lei n° 7.014/96 e a redacdo do art. 20 da Lei

Complementar n° 87/1996, relacionados com a manutencao de crédito fiscal.

Reiterou que a manutencao de crédito fiscal continua vigente no ordenamento juridico patrio,
sendo que o Estado da Bahia achou por bem revogar o §7°, do art. 29 da Lei n° 7.014/1996 através da
Lei n° 11.899/2010, de 31/03/2010, indicando a ndo observancia pela Lei Estadual que o direito de
aproveitamento do crédito fiscal é da competéncia e se encontra assegurado na Lei Complementar
n° 87/1996 que se encontra em pleno vigor.

Ponderou que em se tratando de outros produtos diversos dos de origem agropecudria, o § 4°, do
art. 20, da LC n° 87/1996 assegura que por deliberacdo dos Estados, na forma do art. 28, poderia
haver disposi¢do que nao se aplicasse, no todo ou em parte, a vedagdo ao crédito do ICMS.
Entretanto em se tratando de produto de origem agropecuadria, por for¢a do §6°, do art. 20, do LC n°
87/1996 o aproveitamento dos créditos fiscais foi plenamente assegurado pelo legislador
complementar.

Consignou mais a frente que o art. 37 da Lei n° 7.014/96 prescreve que as isencgdes, incentivos e
beneficios fiscais do imposto somente serdo concedidos ou revogados conforme as disposi¢oes
das leis complementares que tratem dessas matérias, observado o disposto no §6° do art. 150 € no
art. 155, § 2°, XII, g da CF. Explicou que no § 2°, estd previsto que o regulamento indicard as
isengdes, incentivos e beneficios vigentes, fazendo referéncia ao convénio que os instituiu.

Quanto ao objeto da presente lide a defesa reproduziu na inicial a decisdo originéria do STJ (REsp
897.513/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2012, DJe
08/02/2013).

Sustentou que demonstrada a legalidade do aproveitamento do crédito fiscal decorrente das
operacdes de aquisicOes interestaduais de insumos agropecudrios, por expressa previsao no art.
20, §6°, da Lei Complementar n° 87/1996 estaria evidenciada a improcedéncia do presente Auto de
Infragdo.

Sobre a mesma matéria a defesa reproduziu na peca impugnatdria decisdes exaradas pelo Poder
Judicidrio do Estado da Bahia, com destaque para a sentenga proferida no Mandado de Seguranga
(MS) n° 0538466-03.2014.8.05.0001, em tramite pela 11* Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Salvador e na Ac¢do Anulatéria n° 0507599-85.2018.8.05.0001. Destacou ainda o Parecer da
Procuradoria de Justica e o Acérdao do TJ-BA que manteve a sentenca, pedindo que esses
pronunciamentos origindrios da esfera judicial sejam utilizados como paradigma a embasar a
decisdo do CONSEF.

Destacou também a defesa que na Acdo Anulatéria n° 0507599-85.2018.8.05.0001 ajuizada pela
Autuada contra um Auto de Infragdo idéntico ao presente, a 3* Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Salvador-BA reconheceu a legalidade do aproveitamento de tal crédito fiscal e
suspendeu a exigibilidade do crédito tributario. Frisou entendimento esposado nessa acdo em

ACORDAO JJF N° 0003-05/19 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

nada destoa da jurisprudéncia do E. STJ, de forma que mais uma vez restou comprovada, através
da jurisprudéncia, o ndo cabimento da cobranga do ICMS objeto da autuagdo submetida a exame
deste CONSEF/BA, vez que o aproveitamento do crédito fiscal estornado pelo fisco é previsto pelo
no art. 20, §6°, da Lei Complementar n° 87/1996, tendo a legalidade de tal aproveitamento sido
reconhecida pelo Poder Judicidrio do Estado da Bahia.

Na mesma linha de entendimento das cortes judiciais da Bahia a defesa trouxe para exame dessa
esfera administrativa de julgamento arestos origindrios do Tribunal de Justica do Rio Grande do

Sul (TJRS - AC 70038438156 - 1° C.Civ. - Rel. Des. Carlos Roberto Lofego Canibal - J. 15.12.2010; TJRS. AP
CIVEL 70007788540, REL DES. ROQUE JOAQUIM VOLKWEISS, JULGADA EM 18/02/2004; Apelacdo e
Reexame Necessdrio N° 70028408714, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Irineu Mariani,
Julgado em 12/08/2009; Apelacdo Civel N° 70015077357, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em 28/06/2006; Apelacdo Civel N° 70007789118, Primeira
Cdamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em 28/04/2004).

A impugnante defende a equiparacdo da cooperativa agropecudria ao estabelecimento
agropecudrio, tendo o direito ao crédito do ICMS destacado nas operagdes de aquisicao de
insumos agricolas. Disse que a autuacdo se baseia em equivocado entendimento de que somente
estabelecimentos industriais fariam jus ao aproveitamento dos crédito de ICMS, conforme o art.
20, §6°, da Lei Complementar n° 87/1996. Reproduz o art. 264, inciso XVIII, alinea “d”, do
RICMS/2012, vigente até 31/05/2016 (A alinea “d” do inciso XVIII do art. 264 foi revogada pelo
Decreto n° 16.738, de 20/05/16, DOE de 21/05/16, efeitos a partir de 01/06/16), onde se admite a
manutencdo do crédito nas entradas dos insumos relacionados no Convénio ICMS 100/97, desde
que realizada por estabelecimentos agropecudrios.

Frisou em sequencia que o conceito de estabelecimento no campo do ICMS implica
necessariamente em habitualidade na prética de operacdes, com o objetivo de transmissdo da
propriedade de mercadorias que produz ou adquire para revenda, ou seja, estd ligado a atividade
econOmica exercida pela unidade de produgdo e nao a propriedade exercida sobre o imével rural.
Acrescenta que a definic@o de estabelecimento agropecudrio, de acordo com o Diciondrio Aurélio,
€ o local onde funcionam e se alojam institui¢des, organizagdes, etc. Reproduziu também as
disposi¢cdes dos arts. 1.142 e 966 do Codigo Civil, que a definiram a figura juridica do
estabelecimento prescrevem que consideram dentro deste conceito “todo o complexo de bens
organizado para o exercicio da empresa, por empresdrio, ou por sociedade empresdria’,
considerando empresario (art. 966) quem “.. exerce profissionalmente atividade economica
organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou de servicos”, sendo que a empresa
somente pode ser atividade com estas caracteristicas.

Assevera que a definicdo dada pelo diciondrio Aurélio, confirma que estabelecimento € a
organizacdo econdmica destinada a producdo ou venda de mercadorias ou servigos, assim,
reafirma que a definicdo de empresa estd relacionada as nog¢des de atividade econdmica
organizada e a producdo ou circulagdo de bens ou servigos. J4 a agropecudria estd relacionada a
teoria e pratica da agricultura e da pecudria, nas suas relagdes mutuas.

Unindo os conceitos acima a defesa deduz o estabelecimento agropecudrio € toda unidade de
producdo dedicada, total ou parcialmente, as atividades agropecudrias, subordinadas a uma tnica
administracdo (do produtor ou de um administrador), independentemente de tamanho, forma
juridica, situacao (urbana ou rural) ou finalidade da producao (subsisténcia ou mercado). Portanto,
reafirma que a Autuada € uma Cooperativa de produtores rurais cujos objetivos sociais sdo, dentre
outros, a aquisicdo e revenda, a preco de custo, dos insumos agropecudrios utilizados nas
lavouras/plantagdes de seus produtores/associados, bem como a comercializacdo dos produtos
agricolas por eles produzidos, sendo imperioso reconhecer que pratica atos inerentes a atividade
dos empresdrios rurais a ela associados, devendo ser considerada, portanto, um estabelecimento
agropecudrio. Nessa linha de raciocinio a defesa sustenta a inaplicabilidade do art. 310, inciso II
do RICMS, que veda o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento quando a
operacdo subsequente nao for tributada ou estiver isenta do imposto, exceto a destinada ao
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exterior.

Afirma, em que no caso em exame, que deve ser aplicada a norma do art. 264, inciso XVIII do
RICMS vigente a época, por ser a norma especifica quando se trata de insumos agropecuarios,
salientando mais uma vez que o préprio Convénio ICMS 100/97 autoriza ao Estado a ndo exigir a
anulagdo do crédito de ICMS referente a mercadorias isentas ou ndo tributadas.

Reproduziu na peca impugnatdria o teor da norma do RICMS/12 (era. 264, inc. XVIII, letras “a” a
“d”, “in verbis”:
Art. 264. Sdo isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos servigos

tomados vinculados a essas operagdes ou prestacoes:

XVIII - as saidas internas com os insumos agropecudrios relacionados no Conv. ICMS 100/97, exceto os
previstos nos incisos LIII e LIV do caput do art. 268 deste Decreto, observadas as seguintes disposicoes:

a) o beneficio fiscal de que cuida este inciso alcancard toda a etapa de circulagdo da mercadoria, desde a
sua produgdo até a destinagdo final;

b) o beneficio fiscal ndo se aplica no caso de operagdo que ndo preencha os requisitos estabelecidos ou que
dé ao produto destinagdo diversa da prevista como condi¢do para gozo do beneficio, caso em que o
pagamento do imposto caberd ao contribuinte em cujo estabelecimento se verificar a saida;

c) a manutengdo de crédito somente se aplica as entradas em estabelecimento industrial das matérias-
primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem e demais insumos utilizados na fabricacdo
daqueles produtos;

d) fica admitida a manutengdo de crédito nas entradas em estabelecimento agropecudrio dos produtos
objeto da isengdo de que cuida este inciso;”

Nota: A alinea “d” do inciso XVIII do art. 264 foi revogada pelo Decreto n° 16.738, de 20/05/16, DOE de
21/05/16, efeitos a partir de 01/06/16.

Chama a defesa a atencdo para o texto da letra “a”, que ressalta expressamente que o beneficio
fiscal alcanga todas as operacdes de circulacdo dos insumos, desde a sua produgdo até a
destinacdo final. Reafirma que ndo hd qualquer limitacio no Regulamento para que o gozo do
beneficio, seja limitado ao produtor, ao intermedidrio (compra e venda) e ao destinatario final.
Que havendo isencdo nas saidas internas, serd assegurado o direito a manutencao do crédito dos
insumos agropecudrios. Pontua que na letra “b” resta atendida a pretensdo defensiva uma vez que
todos os insumos adquiridos no caso em exame sdo repassados aos Cooperados para utilizagao na
produgdo agropecudria, nao havendo, portanto, destinacdo dos insumos para fins diversos que a
agropecuadria.

Destacou ainda que a restricdo da letra “c” do dispositivo do Convénio em exame € especifica
para estabelecimento industrial, pois ndo se aplica a estabelecimento agropecudrio. Ja na letra “d”
resta atendida a exigéncia ali prevista, pois a Cooperativa € um estabelecimento agropecudrio,
deixando claramente evidenciada a possibilidade da manuten¢ao dos créditos.

A defesa citou e reproduziu na peca impugnatéria o conceito de estabelecimento agropecudrio,
originario do CEPA, institui¢ao do Estado de Santa Catarina
(http://cepa.epagri.sc.gov.br/Dados_do_LAC/lac_conceitos.htm): com o seguinte contetdo: “E foda
unidade de producdo dedicada, total ou parcialmente, a atividades agropecudrias, subordinadas
a uma unica administragdo (do produtor ou do administrador), independente de tamanho, forma
Juridica, situacdo (urbana ou rural) ou finalidade da producdo (subsisténcia ou mercado).

Transcreveu o art. 11 da Lei Complementar do ICMS (LC 87/96), que define que estabelecimento € o
local, privado ou publico, edificado ou ndo, préprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou
juridicas exercam suas atividades em cardter tempordrio ou permanente, bem como onde se
encontrem armazenadas mercadorias. Complementou essa defini¢dao afirmando que a qualificagdo
de atividade agropecudria, ou seja, de estabelecimento agropecudrio, € aquele local onde se
exerce as atividades, compra e venda, producdo, uso, de produtos relacionados com a
agropecuadria.

Reitera a defesa, portanto, a partir do quadro normativo apresentado, que a autuado é um
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estabelecimento agropecudrio, seja pela comercializacdo de produtos agropecudrios para seus
cooperados, seja pela sua caracteristica basica de extensdo das atividades de seus associados
(produtores rurais). Enfatiza que o Regulamento do imposto ao tratar de estabelecimento
agropecudrio na redacdo do art. 264, XVIII, deu o alcance necessario ao beneficio, pois incide
sobre todas as operacdes de circulagdo do insumo agropecudrio, independente dessas operacoes
serem realizada através de cooperativas, cujas atividades estdo diretamente ligadas a atividades
agropecudria de seus associados, de forma que estariam enquadradas no conceito de
estabelecimento agropecudrio para efeito de acumulacdo de crédito de ICMS, previsto no art. 104,
VI, do RICMS/97, a partir de 01/05/10, € no art. 264, XVIII, “d”, do RICMS/12, vigente a época.
Afirmou mais uma vez diante dessas consideragdes que restou comprovada a insubsisténcia da
presente autuacio.

Finalizou a peca de defesa pedindo pela total Improcedéncia do Auto de Infragao.

Foi prestada informacdo fiscal em 06/11/2018, peca processual que foi anexada as fls. 101/102 do
PAF. Os autuantes apds fazerem um resumo da peca impugnatdria, afirmaram que a manutencao
do crédito fiscal de insumos agropecudrios s6 alcanga os estabelecimentos agropecudrios ou 0s
estabelecimentos industriais quando tais produtos sejam utilizados como insumos para as suas
respectivas produgio.

Disseram que o estabelecimento autuado nao tem atividade relacionada a manutengao do crédito
fiscal, estando enquadrada no cadastro do ICMS/BA na condi¢do normal, com atividade
econOmica principal “relativa as atividades de apoio a agricultura nao especificada
anteriormente”, que comercializa matérias primas e producdo dos cooperados, niao se
confundindo, portanto como estabelecimento agropecudrio, que prepara a terra, planta e colhe os
produtos agropecudrios, os quais se enquadram os seus associados.

Disseram que conforme previsto na legislagdo vigente, positivada no RICMS, a manuten¢ao dos
créditos fiscais destacados nas notas fiscais de insumos agropecudrios, objeto de isencdo nas
operacoes de saidas internas, caberia quando houvesse a entrada desses insumos em
estabelecimento agropecudrio ou industrial, conforme previsto no art. 104, VI do RICMS/97, a
partir de 01/05/2010, € no art. 264, XVIII, “c” e “d” do RICMS/2012.

Em relagc@o ao principio da ndo-cumulatividade do ICMS, na forma do artigo 20, § 6, inciso I, da
LC 87/96, os autuantes declararam que o estabelecimento autuado, em operacdes tributadas
posteriores as saidas isentas, teria o direito ao credito cobrado nas operacdes anteriores, com a
realizagdo pretérita de insumos utilizados na produgdo agricola comercializada, nao podendo se
confundir com a manutenc¢ao dos créditos fiscais utilizados pelo autuado dos insumos adquiridos,
no qual reafirma que essa permissdao € dada apenas aos estabelecimentos agropecudrios e
industriais.

Concluiram a peca informativa afirmando que os créditos fiscais utilizados pelo autuado sdo
indevidos, estando a exigéncia fiscal formalizada no Auto de Infragdo em lide em conformidade
com a legislacdo vigente. Pedem pela procedéncia do ato de lancamento do ICMS.

VOTO

O Auto de Infracdo em lide, foi lavrado para exigir ICMS em razdo da utilizacdo indevida de
crédito fiscal, no valor historico de R$ 532.442,54, fatos verificados nos meses de abril a dezembro
do exercicio de 2013. As operacdes objeto do estorno tem origem nas aquisi¢des de mercadorias
(insumos agropecudrios), com saidas internas subsequentes beneficiadas com isen¢ao do imposto,
prevista no Convénio ICMS 100/97.

Os fatos que ensejaram a cobranca do ICMS através dos estornos de créditos, foram realizados
com a seguinte configuracao:

a) O estabelecimento autuado, na condi¢do de cooperativa, adquiriu insumos agropecudrios de
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contribuintes localizados em outras unidades, cujas operagdes foram tributadas, e se creditou
do imposto destacado nas notas fiscais;

b) Os insumos adquiridos foram revendidos em operagdes internas e destinados a produtores
agropecudrios associados (cooperados). As referidas operagdes foram beneficiadas com a
isen¢do do ICMS;

c) A cooperativa, em etapa subsequente, recebeu a produgdo agricola de seus associados
(cooperados) e a revendeu com tributacdo do ICMS, recuperando os créditos de ICMS relativos
as operagdes anteriores a isencdo, aplicando a norma contida no art. 20, § 6°, inc. I da Lei
Complementar n° 87/96.

A questdo em exame foi objeto de outros processos administrativos fiscais que tramitaram por
este CONSEF, em que figurou como parte o contribuinte autuado, a exemplo do PAF n°
278906.0301/13-6, do qual foram gerados os Acérdaos n° 0167-02/14 (1* Instancia) e o Acérdao 0329-
11/17 (2* Instancia). As referidas decisoes, entretanto, ndo foram favoraveis a tese de contribuinte.

Nao obstante esses precedentes sustentarem o entendimento da pertinéncia dos estornos, baseado
no fato deque a cooperativa ndo desenvolve diretamente atividade de producdo agropecudria,
observo que a partir do que se encontra posto no ordenamento juridico que disciplina a matéria
em exame, o direito a utilizacao de crédito fiscal nas aquisicdes de insumos por estabelecimentos
agropecudrios tem origem no que estabelece a Constitui¢ao Federal, no art. 155, inc. XII, quando a
Lei Maior determina ser de competéncia da Lei Complementar do ICMS disciplinar o regime de
compensacao desse tributo, incluindo af a possibilidade de manutenc¢ao de créditos fiscais.

Ja a Lei Complementar n°® 87/96, em seu art. 20, § 6°, determina que as operacdes tributadas,
posteriores a saidas de que trata o §3°, ddo ao estabelecimento que as praticar direito a se creditar
do imposto cobrado nas operagdes anteriores as isentas ou nao tributadas, sempre que a saida
isenta ou ao tributada seja relativa a produtos agropecuarios, nio fazendo nenhuma restri¢cdo ou
qualquer ressalva no que pertinente ao tipo de estabelecimento.

Eis o teor da norma da LC acima citada:

Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo.

(...)

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacdo de servicos a ele
p ¢ 4

feita:

I - para integragdo ou consumo em processo de industrializacdo ou produgdo rural, quando a saida do
produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida para o
exterior;

II - para comercializa¢do ou prestacdo de servico, quando a saida ou a prestagdo subseqiiente ndo forem
tributadas ou estiverem isentas do imposto, exceto as destinadas ao exterior.

(-..)

§ 6° Operagdées tributadas, posteriores a saidas de que trata o § 3°, ddo ao estabelecimento que as praticar
direito a creditar-se do imposto cobrado nas operacdes anteriores as isentas ou ndo tributadas sempre que a
saida isenta ou ndo tributada seja relativa a:

I - produtos agropecudrios;
II - quando autorizado em lei estadual, outras mercadorias.

Nesta mesma linha, a legislac@o estadual (RICMS/12), em seu art. 264, XVIII, determina, em carater
semelhante a Lei Complementar, comando normativo equivalente. Vejamos:

Art. 264. Sdo isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos servigos
tomados vinculados a essas operagdes ou prestacoes:

XVIII - as saidas internas com os insumos agropecudrios relacionados no Conv. ICMS 100/97, exceto os
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previstos nos incisos LIII e LIV do caput do art. 268 deste Decreto, observadas as seguintes disposicoes:

a) o beneficio fiscal de que cuida este inciso alcancard toda a etapa de circulagdo da mercadoria, desde a
sua produgdo até a destinagdo final;

b) o beneficio fiscal ndo se aplica no caso de operagdo que ndo preencha os requisitos estabelecidos ou que
dé ao produto destinagdo diversa da prevista como condi¢do para gozo do beneficio, caso em que o
pagamento do imposto caberd ao contribuinte em cujo estabelecimento se verificar a saida;

c) a manutengdo de crédito somente se aplica as entradas em estabelecimento industrial das matérias-
primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem e demais insumos utilizados na fabricacdo
daqueles produtos;

d) fica admitida a manutengdo de crédito nas entradas em estabelecimento agropecudrio dos produtos
objeto da isengdo de que cuida este inciso;”

Nota: A alinea “d” do inciso XVIII do art. 264 foi revogada pelo Decreto n’° 16.738, de 20/05/16, DOE de
21/05/16, efeitos a partir de 01/06/16.

Resta claro que os citados atos normativos (LC e RICMS-Ba), na redacdo vigente a época da
ocorréncia dos fatos geradores, verificados no exercicio de 2013, ndo limitavam o direito ao
crédito as operagdes realizadas por estabelecimento “agropecudrio produtor”. As discussoes
acerca do tipo de estabelecimento ao qual se enquadram as cooperativas, se de producdo ou de
comercializa¢do, conforme foi destacado na informacao fiscal prestada pelo autuantes, ndo é
requisito para a fruicdo do beneficio em contenda, na redacdo da norma vigente em 2013. As
normas acima reproduzidas ndao fazem qualquer diferenciacio em seu texto, ndo cabendo ao
intérprete, através do processo hermenéutico/interpretativo estabelecer restricdes aos comandos
normativos citados.

A Lei Complementar, conforme ja exposto linhas acima, no art. 20, § 3°, inc. Il e o subsequente § 6°,
fazem referéncia as operagdes com produtos agropecudrios. A norma do RICMS-Ba/2012 (art. 264,
inc. XVIII, letra “d”), deve ser intepretacdo a luz da LC sem qualquer restricdo quanto ao
estabelecimento que venha a realizar as operagdes subsequentes a isencdo. Ademais, por se tratar
de beneficio fiscal, a interpretacdo do dispositivo deve ser literal, conforme determina o art. 111
do CTN, sem ampliagdes ou restricdes ao que se encontra expresso no texto normativo.

Nio ha, portanto, nem mesmo no texto do RICMS/12, a expressao “estabelecimento agropecuario
produtor”, para firmar qualquer diferenciagdo com as cooperativas agropecudrias que apenas
fomentam ou estimulam a producdo de seus associados (cooperados), através da compra de
insumos e a subsequente venda da produ¢ao em condi¢des mais vantajosas para seus associados.
Essa circunstancia de apenas fomentar ou incentivar a atividade agropecudria ndo as exclui do rol
de beneficidrios do regramento atinente a manuten¢ao dos créditos de ICMS, sob pena, também,
de tornar seu qualquer efeito as prescri¢cdes normativas contidas no ordenamento juridico, a
exemplo da norma constitucional positivada no art. 146, III, “c”, que também remete a lei
complementar estabelecer tratamento adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas.

E relevante destacar que o proprio Poder Judicidrio do Estado da Bahia vem reiteradamente
decidindo em favor da tese da manutencdo dos créditos ICMS nas operacdes de aquisicoes de
insumos realizadas através de cooperativas agropecudrias, independentemente da atividade de
producdo ser realizada pela propria entidade associativa ou por intermédio dos seus produtores
rurais associados.

Nesse sentido vejamos alguns precedentes judiciais:

Destaco inicialmente a sentencga proferida no Mandado de Seguranga n° 0538466-03.2014.8.05.0001,
pela 11* vara da Fazenda Publica da Comarca de Salvador em 24/09/2014, que apreciou a mesma
matéria objeto da presente Acdo, bem como Parecer da Procuradoria de Justica e o Acérdio que
manteve a sentenca pelo TI/BA (destaques em negrito):

[...]

Versa o presente mandado de seguranca acerca da manutencdo dos créditos fiscais do ICMS cobrado nas
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operagbes anteriores ds isentas ou ndo tributadas, com o imposto devido nas operagcdes subsequentes,
quando a isen¢do ou ndo tributagdo seja relativa a produtos agropecudrios, com afastamento da
determinagdo contida no processo administrativo de consulta, onde entendeu-se ndo fazer jus a Impetrante,
ao creditamento mencionado, por ndo exercer ela atividade agropecudria de produgdo.

Sobre o tema debatido, a Lei Complementar n°. 87/96, lei federal que dispde acerca do ICMS, prevé da
seguinte forma:

[...]
Na legislacdo estadual, previsdo semelhante a referida LC encontra-se no RICMS/BA, em seu art. 264,
inciso XVIII. Veja-se:

O argumento trazido pelo Fisco estadual de que, por exercer a Impetrante atividades de apoio a
agricultura ndo especificadas (atividades de pos-colheita, representacdo comercial de matéria prima
agricola e animais vivos), ndo estaria ela enquadrada em atividade de produgdo agricola, ndo podendo,
por isso, utilizar o beneficio da manutencdo de crédito, ndo tem suporte de juridicidade.

Isso porque a tese estatal traz inovagdo ao disposto na Lei Complementar 87/96 e no proprio RICMS, vez
que tais atos normativos ndo limitam o direito ao crédito a estabelecimento agropecudrio produtor.
Portanto, de registrar-se que, tanto a Lei Complementar, quanto o Regulamento do ICMS, admitem que
as operagoes tributadas, posteriores a saidas com produtos agropecudrios, garantem ao estabelecimento
que as praticar, direito a creditar-se do imposto cobrado nas operacdes anteriores as isentas ou ndo
tributadas, ndo fazendo ambos os diplomas legais qualquer especificacdo quanto ao tipo do
estabelecimento agricola — se de producdo ou de apoio, por exemplo, como quer fazer crer o Fisco Baiano,
criando espécie normativa tdcita de compensacao do ICMS, sem correspondéncia na Lei Complementar
87/96.

Com efeito, a Constituicdo Federal, em seu artigo 155, II, e § 2° inciso I, dispoe que o imposto serd ndo
cumulativo, salvo determinagdo expressa em contrdrio da legislagcdo, o que, na hipdtese, tal determinagdo
vem explicitada na Lei Complementar 87/96, especificamente nos arts. 20 e 264 do RICMS, como visto, onde
ndo hd qualquer ressalva a tratarem-se acerca da necessidade de especificagcdo do tipo do estabelecimento

agropecudrio, se de produgdo ou ndo, evidenciando a violagdo a norma complementar, que, como cedico, é
quem deve disciplinar tais procedimentos.

[...]
Portanto, conclui-se que ndo hd qualquer determinacdo legal que impeca a Impetrante de usufruir do
direito disposto nos arts. 20, § 6°, I, e 264, da LC 87/96 e RICMS, respectivamente.

Nesse toar, de registrar-se que, no hostilizado parecer final da SEFAZ, elaborado na Consulta
Administrativa formulada pela Impetrante, foi ela reconhecida, em fun¢do da atividade que exerce, como
estabelecimento agropecudrio. Entretanto, ali se firmou o entendimento de que ndo poderd ela utilizar o
beneficio da manutengdo de crédito nas aquisi¢oes tributadas de mercadorias listadas no Convénio 100/97
por ndo exercer atividade de produgdo.

Pois bem.

Para estancar qualquer diivida sobre a tese equivocada do Fisco baiano, como se trata a Impetrante de uma
sociedade cooperativa, poderia ela ser enquadrada como de consumo ou de produgdo.

Conceitualmente, a cooperativa existe com o intuito de prestar servicos a seus associados, de tal forma que
possibilite o exercicio de uma atividade comum econdmica, sem que tenha ela fito de lucro, cujo objetivo é
dar melhores condigdes de vida a seus membros e dependentes, obtendo também vantagem econdomica para
todos os membros do grupo que se uniu.

[...]

Dos ensinamentos da doutrina acostada emerge que a cooperativa agricola autora é de producdo, do que
decorre, também por esta vertente, o desacerto do parecer final exarado na consulta n° 05783720141 que
ndo a considerou assim.

Tal conclusdo administrativa, por obvio, vai de encontro a intengdo de qualquer Administragd@o Publica
no sentido de fomentar a economia e fazer circular a renda, eis que de nada adianta, porum lado, oferecer
um beneficio e, de outro, tolher sua utilizacdo, com exigéncia ndo prescrita em lei ou, até mesmo, por
meio de interpretacdo equivocada da legislacdo tributdria.

Isso posto, CONCEDO PARCIALMENTE A SEGURANCA, reconhecendo o direito da Impetrante de
efetivar a manutengao e utilizacdo dos créditos de ICMS referentes as aquisicoes de insumos e produtos
agropecudrios que tenham as saidas internas tratadas com isengdo, nos termos do art. 20, § 6°, inciso I, da
LC 87/96 e do art. 264, inciso XVIII do RICMS/BA (Decreto Estadual 13.780/12), garantindo-lhe, ainda, o
aproveitamentos dos seus créditos de ICMS, obtidos a partir do ajuizamento da presente agdo mandamental,
resguardado o periodo pretérito para discussdo em demanda propria, como aduzido, com o que se afasta os
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efeitos do parecer final exarado no processo administrativo de consulta n°® 057837/2014-1.

Ao apreciar a Apelacdo do Estado da Bahia nesse mesmo processo, o Tribunal de Justica do
Estado Bahia manteve o mesmo entendimento, pela legalidade do aproveitamento dos referidos
créditos fiscais, conforme ementa abaixo transcrita:

APELACOES CIVEIS SIMULTANEAS. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
COOPERATIVA QUE DESEMPENHA ATIVIDADE DE APOIO A AGRICULTURA. LEI
COMPLEMENTAR N° 86/97 E RICMS/BA QUE NAO LIMITAM O DIREITO AO CREDITO DE ICMS
NAS OPERACOES DE SAIDAS INTERNAS ISENTAS DE PRODUTOS AGRICOLAS APENAS A
ESTABELECIMENTOS PRODUTORES. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE DO IMPOSTO
SOBRE A CIRCULACAO DE MERCADORIA. ART. 155, §2°, I, DA CF/88. ART. 20, §6°, I, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 86/97, QUE AUTORIZA O CREDITAMENTO DO IMPOSTO COBRADO NAS
OPERACOES ANTERIORES AS ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS, COM O IMPOSTO DEVIDO NAS
OPERACOES SUBSEQUENTES, DESDE QUE A ISENCAO OU NAO TRIBUTACAO SEJA
RELATIVA A PRODUTOS AGROPECUARIOS. EFEITOS PATRIMONIAIS DA CONCESSAO DE
SEGURANCA QUE SOMENTE PODERAO OCORRER A PARTIR DA DATA DE IMPETRACAO DO WRIT.
SUMULA 271, DO STF. PRECEDENTES. APELACOES CIVEIS NAO PROVIDAS. SENTENCA MANTIDA
EM REEXAME NECESSARIO, NA ESTEIRA DO PARECER MINISTERIAL.

(Classe: Apelacdo,Niimero do Processo: 0538466-03.2014.8.05.0001, Relator(a): Maria de Lourdes Pinho
Medauar, Primeira Cadmara Civel, Publicado em: 06/03/2018 )

Em recente decisdo proferida nos autos da Acdo Anulatdria n° 0507599-85.2018.8.05.0001 ajuizada
pela prépria Cooperativa, ora autuada, em Auto de Infracdo idéntico ao presente, a 3* Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Salvador-BA reconheceu a legalidade do aproveitamento dos
créditos fiscais e suspendeu a exigibilidade do crédito tributdrio.

No mesmo sentido ja decidiu o Eg. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL - TRIBUTARIO - ICMS - NAOCUMULATIVIDADE - PRODUTOS
AGROPECUARIOSSEMENTES - MANUTENCAO DE CREDITOS FISCAIS EM OPERACOES DE SAIDAS
ISENTAS - RESTRICAO IMPOSTA PELO REGULAMENTO - IMPOSSIBILIDADE - Mesmo em se tratando
de saidas isentas, a LC 87/96 e a Lei Estadual 8820/89 garantem a manutencdo dos créditos fiscais
relativos as operagdes com produtos agropecudrios, sem qualquer restricdo. Conforme art. 99 do CTN , o
decreto regulamentar deve restringir-se ao conteudo da lei, ndo podendo, portanto, impor condigcdo ou
restri¢gdo ndo disciplinada no diploma legal de regéncia, como ocorre no caso, onde o RICMS (decreto
estadual 37699/97) restringe a apropriacdo do crédito. Violagdo ao principio da legalidade e a ndo-
cumulatividade. APELO PROVIDO. (TJRS - AC 70038438156 - 1° C.Civ. - Rel. Des. Carlos Roberto Lofego
Canibal - J. 15.12.2010 )

No seu voto, assim consignou o Desembargador Relator:
[...]

“Art. 99: O contetido (matéria disciplinada) e o alcance (extensdo) dos decretos (no caso, regulamentares,
editados pelo Poder Executivo) restringem-se (limitam-se) aos das leis (editadas pelo Legislativo, ndo
podendo, portanto, dispor de forma contrdria a estas, ou seja, ndo podem criar direito ou obrigacdo nova,
ndo contemplados nas leis regulamentadas) em fungdo das quais sejam expedidos (que originaram a
necessidade de sua edicdo), determinados com observdncia das regras de interpretagdo estabelecidos nesta
Lei (devendo, para tanto, ser observados os arts. 107 a 112 do Codigo, e, obviamente, também as demais
regras de hermenéutica, competindo ao Judicidrio, todavia, por provocagdo do interessado, avaliar se o
Poder Executivo deu, por via de seus regulamentos, adequada interpretagdo da lei).

Caso os regulamentos venham a criar direito ou obriga¢cdo nova, ndo previstos na lei que visam a
regulamentar, serdo eles, nesse particular, de um lado, ilegais (sob a dtica de que afrontam a lei que visam a
regulamentar), e, de outro, inconstitucionais (sob a dtica de que invadiram a competéncia do Poder
Legislativo), assim declardveis pelo Poder Judicidrio (...)” Com efeito, “qualquer excesso do decreto, em
relagcdo a lei, constituird um vicio que pode ser submetido a controle jurisdicional, vicio esse denominado
ilegalidade.” (NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributdrio, 14% ed, 1995, p. 56).

No caso em debate, vé-se que a restri¢cdo ao aproveitamento dos créditos fiscais, ou permissdo do estorno, o
que, ao fim e ao cabo, pretende o Estado com a alteracdo do RICMS, padece de ilegalidade.

Ao impor consequéncia, restricio ou condi¢do ndo embasada em lei, mas tdo-somente em decreto
regulamentar, o poder tributante extrapola a legalidade, razdo pela qual ndo pode subsistir, haja vista que a
restrigdo imposta, ndo encontra respaldo na lei de regéncia, mas somente no RICMS.

Tal conduta do fisco estadual tem gerado iniimeras agcées andlogas, tendo esta Corte jd decidido nesse
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sentido em questoes semelhantes a estas, como se observa dos julgamentos abaixo:

DIREITO TRIBUTARIO. RICMS/RS, ART. 37, § 8°. DIREITO DE COMPENSACAO DE CREDITO
COM DEBITO RELATIVO A MERCADORIA DA MESMA ESPECIE: DESCABIMENTO.

Descabe, como feito pelo § 8° do art. 37 do RICMS do RS, ao dispor que “os créditos fiscais relativos ao
beneficio do ndo estorno somente poderdo ser utilizados para a compensagdo com débitos fiscais
decorrentes de operacdo de saida ou de importacd@o de mercadoria da mesma espécie da que originou o
respectivo ndo-estorno’, condicionar o direito de compensacdo de créditos com débitos relativos a
mercadorias da mesma espécie. Em outras palavras, é vedado a lei instituidora do ICMS e, muito mais, ao
seu regulamento, limitar ou restringir direitos que as leis tributdrias de hierarquia superior (art. 155, § 2°,
Iell, daCF, e art. 19 da LC n° 87/96) ndo so ndo restringem, como garantem, forte no principio da néo-
cumulatividade. Rejeitadas as preliminares, apelo provido, por unanimidade. (TJRS. AP CIVEL
70007788540, REL DES. ROQUE JOAQUIM VOLKWEISS, JULGADA EM 18/02/2004)

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ICMS. PRODUTOS AGROPECUARIOS.
TRIBUTACAO NAS OPERACOES DE ENTRADA E ISENCAO DAS DE SAIDA. PREVISAO LEGAL
NO SENTIDO DO APROVEITAMENTO DO CREDITO. SE O ART. 20, § 6°, I, DA LC 87/96, E O ART.
16, § 2°, DA LEI-RS 8.820/89, NAO FAZEM RESTRICAO, NAO PODE FAZE-LO O ART. 37, § 8°, DO
RICMS, SOMENTE ADMITINDO A COMPENSACAO COM CREDITO GERADO POR MERCADORIA
DA MESMA ESPECIE. AO INVES, A LEI NAO ESTABELECE COMPENSACAO POR PRODUTO
(CREDITO DE ENTRADA GERADO PELO “A; COM DEBITO DE SAIDA GERADO PELO MESMO
PRODUTO), E SIM COMPENSACAO EM PROCEDIMENTO UNIVERSAL (NAO IMPEDE CREDITO
DE ENTRADA GERADO PELO PRODUTO “A; COM DEBITO DE SAIDA GERADO PELO
PRODUTO “B;). PRECEDENTE ESPECIFICO. APELACAO DESPROVIDA E SENTENCA
CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO. (Apelacao e Reexame Necessdrio N° 70028408714,
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado em 12/08/2009)

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. NAO-CUMULATIVIDADE.
PRODUTOS AGROPECUARIOS. MANUTENCAO DE CREDITOS FISCAIS EM OPERACOES DE
SAIDAS ISENTAS. CONDICAO IMPOSTA PELO REGULAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. Mesmo em
se tratando de saidas isentas, a LC 87/96 e a Lei Estadual 8820/89 garantem a manutengdo dos créditos
fiscais relativos as operacdes com produtos agropecudrios, sem qualquer restricdo. Conforme art. 99 do
CTN, o decreto regulamentar deve restringir-se ao conteiido da lei, ndo podendo, portanto, impor
condigdo ou restricdao ndo disciplinada no diploma legal de regéncia, como ocorre no caso, onde o RICMS
(decreto estadual 37699/97) exige que a compensacdo dos referidos créditos fiscais ocorra, tio
somente,nas saidas das mesmas mercadorias que ensejaram o direito ao crédito. Violacao ao principio da
legalidade e a naocumulatividade.

Direito a compensar os referidos créditos fiscais garantidos pela LC 87/96 e Lei Estadual 8820/89 com os
débitos globais gerados nos periodos de apuragdo. Inteligéncia da sistemdtica constitucional da ndo-
cumulatividade. Seguranca concedida. APELO PROVIDO. (Apelacdao Civel N° 70015077357, Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em
28/06/2006)

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. NAO-CUMULATIVIDADE.
PRODUTOS AGROPECUARIOS. MANUTENCAO DE CREDITOS FISCAIS EM OPERACOES DE
SAIDAS ISENTAS. CONDICAO IMPOSTA PELO REGULAMENTO.IMPOSSIBILIDADE.
PRELIMINARES. 1. Decadéncia. Nao hd falar em prazo decadencial de 120 dias para impetragdo do
mandado de seguranca quando a exigéncia fiscal é continuada. Mandado de seguranga preventivo.
Preliminar afastada. 2. Auséncia de direito liquido e certo. Matéria de mérito. Inexisténcia de divergéncia
quanto a matéria fdtica. Preliminar alijada. 3. Mérito. Mesmo em se tratando de saidas isentas, a LC
87/96 e a Lei Estadual 8820/89 garantem a manutengdo dos créditos fiscais relativos as operacoes com
produtos agropecudrios, sem qualquer restricdo. Conforme art. 99 do CTN, o decreto regulamentar deve
restringir-se ao conteiido da lei, ndo podendo, portanto, impor condicdo ou restricdo ndo disciplinada no
diploma legal de regéncia, como ocorre no caso, onde o0 RICMS (decreto estadual 37699/97) exige que a
compensagdo dos referidos créditos fiscais ocorra, tdo somente, nas saidas das mesmas mercadorias que
ensejaram o direito ao crédito. Violagdo ao principio da legalidade. Direito a compensar os referidos
créditos fiscais garantidos pela LC 87/96 e Lei Estadual 8820/89 com os débitos globais gerados nos
periodos de apuragd@o. Seguranca concedida. APELO PROVIDO. (Apelacdo Civel N° 70007789118,
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em
28/04/2004)

Por fim, observo que o STJ tem firmado o entendimento também na mesma linha de raciocinio
acima exposta. E 0 que se vé do REsp n° 897.513/RS, citado na pe¢a de defesa. Vejamos o inteiro
teor da Ementa que integra o Acordao do STJ no referido Recurso Especial:
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO ART. 142 DO CTN. PRESUNCAO
JURIS TANTUM DE LEGITIMIDADE DA CDA. REEXAME DE PROVA. OBICE DA SUMULA 7/STJ.
TRIBUTARIO. ICMS. TRANSFERENCIA DE CREDITOS DECORRENTES DO BENEFICIO DO "NAO
ESTORNO", ORIGINADOS EM OPERACOES SUJEITAS AO REGIME DE ISENCAO.
APROVEITAMENTO. EXIGENCIA DE QUE A COMPENSACAO OCORRA ENTRE PRODUTOS
AGROPECUARIOS DA MESMA ESPECIE DA QUE ORIGINOU O RESPECTIVO NAO ESTORNO.
NORMA ESTADUAL (RICMS/RS) QUE VIOLA O ART. 20, § 6°, DA LC 87/96. 1. O reexame de matéria de
prova ¢ invidvel em sede de recurso especial (Stumula 7/STJ). 2. O art. 20, § 6° da LC 87/96 autoriza o
creditamento do imposto cobrado nas operagdes anteriores as isentas ou ndo tributadas, com o imposto
devido nas operacdes subsequentes, desde que a isengdo ou ndo tributacdo seja relativa a produtos
agropecudrios; ou outras mercadorias autorizadas em lei estadual. No caso concreto, "restou incontroversa
a possibilidade de transferéncia de crédito fiscal, ainda que resultante do beneficio do ndo-estorno da
importdncia de que se creditou o contribuinte origindrio, que realizou opera¢do de circulagdo de
mercadoria abrangida pela isen¢do", conforme observou o Tribunal de origem. Impende observar que o
Estado do Rio Grande do Sul ndo impde obstdculos a transferéncia dos créditos de ICMS entre as empresas
envolvidas (alienante e adquirente do estabelecimento), razdo pela qual ndo fica configurada ofensa ao art.
25 da LC 87/96. 3. O art. 155, § 2° inciso 1I, da CF/88 impée que a isen¢do ou ndo incidéncia ndo
implicard crédito para compensagdo com o montante devido nas operagcdes ou prestacoes seguintes; e
acarretard a anulagdo do crédito relativo as operagoes anteriores. Desse modo, a Constituicdo Federal, em
regra, impée a anulacdo (estorno) dos créditos de ICMS, ressalvando a existéncia de "determinacdo em
contrdrio da legislacdao" (art. 155, § 2°). Embora o art. 155, § 2°, da Constitui¢do Federal tenha utilizado a
expressdo "legislacdo”, ndo se pode olvidar que o art. 155, § 2° XII, "c", da CF/88 dispée que cabe a lei
complementar disciplinar o regime de compensacdo do ICMS. A LC 87/96, no que se refere aos produtos
agropecudrios, autorizou, de forma plena, o creditamento do imposto cobrado nas operagoes anteriores as
isentas com o imposto devido nas operagoes subsequentes. Em relagdo a outras mercadorias, a autorizacdo
depende da previsdo em lei estadual (art. 20, § 6°, II, da LC 87/96). Desse modo, o legislador complementar
federal ndo impos restrigdo ao aproveitamento dos créditos concernentes aos produtos agropecudrios. 4. A
LC 87/96, em harmonia com a CF/88, assegura o direito a compensagcdo levando em consideragdo o
imposto devido em cada operagdo, na qual haja circulagcdo de mercadoria ou prestagdo de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, sem impor que a operagdo antecedente refira-
se a uma determinada mercadoria ou servigco. Destarte, a regra contida no regulamento estadual (art. 37, §
8% do RICMS/RS) inova o ordenamento juridico, ou seja, a Administragdo Piiblica Estadual, ao exigir que a
compensagdo ocorra entre produtos agropecudrios da mesma espécie da que originou o respectivo crédito
(ndo estorno), criou regra nova de compensagdo do ICMS (por ato infralegal), que ndo é prevista nem na
Constitui¢do Federal nem na LC 87/96. Desse modo, viola o art. 20, § 6°, da LC 87/96 a disposi¢cdo contida
em norma infralegal estadual que restrinja seu ambito de aplicagdo, criando regra nova de compensagdo do
ICMS, sobretudo porque tal matéria é reservada a lei complementar. 5. Nos termos do art. 99 do CIN, "o
contelido e o alcance dos decretos restringem-se aos das leis em fungdo das quais sejam expedidos,
determinados com observdncia das regras de interpretacdo estabelecidas nesta Lei". Como bem observa
Roque Antonio Carrazza, "os regulamentos, no Brasil, sujeitam-se ao principio da legalidade, s6 podendo
surgir para dar plena aplicabilidade as leis, aumentando-lhes o grau de concregdo”, razdo pela qual "os
regulamentos executivos devem limitar-se a estabelecer os pormenores normativos de ordem técnica que
viabilizam o cumprimento das leis a que se referem”. 6. Cumpre registrar que a presente conclusdo ndo
implica usurpagdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal. Isso porque, conforme pacifico
entendimento daquela Corte, "quando um decreto executivo vai além de regular a lei que lhe dd fundamento
de validade, ndo se tem um problema de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, sendo incabivel sua
andlise em recurso extraordindrio, o qual s6 admite o exame de ofensa direta a Constituicdo federal” (AgR
no Al 608.661/PR, 2° Turma, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 17.9.2012), ou seja, "se o regulamento vai
além do contetido da lei, a questdo ndo é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo
integra o contencioso constitucional” (AgR no RE 455.817/SC, 2° Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
30.9.2005; AgR no RE 349.307/PR, 1° Turma, Rel. Min. Carlos Britto, DJ de 3.12.2004). 7. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente provido.

Decisao

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigrdficas, o
seguinte resultado de julgamento: "A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte,
deu-lhe parcial provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” A Sra. Ministra Diva
Malerbi (Desembargadora convocada TRF 3“ Regido), os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e
Herman Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Assim, por tudo quanto exposto, julgo IMPROCEDENTE o presente Auto de Infracdo. O
contribuinte faz jus a manutencdo dos créditos fiscais do ICMS cobrados nas operagdes

ACORDAO JJF N° 0003-05/19 13



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

subsequentes as saidas isentas ou tributadas com reducao do imposto, de insumos agropecudrios,
na forma prevista no art. 20, §6° da LC 87/96 e no art. 264, inc. XVIII, letra “d”, do RICMS/12.

VOTO DISCORDANTE

Em que pese a boa fundamentacdo expendida no voto do n. Relator, discordo do seu
posicionamento.

O Auto de Infragdo exige ICMS em razdo da utilizacdo indevida de crédito fiscal relativo a
aquisicoes de insumos agropecudrios por estabelecimento de cooperativa de comercializagao,
cujas saidas internas subsequentes foram beneficiadas com isencdo do imposto, prevista no
Conveénio ICMS 100/97.

No voto foi circunstanciado que O estabelecimento autuado, na condi¢ao de cooperativa, adquiriu
insumos agropecudrios, creditou-se do imposto e “foram revendidos em operacdes internas e
destinados a produtores agropecudrios associados (cooperados)”, com a isencdo do ICMS, e na
etapa subsequente, “recebeu a producdo agricola de seus associados (cooperados) e a revendeu
com tributacdo do ICMS, recuperando os créditos de ICMS relativos as operacoes anteriores a
isencdo”, aplicando a norma contida no art. 20, § 6°, inc. I, da LC 87/96.

Esta premissa de que a cooperativa compra insumos, vende aos associados, recebe a produgao e
revende, estd equivocada, tendo em vista que o proprio Estatuto Social da Cooperativa (fls. 52 a
68) indica na seu art. 2°, nos seus paragrafos 1°,2°, 3° e 4° estabelecem (fl. 53):

§1° A cooperativa poderd participar de empresas ndo cooperativas para desenvolver atividades
complementares de interesse do quadro social;

§2° A cooperativa poderd adquirir produtos de ndo associados, para completar lotes destinados ao
cumprimento de contratos ou suprir capacidade ociosa de suas instalagdes;

§3° A cooperativa poderd fornecer bens e servicos a ndo associados, desde que tal faculdade atenda aos
objetivos sociais e estejam de conformidade com a Lei n® 5.764, de 15/12/1971.

§4° Os resultados das operagées da cooperativa com os ndo associados, mencionados nos §2° e 3° deste
artigo, deverdo ser levados a conta do “Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social” [FATES] e
serdo contabilizados em separado, de molde a permitir cdlculo para incidéncia de tributos.

A Ata da Assembleia de 28/03/18 (fl. 47), indica que na prestacdo de contas do exercicio de 2017, foi
constituido “FATES de 5% no valor de R$74.738,00”, o que comprova operacionalizagdo de
compras e vendas com ndo associados, o que fulmina o argumento de que comercializa
exclusivamente insumos e producdo dos associados.

Também, entendo ser equivocado o entendimento de que na situacdo presente as operagoes
asseguram o direito da manutencdo de crédito por parte das cooperativas de comercializacao,
com amparo na LC 87/96, em seu art. 20, § 6°, € também no art. 264 do RICMS/2012, tendo em vista
que a legislacdo estabelece como regra geral a vedacdo do crédito fiscal do ICMS relativo a
entrada de mercadoria no estabelecimento quando a saida do produto resultante nao for tributada
ou estiver isenta do imposto (art. 20, §3° da LC 87/96), € 0 § 6° assegura o direito ao crédito nas
operacdes tributadas, posteriores a saidas de que trata o § 3°, “ao estabelecimento que as praticar
direito a creditar-se do imposto cobrado nas operagcdes anteriores as isentas ou ndo tributadas”.

N

Isso ndo se aplica a cooperativa de comercializacdo (insumos/produtos) visto que adquire
insumos de fornecedores (tributada), revende como isen¢do para associados nao associados € nao
participa da atividade agropecudria dos produtos que comercializa tanto dos associados como dos
ndo associados.

E equivocada a interpretagdo de que a cooperativa comercial equipara se a produtor agropecuario,
isso s0 seria coerente se a cooperativa fosse de producao agricola que nio é o caso da situacio
em questdo, por se tratar de atividade cooperativa de comercializacao.

Com relacdo as decisdes judiciais colacionadas aos autos, ressalto que ndo vinculam aos
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julgamentos na esfera administrativa do Estado da Bahia, mesmo porque em situag¢do idéntica no
julgamento do PAF n° 278906.0301/13-6, a Decisdao pela procedéncia do Auto de Infracdo lavrado
contra a mesma COOPERATIVA (COPAVANTE) contida no Acorddo n° 0167-02/14 (1* instancia) foi
mantida no julgamento do Recurso Voluntdrio interposto, conforme Acérddo 0329-11/17 (2°
instancia).

Naqueles julgamentos, foram acostados pareceres da DITRI (Parecer n° 11598/2014) e da
PGE/PROFIS, nos quais manifestaram o entendimento de que “a regra de manutengdo de crédito
somente se aplica as entradas em estabelecimento agropecudrio dos insumos agropecudrios
relacionados no Convénio ICMS 100/97” e para poder usufruir da regra de manutengdo de crédito é
necessario que o adquirente, contribuinte baiano, “realize a atividade de producdo agricola”, ndo
se aplica a COOPERATIVA COMERCIAL que exerce “atividade de apoio a produgdo, ndo exercendo
qualquer atividade de produgdo agricola”.

Como se trata de autuagdo idéntica, e Decisdo proferida em segunda instancia pela 1* Camara de
Julgamento Fiscal de Recurso Voluntdrio interposto pelo estabelecimento autuado, transcrevo
parte do contetido do voto contido no Acérdao 0329-11/17, cujos fundamentos sao validos:

No Recurso Voluntdrio interposto, o sujeito passivo reapresenta os mesmos argumentos da impugnagdo
inicial, que ndo foram acolhidos na decisdo da primeira instdncia, em resumo que:

1. Como cooperativa, compra de bens e insumos (ato ndo cooperativo) que sdo revendidos a
estabelecimentos agropecudrios (cooperados), bem como, comercializa os produtos agricolas dos seus
cooperados - age como comerciante.

2. A compra de insumos agropecudrios, tributados pelo ICMS, faz surgir o direito ao crédito em obediéncia
ao principio da ndo cumulatividade (art. 19 da LC 87/96), cuja regra de excegdo de vedagdo é prevista
no art. 20, § 6° da LC 87/96, cuja autorizacdo se aplica as operagdes de saida isenta ou ndo tributada
relativa a produtos agropecudrios (art. 21, § 3°da LC 87/960);

3. A revogagdo do §7° do art. 29 da Lei n° 7.014/96 através da Lei n° 11.899/10, ndo elimina o direito de
aproveitamento do crédito fiscal previsto na LC 87/96 em vigor, jd que as operagdes subsequentes por
ela implementadas, posteriores as saidas isentas, sdo tributadas.

Para facilitar o entendimento da questdo que se apresenta, identifico que na situagdo presente:

a) A cooperativa agricola autuada adquiriu insumos agropecudrios de contribuinte localizados em outros
Estados e creditou se do imposto destacado nas notas fiscais,

b) Os insumos foram revendidos em operagées internas destinadas a cooperados e ndo cooperados,
contemplado com isengdo do ICMS;

c) A cooperativa recebe a produgdo agricola dos cooperados e os revende.

A questdo que se apresenta é que a legislacdo assegura o direito de utilizacdo do crédito fiscal do ICMS
relativo a aquisicdo de insumos adquiridos por estabelecimentos agropecudrios e o contribuinte entende que
na condigdo de cooperativa preenche esses requisitos, enquanto a fiscalizacdo acusa que o direito ao crédito
fiscal s6 é assegurado pela entrada dos insumos nos estabelecimentos agropecudrios, sendo indevida a
tomada do crédito fiscal do imposto pela cooperativa, tese que foi acolhida na Decisdo proferida pela
primeira instancia.

Conforme apreciado na Decisdo da primeira instdncia, o estabelecimento autuado exerce a atividade
principal de apoio a agricultura (Codigo 161099) e atividade secunddrias de “Atividade pos-colheita”
(Codigo 163600), e de “Representantes comerciais e agentes do comércio de matérias-primas agricolas e
animais vivos” (Codigo 4611700), apurando o ICMS pelo regime de apuragdo de conta corrente fiscal.

Nesta condigdo de cooperativa agricola, conforme fundamentado no Parecer da PGE/PROFIS, no momento
que adquire insumos e revende para os seus associados, age como comerciante e ndo se confunde com
estabelecimento agropecudrio, situagdo em que se enquadram seus associados.

Da mesma forma, no momento que adquire os produtos finais de estabelecimentos agropecudrios para
revendé-los, também, ndo se caracteriza como estabelecimento agropecudrio.

Hd de se reconhecer que o estabelecimento da cooperativa exerce papel de intermediagcdo entre os
fornecedores de insumos agricolas e os estabelecimentos agropecudrios (cooperados) e da mesma forma na
venda da produgdo dos estabelecimentos agropecudrios, o que propicia melhor efetivacdo de compra
(menor custo) e de venda total da produgdo dos associados.
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Entretanto, a sociedade cooperativa pode ter finalidades diversas (artigos 1093 a 1096 do Cédigo Civil), a
exemplo de produgdo (agricola ou industrial) ou de circulagdo de bens e servigos, voltados ao atendimento
dos seus socios.

Na situagdo presente, o Estatuto Social do estabelecimento autuado (fls. 110 a 128), no seu art. 2° elenca
diversos objetivos, dentre outros (assisténcia tecnoldgica; capacitagdo profissional, etc.), a atividade de
“adquirir bens de consumo”; “adquirir ... insumos” e “viabilizar a venda de produtos diretamente dos
cooperantes aos compradores”.

Fica claro que ndo se trata de uma cooperativa de produgdo agricola, o que asseguraria o direito da
utilizagdo do crédito fiscal na aquisi¢do de insumos (o art. 20 da LC 87/96).

Logo, o estabelecimento autuado configura se como uma cooperativa com finalidade de promover a
circulacdo de bens e servicos, em sua esséncia, adquire insumos para fornecimentos aos cooperados
(também a ndo cooperados) destinados ao desenvolvimento das atividades agropecudrias, bem como,
viabiliza a venda dos produtos resultante das atividades dos cooperantes (também dos ndo cooperados).

Consequentemente, o estabelecimento autuado ndo se equipara a estabelecimento agropecudrio, e ndo pode
ser acolhido o argumento de que faz jus ao direito de manutengdo do crédito fiscal como previsto no art.
264, XVII, “d” do RICMS/12, visto que o mesmo estabelece:

Art. 264. Sdo isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos servigos
tomados vinculados a essas operagdes ou prestagaes:

XVIII - as saidas internas com os insumos agropecudrios relacionados no Conv. ICMS 100/97,
observadas as seguintes disposigdes:

¢) a manutengdo de crédito somente se aplica as entradas em estabelecimento industrial das
matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem e demais insumos utilizados
na fabricagdo daqueles produtos;

d) fica admitida a manutengdo de crédito nas entradas em estabelecimento agropecudrio dos
produtos objeto da isen¢do de que cuida este inciso;

No que se refere ao argumento de que o direito ao crédito fiscal é assegurado, em obediéncia ao principio
da ndo cumulatividade (art. 19 da LC 87/96), aplicando a regra de exce¢do de vedagdo prevista no art. 20, §
6°, da LC 87/96, observo que conforme apreciado na Decisdo ora recorrida, deve se interpretar o contexto
do citado art. 20 que prevé:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito
de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao
ativo permanente, ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicagdo.

§ 1° Ndo ddo direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo de servigos resultantes de
operagdes ou prestagcoes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servigos alheios
a atividade do estabelecimento.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacdo de servicos a
ele feita:

I - para integracdo ou consumo em processo de industrializagdo ou produgdo rural, quando a saida do
produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida para o
exterior;

Il - para comercializagdo ou prestagdo de servico, quando a saida ou a prestacdo subsegqiiente ndo forem
tributadas ou estiverem isentas do imposto, exceto as destinadas ao exterior.

§ 4° Deliberacdo dos Estados, na forma do art. 28, poderd dispor que ndo se aplique, no todo ou em
parte, a vedagdo prevista no pardgrafo anterior.

§ 6° Operagoes tributadas, posteriores a saidas de que trata o § 3° ddo ao estabelecimento que as
praticar direito a creditar-se do imposto cobrado nas operagdes anteriores as isentas ou ndo tributadas
sempre que a saida isenta ou ndo tributada seja relativa a:

I - produtos agropecudrios;

II - quando autorizado em lei estadual, outras mercadorias.
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Portanto, o § 3° I do artigo 20 da LC 87/96, estabelece a vedagdo do crédito relativo a entrada de
mercadoria no estabelecimento para integracdo ou consumo em processo de producdo rural, quando a
saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto e § 4° prevé que por deliberagdo
dos Estados, poderd dispor que ndo se aplique, no todo ou em parte, a vedagcdo prevista no pardgrafo
anterior.

Jd o § 6° inciso I, do mesmo dispositivo legal estabelece que as operagdes tributadas, posteriores a saidas
de que trata o § 3° ddo ao estabelecimento que as praticar direito a creditar-se do imposto cobrado nas
operagdes anteriores as isentas ou ndo tributadas sempre que a saida isenta ou ndo tributada seja relativa a
produtos agropecudrios.

Por sua vez, o § 5° do art. 29 da Lei n° 7.014/96 prevé que por “Deliberagdo dos Estados e do Distrito
Federal”, na forma da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, poderd dispor que ndo se aplique,
no todo ou em parte, a vedagdo prevista no pardgrafo anterior.

O pardgrafo anterior (§ 4°) trata de vedacdo do crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento: 1
- para integracdo ou consumo em processo de industrializagcdo, producdo rural, extragdo ou geragdo,
quando a operagdo de que decorrer a saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto ... e, Il - para comercializagdo, quando a operagcdo de saida subsequente ndo for tributada ou
estiver isenta do imposto.

Com base no disposto no §5° do art. 29 da Lei n° 7.014/96 (art. 20, §4° da LC 87/96), o Convénio ICMS
100/97, na sua Cldusula Quinta estabelece que:

Clausula quinta - Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a:
I — ndo exigir a anulagdo do crédito previsto nos incisos I e Il do art. 21 da LC 87/96.

O art. 21 trata de o estorno do imposto de que se tiver creditado sempre que o servico tomado ou a
mercadoria entrada no estabelecimento for objeto de saida ou prestacdo de servigco ndo tributada ou isenta,
exceto a destinada ao exterior.

Por tudo que foi exposto, conclui se que com a revogagdo do § 7° do art. 29 da Lei n° 7.014/96, pela Lei n°
11.899, de 30/03/10, o estabelecimento autuado na condi¢do de cooperativa que exerce atividade de
circulagdo de bens e prestacdo de servigos, a partir da sua revogacdo ndo mais tem assegurado o direito de
creditar se do imposto cobrado nas operagdes anteriores as isenta ou ndo tributada, conforme redagdo
abaixo:

Redacdo original, efeitos até 30/03/10:

"§ 7° Operagées tributadas posteriores as saidas de que trata o § 4° ddo ao estabelecimento que as
praticar direito a creditar-se do imposto cobrado nas operagdes anteriores as isentas ou ndo tributadas,
sempre que a saida isenta ou ndo tributada seja relativa a:

I - produtos agropecudrios;
II - outras mercadorias, conforme dispuser o regulamento.

Essa limitagdo é legal, visto que o art. 37 da citada Lei n° 7.014/96 consigna que as isengdes, incentivos e
beneficios fiscais do imposto somente serdo concedidos ou revogados conforme as disposicoes das leis
complementares que tratem dessas matérias, observado o disposto no §6° do art. 150 e no art. 155, § 2°, XII,
g, da Constituicdo Federal. Em seu § 2° diz que o regulamento indicard as isengées, incentivos e beneficios
vigentes, fazendo referéncia ao Convénio que os instituiu.

Na situagdo presente, como fundamentado pela 4° JJF, o art. 104, VI, do RICMS/97, a partir de 01/05/10,
apos a edigdo do Decreto n° 12080/2010, estabelece que ndo se exige o estorno do crédito fiscal relativo as
entradas em estabelecimento agropecudrio dos produtos objeto da isengdo de que cuida o art. 20, bem como
as entradas em estabelecimento industrial das matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais de
embalagem e demais insumos utilizados na fabricacdo daqueles produtos (Convénio ICMS 100/97), cujo
RICMS/12, em seu art. 264, XVIII, alineas “c” e “d”, mantém as mesmas limitagées.

Por tudo que foi exposto, concluo que é indevida a utilizacdo dos créditos fiscais destacados nas notas
fiscais de aquisi¢do de insumos agropecudrios (fls. 19 a 28; 43 a 54; 69 a 73 e 84), cujas saidas internas sd@o
isentas do ICMS, nas operagdes de saidas internas. E que, é cabivel a utilizacdo do crédito fiscal quando da
entrada dos produtos no estabelecimento agropecudrio, quanto aos insumos de fabricacdo, conforme
disposto no art. 104, VI, do RICMS/97, a partir de 01/05/10, e no art. 264, XVIII, “c” e “d”, do RICMS/I2.

Ressalte se que conforme apreciado na decisdo da primeira instdncia, em respeito ao principio da ndo
cumulatividade do ICMS (art. 20, § 6° I, da LC 87/96), o estabelecimento autuado, ao realizar operagcées
tributadas posteriores as saidas isentas, faz jus a utilizagdo de crédito presumido do imposto cobrado nas
operagdes anteriores as isentas relativas aos produtos agropecudrios. Logo, os créditos fiscais utilizados
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pelo sujeito passivo, relativos as notas fiscais de aquisicdo arroladas nos autos, naquele momento, sdo
indevidos.

Conforme salientado na decisdo da primeira instdncia, esse entendimento foi manifestado pela DITRI, no
Parecer 11.598/2014, em resposta a consulta de outra cooperativa, concluindo que:

“Da andlise da exigéncia supra, verifica-se que a regra de manutengdo de crédito somente se aplica as
entradas em estabelecimento agropecudrio dos insumos agropecudrios relacionados no Convénio ICMS

-

100/97. Para poder usufruir a regra de manutengdo de crédito é necessdrio que o adquirente,
contribuinte baiano, realize a atividade de produgdo agricola.”

[...]

Portanto, em funcdo da atividade que exerce, a Consulente ndo poderd utilizar o beneficio da
manutengdo de crédito nas aquisi¢ées tributadas de mercadorias listadas no Convénio ICMS 100/97,
pelo fato de exercer atividade de apoio a produgdo, ndo exercendo qualquer atividade de produgdo
agricola”.

Ressalto ainda, que as decisoes citadas pelo recorrente nos Acorddaos CJF 0274-11/11 e CJF 291-12/11,
tratam de utilizacdo de créditos fiscais decorrentes de aquisicoes de insumos destinados a produgdo agricola
de algoddo e outras culturas, conforme legislacdo do PROALBA (Lei n° 7.932/01) e os Acorddos CJF 0322-
12/08 e CJF 0376-12/08 tratam de entrada de algoddo no estabelecimento de cooperativa de produgdo, no
que se refere ao encerramento do diferimento. Portanto, ndo guardam correlagdo com os fatos objeto deste
langamento.

Com relagdo ao precedente judicial concedido em liminar pelo Mandado de Seguranca n° 0538466-
03.2014.8.05.0001, observo que trata se de Decisdo provisoria e ndo foi apresentada a Decisdo final com
transito em julgado. Também, a Decisdo proferida ndo possui efeito vinculante a esfera administrativa
estadual.

Ressalta se que conforme relatado anteriormente pela PGE/PROFIS a regra que assegura manutengdo do
crédito fiscal contida no art. 20, § 6°, I, da LC n° 87/96 (art. 93, §13° do RICMS/97) ampara estabelecimento
que praticar operagdes tributadas posteriores as saidas isentas ou ndo tributadas, com produtos
agropecudrios em geral, que alcanca os estabelecimentos agropecudrios e industriais que promovam
operagoes de saidas isentas, tendo por objeto os insumos agropecudrios especificados no Convénio ICMS
100/97, mas ndo se aplica ao estabelecimento autuado que ndo é estabelecimento agropecudrio, nem
estabelecimento industrial.

Logo, ndo merece qualquer reparo a Decisdo e voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Voluntdrio.

Pelo exposto, seguindo o entendimento manifestado na Decisdo proferida pela Segunda Instancia
deste Conselho de Fazenda Estadual, voto pelo PROCEDENCIA do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndo unanime, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206920.0009/18-2, lavrado
contra COPAVANTE — COOPERATIVA AGRICOLA DE AVANCOS TECNOLOGICOS.

Esta Junta de Julgamento Fiscal, recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do artigo 169, I, “a” do RPAF-BA/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 17/08/2018.

Sala das Sessdes do CONSEF, 22 de janeiro de 2019.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE/RELATOR

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — JULGADOR/VOTO DISCORDANTE

JOAO VICENTE COSTA NETO — JULGADOR
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