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ORIGEM - IFEP COMERCIO
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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0325-11/19

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
AQUISICAO DE MERCADORIA INTERESTADUAL P/
COMERCIALIZACAO. NAO SUJEITA A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. SAIDA REGULARMENTE TRIBUTADA.

MULTA. Reconhecida a infracdo. Pagamento feito, na
forma do § 1°, do art. 45 da Lei n° 7.014/96. Rejeitadas as
preliminares de nulidade da autuacdo. Indeferido o
pedido de diligéncia. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso PREJUDICADO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio contra a decisao de piso que julgou Procedente em Parte o Auto de
Infracdo, lavrado em 14/12/2017, o qual exige crédito tributario, no valor histérico de R$41.752,52,
em razdo de duas irregularidades, sendo objeto da presente andlise tdo somente a infracdo 02,
qual seja:
INFRACAO 2 - Multa percentual sobre a parcela do imposto (ICMS) que deixou de ser paga por antecipagcdo
parcial, referentes as aquisicoes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo adquirida para

fins de comercializagdo e devidamente registradas na escrita fiscal, com saida posterior tributada normalmente.
Periodos fevereiro, junho/setembro, novembro/dezembro de 2013. Valor R$12.878,35.

Ap6s a devida instru¢do processual, a 1* Junta de Julgamento Fiscal decidiu pela Procedéncia
Parcial nos seguintes termos abaixo colacionados:

VOoTO

O Auto de Infracdo em andlise foi lavrado para constituir crédito tributdrio decorrente da apuracdo das
irregularidades descritas e relatadas na inicial dos autos.

O item 2 se refere a imposi¢cdo de multa de 60% sobre a parcela do ICMS que deixou de ser paga por
antecipacdo parcial, em relagdo a entrada de mercadorias devidamente registradas na escrita fiscal e com
saida posterior tributada normalmente, que totalizou R$12.878,35. O sujeito passivo reconheceu de pronto a
exigéncia, efetuou o respectivo recolhimento na forma do § 1°, do art. 45 da Lei n°® 7.014/96, que prevé a
redugdo do valor da multa de 90%, se antes do encerramento do prazo para a impugnag¢do, o pagamento
ocorrer de forma integral.

O comprovante do pagamento encontra-se nos autos (fls. 79/80).
A infragado 2 foi excluida da lide.

Preliminarmente, o pedido da defesa pela nulidade dos autos por vicio material e em razdo de auséncia de
descrig¢do clara e precisa da infragdo, ndo é cabivel, considerando que ndo houve formalizagcdo equivocada da
exigéncia tributdria. Nao houve cerceamento ao direito de defesa do contribunte, em face aos procedimentos
adotados pelo Fisco baiano.

Entendo diversamente do autuado na alegacdo de abusividade, desproporcionalidade e cardter de confisco da
multa que lhe foi aplicada, uma vez que estabelecida pacificamente na Lei n°® 7.014/96.

Indeferido o pedido de diligéncia fiscal, uma vez que os elementos coligidos aos autos se mostram suficientes
para o exame da lide.

Ultrapassadas as questoes preliminares, no mérito, a primeira infragdo imputa ao sujeito passivo a utiliza¢do
indevida de créditos fiscais relativos as entradas interestaduais de mercadorias, contempladas com beneficio
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Fiscal do ICMS ndo autorizado por Convénio ou Protocolo, nos termos da LC n° 24/75 e conforme orientagdo
do Decreto n° 14.213/2012, no periodo de janeiro/dezembro de 2013, no valor total de R$28.874,17.

Alega o autuado que ndo houve a infracdo apontada e que o Estado da Bahia se utilizou de via inadequada para
discutir incentivo fiscal concedido por outro Estado, ao invés de submeter a questdo ao STF, nos termos do art.
102, I, “f” da CF/88.

Examinando as pegas que instruem a exigéncia, verifico que a Auditora Fiscal relacionou as operagées de
aquisicdo de mercadorias originadas dos Estados que concedem crédito presumido, vedado pelo Decreto n°
14.213/12.

Segundo determinagoes do aludido Decreto, era vedada a utilizagcdo de créditos fiscais relativos as entradas
interestaduais das mercadorias referidas no Anexo Unico deste Decreto, contempladas com beneficio fiscal do
ICMS ndo autorizado por convénio ou protocolo nos termos da Lei Complementar n® 24/75. O crédito do ICMS
relativo a entrada das mercadorias oriundas de Estados alinhados ao Decreto, como é o caso em debate,
somente seria admitido nos percentuais indicados e efetivamente cobrado no Estado de origem, conforme
estabelecido no Anexo iinico do Decreto n° 14.213/12, para as mercadorias remetidas de estabelecimento

atacadista.

O demonstrativo fiscal (fls.09/15), discriminou as operagdes originadas dos Estados de Goids, Paraiba, Espirito
Santo e Minas Gerais, com gozo dos beneficios previstos no Decreto n° 14.213/12.

O Senado aprovou o Projeto de Lei Complementar 130/2014, originando a Lei Complementar n° 160, de 07 de
agosto de 2017, que permitiu aos Estados e ao Distrito Federal editarem convénio especifico para a remissdo
dos créditos tributdrios, constituidos ou ndo, decorrentes das isengoes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais instituidos sem o aval do CONFAZ, em desacordo com o disposto na alinea “g”, do inciso
XII, do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, e a reinstituicdo por prazo determinado, dos beneficios fiscais
ainda em vigor, conforme o tipo de atividade econdémica.

O ponto central da LC 160/2017, consistiu em autorizar os Estados e o Distrito Federal a deliberarem, via
Convénio, sobre: (a) a remissdo de créditos tributdrios, constituidos ou ndo, decorrentes de incentivos fiscais
instituidos sem aprovagdo do CONFAZ, por legislagdo estadual publicada até a data da publicagcdo desta Lei
Complementar e (b) a reinstitui¢do desses incentivos fiscais por legislacdo estadual que ainda esteja em vigor.

A Lei estabeleceu, entre outras situacoes, que os Estados deveriam listar todos os atos normativos que
concederam beneficios fiscais e depositd-los na secretaria do CONFAZ; além do efeito retroativo as
disposigcdes, o que afasta todo o eventual passivo existente, embora ndo conceda direito a compensagdo, a
restituicdo ou aproveitamento de crédito extempordneo.

A publicagdo dos incentivos fiscais concedidos até a data da referida lei, visa dar transparéncia a sociedade, e
consequentemente, permitir a concessdo ou prorrogagdo por um periodo de até 15 anos, a depender do setor.

Em decorréncia dessas disposicoes, foi celebrado o Convénio ICMS 190/2017, que estabeleceu os
procedimentos e prazos que as unidades federadas deveriam observar para remissdo dos créditos tributdrios
decorrentes do uso de isengoes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo
com o disposto na alinea “g”, do inciso XII, do § 2°, do art. 155 da Constituicdo Federal, bem como sobre as
correspondentes reinstituicoes.

Com o advento do Convénio ICMS 190/17, foram remidos e anistiados os créditos tributdrios do ICMS,
constituidos ou ndo, decorrentes dos beneficios fiscais instituidos por legislacdo estadual ou distrital,
publicada até 8 de agosto de 2017 (ou até a data da reinstitui¢cdo, desde que ndo ultrapasse 28 de dezembro
de 2017, observadas hipoteses da Cldusula oitava), em desacordo com disposto na alinea “g”, do inciso XII,
do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, inclusive aqueles desconstituidos judicialmente.

O aludido convénio, condiciona a frui¢do da anistia ou remissdo dos créditos tributdrios decorrentes dos
beneficios fiscais concedidos ao arrepio da Constituicdo Federal, a desisténcia de agoes judiciais e de
processos administrativos relacionados com os respectivos créditos tributdrios, inclusive da cobranga de
honordrios sucumbenciais da unidade federada, pelo advogado do contribuinte (cldusula oitava, § 2°).

Em breve sintese, e no que interessa para o deslinde do presente Auto de Infracdo, a norma objetiva pacificar a
enorme litigdncia acerca da matéria, a guerra guscal do ICMS, convalidando todos os incentivos fiscais
concedidos a margem do CONFAZ, projetando-os por mais alguns anos (15 anos como padrdo), e afastando o
passivo eventualmente existente. Dessa forma, todas as agdes judiciais (inclusive as que tramitam no STF)
devem ser encerradas, bem como as lides administrativas em todos os Estados da Federacdo.

Em cumprimento ao prazo estabelecido no inciso I, da cldusula terceira do Convénio ICMS 190/17, o Estado da
Bahia publicou no seu Didrio Oficial, em 17.03.2018, a relagdo dos atos normativos relativos a incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, por meio do Decreto n°® 18.270/18.

Neste sentido, os Estados do Espirito Santo, Goids, Paraiba e Minas Gerais, envolvidos nesta lide, publicaram
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nos seus respectivos Documentos Oficiais, a relagdo dos atos normativos relativos aos incentivos que
manejaram. Lista dos incentivos, isengées, beneficios fiscais e financeiro-fiscais concedidos pelo Estado, para
convalidagdo no Conselho Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ), como parte do pacote de medidas apos
a aprovagdo do Convénio ICMS 190/17.

Precisamente, no presente caso, a planilha elaborada pelo autuante para dar suporte a exigéncia, indica que a
falta de recolhimento do ICMS por utilizacdo indevida de crédito e que tiveram origem nas entradas
interestaduais de mercadorias, contempladas com beneficio Fiscal do ICMS ndo autorizado por Convénio ou
Protocolo nos termos da LC n° 24/75. Conforme orientagdo do Decreto n° 14.213/2012, que tratava sobre a
glosa de créditos fiscais e quais seriam admitidos para fins de dedugdo no cdlculo da antecipagdo parcial do
ICMS. Revogado por meio do Decreto 18.219/2017, com efeitos vdlidos a partir de 27 de janeiro de 2018.

Assim, tendo o Convénio n° 190/2017 regulamentado o contetido da LC n° 160/2017, que autorizou os Estados e
o Distrito Federal a convalidarem os incentivos fiscais de ICMS concedidos a margem do CONFAZ e cumpridas
as regras estipuladas, além do efeito retroativo as disposigées, fica afastado todo o eventual passivo existente.

Estando, pois, convalidados os incentivos fiscais, remidos os créditos tributdrios relativos aos beneficios
instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g”, do inciso XII, do § 2°, do art. 155 da Constituigdo
Federal, processados nos termos do Convénio ICMS 190/17, nos quais estd inserido o item 01 do presente Auto
de Infragdo, entendo por sua insubsisténcia.

Diante do exposto, o Auto de Infracdo é PROCEDENTE EM PARTE.

E assim que voto.

Irresignado, o sujeito passivo interpds Recurso Voluntario objetivando a reapreciagdo da decisdo
de piso.

Inicialmente tece um breve relato dos fatos e, no mérito, ataca a manuteng¢do da multa aplicada
na infracdo 02, vez que a pretensdo da Recorrente se restringe tdo somente a redug¢do do
percentual, tendo em vista que, com base na jurisprudéncia dos E. Tribunais Superiores, o
patamar de 60% € inequivocamente abusivo.

7z

Entende que a referida multa € absolutamente desproporcional, caracterizando verdadeiro
confisco, na medida em que corresponde a mais da metade do valor do préprio tributo que, como
ja demonstrado, € indevido. A esse respeito, note-se que o art. 150, IV, da CF/88 determina que é
vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e aos Municipios utilizar tributo com efeito de confisco.

Segue discorrendo sobre a confiscatoriedade da multa aplicada, citando decisdes do TIBA.
Ademais, a Recorrente requer, novamente, que seja determinada a realizacdo de diligéncia e
producdo de prova pericial, por meio da qual, a partir da andlise do seu rigoroso sistema de
controle de estoques e livros fiscais, restard comprovado inequivocamente que ndo pode ser
compelida a recolher os débitos de ICMS que lhe estdo sendo imputados.

pPor fim, pleiteia seja DADO INTEGRAL PROVIMENTO ao Recurso Voluntdrio, para que,
reformando-se a r. decisdo de primeira instincia, seja integralmente cancelada a multa no
percentual de 60% consubstanciada no Auto de Infracdo n° 2740680027/17-8, ou caso assim nao
entenda este E. Conselho, a Recorrente requer, ao menos, que seja reduzida a patamares
razoaveis.

VOTO

O objeto de andlise pretendido em sede recursal diz respeito a infracdo 02, vez que a infracao 01
foi tida como Improcedente pela Junta de Julgamento Fiscal, inexistindo, neste PAF, remessa

necessdria, uma vez que o valor reduzido ndo atingiu o patamar estipulado pelo art. 169, I, ‘a’ do
RPAF/99.

Trata-se, a infragdo 02, de multa percentual sobre a parcela do imposto (ICMS) que deixou de ser
paga por antecipacdo parcial, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras
unidades da Federacdo, para fins de comercializacdo e devidamente registradas na escrita fiscal,
com saida posterior tributada normalmente.

Inicialmente, informo que o presente Recurso Voluntdrio se encontra prejudicado pela falta de
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objeto, tendo em vista que o contribuinte ja reconheceu a infragdao 02, efetuando o pagamento
com a reducdo da multa de 90%, vez que o pagamento foi efetuado antes do encerramento do
prazo para a impugnacao, de forma integral.

O pagamento estd devidamente comprovado, conforme o DAE juntado a fl. 79/80.

A JJF informou tal ocorréncia no inicio da decisdo, como se vé no trecho abaixo colacionado:

“O sujeito passivo reconheceu de pronto a exigéncia, efetuou o respectivo recolhimento na forma do § 1°, do
art. 45 da Lei n° 7.014/96, que prevé a redugdo do valor da multa de 90%, se antes do encerramento do prazo
para a impugnacdo, o pagamento ocorrer de forma integral.

O comprovante do pagamento encontra-se nos autos (fls. 79/80).”

Saliento que o valor original constante na Resolucdo do voto de primeiro grau, com o pedido de
homologacdo dos valores pagos, ja reconhece o pagamento com a reducdo legal, que serd
considerada posteriormente no érgao competente, qual seja, a inspetoria fazenddria.

Deste modo, tenho como PREJUDICADO o Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, considerar PREJUDICADA a andlise do Recurso Voluntdrio apresentado e manter a
Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 274068.0027/17-8,
lavrado contra MAKRO ATACADISTA SOCIEDADE ANONIMA, no valor de R$12.878,35, prevista no
art. 42, 11, “d” da Lei n° 7.014/96, com os acréscimos moratdrios previstos pela Lei n° 9.837/05,
devendo ser cientificado o recorrente desta decisdo, posteriormente encaminhar os autos a
inspetoria de origem para homologagao dos valores ja pagos e o seu devido arquivamento.

Sala das Sessoes do CONSEF, 19 de novembro de 2019.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

LAIS DE CARVALHO SILVA - RELATORA

VICENTE OLIVA BURATTO - REPR. DA PGE/PROFIS
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