ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 269200.0030/17-2

RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDO - FERRAGENS NEGRAO COMERCIAL LTDA.
RECURSO - RECURSO DE OFICIO - Acérdio 1* JJF n° 0126-01/18
ORIGEM - IFEP - DAT/NORTE

PUBLICACAO - INTERNET 05/12/2019

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0295-11/19

EMENTA: ICMS. OPERACOES TRIBUTAVEIS COMO NAO
TRIBUTAVEIS. Comprovado o recolhimento de parte dos
valores exigidos. Apesar de indicada “operacdo com
mercadorias tributadas caracterizada como ndo
tributada> na descricdo da infragdo, trata-se, na
verdade, de ICMS recolhido a menos, nao restando
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacao.
O autuado declarou, em sua escrituragao fiscal, todas as
operacdes relacionadas nos autos e efetuou o
pagamento do montante que entendeu devido, porém
em valor inferior aquele apurado pelo autuante. Deve
incidir, no caso, a regra do § 4° do artigo 150 do Cédigo
Tributidrio Nacional, cientificado, o autuado, da
lavratura do Auto de Infracdo, em 26/12/12, hd de se
decretar a decadéncia dos fatos geradores ocorridos no
periodo de janeiro a novembro de 2012. Ao valor
remanescente exigido em dezembro/12, impde-se
aplicar a reducdo do Decreto n° 7.799/00/BA. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto contra a decisd@o da 1* Junta de Julgamento Fiscal que
julgou, por unanimidade, Procedente em Parte o Auto de Infragdo lavrado em 22/12/2017, para
exigir crédito tributdrio de ICMS no valor de R$124.040,99, em razdo da apuragdo da irregularidade
assim descritas: Operacdo com mercadorias tributadas, caracterizada como nao tributada. Periodo:
janeiro/dezembro 2012. Multa de 60%.

Ap6s a devida instrucdo processual, a 1* JJIF decidiu, por unanimidade, pela Procedéncia Parcial da
autuagdo, conforme voto a seguir transcrito:
VOoTO

O Auto de Infracdo foi lavrado para exigir crédito tributdrio em decorréncia da infragdo descrita e narrada na
inicial dos autos, acusando a fiscalizacdo da existéncia de operagcées e mercadorias tributadas, caracterizadas
como ndo tributadas.

A exigéncia totalizou R$124.040,99 e abrangeu periodo janeiro/dezembro 2012. Os demonstrativos foram
entregues em meio eletronico, cujos arquivos constam do recibo, fl. 08.

Fica indeferido o pedido de diligéncia, nos termos do art. 147, I, RPAF BA, considerando que os elementos
constantes nos autos sdo suficientes para a aprecia¢do da matéria em litigio.

O direito também ndo assiste ao autuado quanto a ocorrencia do instituto da Prescri¢do sob a justificativa da
entrega regular e efetiva da EFD e a DMA.

Cabivel ressaltar, antes, que apesar o art. 156, V, do Codigo Tributdrio Nacional - CTN dizer que a prescrigdo
extingue o crédito tributdrio, na verdade, ndo ocorre a extingcdo do crédito tributdrio, mas do direito de ajuizar
a execugdo fiscal, de cobrar o crédito tributdrio. A prescri¢do atinge, pois, a pretensdo.
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Ocorre, pois, a prescri¢do, quando o Estado deixa de promover a cobranca do crédito tributdrio, no prazo de
cinco anos, contados de sua constituicdo definitiva, isto é, apenas apds langcado o tributo (CTN, art. 174). Sabe-
se que é entendimento consolidado no Superior Tribunal de Justica-STJ de que, quanto aos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacdo, a declaracdo do contribuinte, em cumprimento as suas obrigacdes acessorias,
importa no reconhecimento da divida, sendo suficiente para a constituicdo do crédito tributdrio, e marco do
prazo quinquenal de prescri¢do para o Fisco proceder a cobranga respectiva, mediante inscricdo em divida e
ajuizamento da execugdo fiscal. Firmada a mesma jurisprudéncia do STJ que a constitui¢do definitiva do
crédito tributdrio ocorre com a entrega da declaragdo aceita pelo Fisco. Com a declaragdo ndo hd necessidade
de constitui¢do formal do débito pelo Fisco; aceitada a declaracdo pelo Fisco, jd hd a constituicdo do crédito
tributdrio, sendo instrumento hdbil e suficiente para a exigéncia do referido crédito.

Nesse momento de Fisco eletronico, as informagdes sobre a movimentagdo econdmica, contdbil e fiscal do
contribuinte circula quase que em tempo real, nos bancos de dados da administragcdo tributdria de cada ente
tributante. Essa revolugdo eletronica, por certo, pressionard as mudangas nos institutos que marcam o tempo do
direito, nas relacéoes tributdrias. Hoje, estabelecidos no CTN, legislacdo com status de Lei Complementar, por
comando, inclusive, constitucional, demandard descussoes mais alongadas.

A alegagdo do autuado para a ocorréncia da prescri¢do foi a entrega tempestiva ao Fisco das suas declaragcées
eletronicas através da DMA e da EFD.

A DMA - Declaragdo e apuragdap mensal do ICMS deve ser entregue mensalmante, até o dia 20, relativa as
operagées do més anterior, por contribuinte inscrito no cadastro estadual que apure o imposto pelo regime
normal (conta corrente fiscal), nos termos do art. 255, do RICMS BA (Decreto n° 13.780/12).

A Escrituragdo Fiscal Digital - EFD é um dos subprojetos do Sistema Piiblico de Escrituragdo Digital - SPED,
constitui-se em mais um avango na informatizagdo da relagdo entre o fisco e os contribuintes. Estd prevista no
Convénio ICMS 143 de 15.12.06 e Ajuste SINIEF N° 02/2009. Trata-se de um arquivo digital, com um conjunto
de informagaes referentes as operagoes, prestacoes de servicos e apuragdo de impostos do contribuinte. A partir
do inicio da obrigatoriedade da EFD, o contribuinte ndo poderd usar os livros fiscais e documentos em papel
convencionais (artigos 247 a 253, RICMS BA).

No entanto, e apesar de o art. 54-A do RPAF BA (Decreto n® 7.629/99) prescrever que o débito tributdrio
declarado pelo sujeito passivo em documentos de informagcées econdmico-fiscais previstos na legislagdo ou
através de deniincia espontdnea importe em confissdo de divida e, na falta de recolhimento no prazo
regulamentar, torna constituido o crédito tributdrio, podendo ser inscrito diretamente na Divida Ativa
Tributdria, assim ndo tem agido o Fisco da Bahia, optando pela verificagdo e mesmo a liquidagdo do valor do
débito admitido pelo sujeito passivo.

Dessa forma, a fim de dirimir quaisquer controvérsias acerca da fidedignidade das informagées enviadas
eletronicamente, a Administragdo Tributdria tem optado por tornar liquido o tributo declarado mediante o
langamento de oficio, seguindo a marcha processual, até a constituicdo definitiva do crédito tributdrio.
Portanto, ndo hd falar na ocorréncia da Prescrigcdo Tributdria.

Quanto a decadéncia do direito de langar os créditos relativos a fatos geradores ocorridos anteriores ao més de
dezembro de 2012, cujos valores foram langado neste auto de infragdo, no entanto, tem razdo o autuado. O
periodo encontra-se tragado pelo decurso do prazo decadencial.

Sobre o assunto, vale ressaltar que houve recente e radical mudanca no posicionamento da PGE/ PROFIS
relativamente a decadéncia, o que foi acatado pelo CONSEF, em decorréncia da revogagdo do § 5° do artigo
107-B da Lei n° 3.956/81 (COTEB) e do cumprimento do teor da Stimula Vinculante n° 08 do Supremo Tribunal
Federal.

A referida Stimula Vinculante n° 8 do STF - aprovada na sessdo plendria de 12/06/08 e publicada no Didrio
Oficial da Unido de 20/06/08 — declarou a inconstitucionalidade de legislacdo federal que dispunha sobre a
decadéncia e a prescricdo do crédito tributdrio vinculado as contribuicdes previdencidrias, explicitando o
entendimento, baseado em diversos precedentes judiciais, de que apenas lei complementar pode dispor sobre
normas gerais em matéria tributdria e, portanto, deve ser aplicado o prazo qiiingiienal previsto no Codigo
Tributdrio Nacional. Eis o texto da referida Siimula: “Sédo inconstitucionais o pardgrafo iinico do artigo 5° do
Decreto- Lei ne 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de
crédito tributdrio”.

Merece destaque o que disse a Procuradora Assistente da PGE/PROFIS, em parecer exarado nos autos do
processo administrativo fiscal oriundo do Auto de Infracdo n® 269200.0333/12-4, e chancelado pelo Procurador
Chefe daquele o6rgdo: “em data recente, nos autos do Incidente de Uniformizacdo n° PGE 2016.194710-0, esta
Procuradoria Fiscal reviu seu entendimento acerca do tema, para estabelecer que deve ser contado o prazo
decadencial a partir da data de ocorréncia do fato gerador, com fundamento no art. 150, § 4°, do CTN, quando
o contribuinte declara a ocorréncia do fato juridico tributdrio (entendendo-se como tal as operagcées ou
prestagdes tributdveis), apura o montante do imposto devido, mas efetua o pagamento em montante inferior
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aquele que corresponderia as operagoes declaradas”.

Pelo que consta neste processo administrativo fiscal, observo que, apesar de ter sido indicada a “opera¢do com
mercadorias tributadas caracterizada como ndo tributada” na descricdo da infragdo, trata-se, na verdade, de
ICMS recolhido a menos, ndo restando comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo. Isso porque o
estabelecimento autuado, identificado na atividade de comércio atacadista de ferragens e ferramentas, cuja
maior parte das suas vendas foram feitas para outros contribuintes, pessoa juridica, conforme se extrai do
demonstrativo de débito, que instrui a exigéncia. Uma parcela significativa dos valores exigidos nesse Auto de
Infragdo restou comprovado o pagamento, seja pela exclusdo de vdrias operagdes pelo proprio autuante, que
permitiu a reducdo da autuagdo de R$124.040,99 para R$70.107,09 (fls.257/310).

O autuado declarou em sua escrituragdo fiscal todas as operagdes relacionadas nos autos e efetuou o
pagamento do montante que entendeu devido, porém em valor inferior aquele apurado pelo autuante, tendo
considerado operagdes tributadas como ndo tributadas.

Portanto, deve incidir, no caso, a regra do § 4° do artigo 150 do Cédigo Tributdrio Nacional, que prevé que “Se
a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo”.

Ademais, como o contribuinte foi cientificado da lavratura deste auto de infracdo no dia em 26/12/12, como
prova o documento de fl. 2, hd de se decretar a decadéncia dos fatos geradores ocorridos no periodo de 01 de
Jjaneiro a 30 de novembro de 2012, haja vista que a hipdtese se subsume perfeitamente nesse novo entendimento.

Dessa forma, quanto a decadéncia do direito de langar os créditos ao periodo janeiro/novembro de 2012,
entendo assistir razdo ao sujeito passivo, pois a revogacdo do art. 107-A do COTEB deu ensejo a edigdo, por
parte da PGE/PROFIS, do Incidente de Uniformizacdo n°® PGE 2016.194710-0, cujo enunciado autoriza a
aplicagdo da regra prevista no art. 173, I do CTN, conforme inisitiu o Auditor Fiscal, somente nas trés hipoteses
abaixo.

“Incidente de Uniformizacdo n° PGE 2016.1947 1 0-0

Nota I: Conta-se o prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, com fundamento no art. 173, inc. I, do CTN, quando: a) o contribuinte
declara a ocorréncia do fato juridico tributdrio, apura o montante do imposto devido, mas nd@o efetua o
respectivo pagamento; b) o contribuinte ndo declara a ocorréncia do fato juridico tributdrio, isto é, omite a
realizacdo da operagdo ou prestacdo tributdvel; c) o contribuinte declara a ocorréncia do fato juridico
tributdrio, apura o montante do imposto devido, efetua o pagamento da importdncia pecunidria declarada,
porém, posteriormente, o Fisco verifica que o valor recolhido foi menor que o efetivamente devido em
virtude da configuragdo de dolo, fraude ou simulagdo (grifos acrescidos).”.

Assim, sobre os fatos geradores de janeiro a novembro de 2012, deve ser aplicada a regra prevista no art. 150,
§ 4°do CTN, pois se trata de operagcdes em relacdo as quais ocorreu pagamento em parte do imposto, ndo se
enquadrando na regra prevista na alinea “a”, acima reproduzida, o que atrairia a incidéncia do art. 173, inciso
Ido CTN.

O Auditor Fiscal elaborou demonstrativo de débito para instruir a exigéncia, discriminando as operagdes de
saida (por itens de mercadorias) que o autuado classificou no codigo CFOP 5405, representado as vendas de
mercadorias adquiridas ou recebidas de terceiros em operacdo com mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributdria, na condi¢cdo de contribuinte substituido. Entendeu o preposto do Fisco que as
mercadoras deveriam ser registradas no regime normal de tributacdo, exigindo as respectivas saidas sem
tributagdo.

Na Informagdo Fiscal, reconheceu que parcela das mercadorias estd listada no Anexo 1 ao RICMS BA,
conforme estabelece o art. 289 do citado regulamento, que descreve as mercadorias que estdo sujeitas ao
regime da substitui¢do tributdria interna, cuja responsabilidade pelo langamento e recolhimento do ICMS é de
responsabilidade do adquirente, na condicdo de sujeito passivo por susbtituicdo.

Dessa forma, a exigéncia foi reduzida de R$124.040,99 para R$70.107,09 (fls.257/310).

Além da decadéncia invocada, o autuado declara que realizou o recolhimento por antecipagdo do ICMS, como
substituto tributdrio; as planilhas e documentos apresentados pelo autuado atestam o recolhimento tempestivo
de vdrias operagées descritas no relatorio fiscal remanescente.

Diante de tais pressupostos, tragado o periodo de janeiro/novembro de 2012, pela decadéncia tributdria, nos
termos do art. 150, § 4° do CTN, do valor remanescente em dezembro de 2012, R$2.381,25 (fl. 207 e CD, fl.
211), deve ser consignado a redugdo da base de cdlculo em 41,176% prevista no art. 1° do Decreto n° 7.799/00,
para as operagdes de saidas internas de estabelecimento autuado, passando o valor da exigéncia para
R$1.400,73.
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Em virtude de a desoneragdo ter ultrapassado o limite preconizado no art. 169, I, “a” do RPAF-
BA/1999 (Decreto n° 7.629/1999; Regulamento do Processo Administrativo Fiscal da Bahia), a 1*
Junta de Julgamento Fiscal (JJF) recorreu de oficio da prépria Decisdo, contida no ACORDAO JJF
N° 0126-01/18.

A Autuada apresenta manifestacdo, de fls. 378 a 396, onde reitera suas razdes de fato e de direito e
manifesta a sua concordincia com o Acérdao proferido pela 1* JJF e, consequentemente, 0 seu
entendimento de que o referido julgamento ndo merece reparos.

Requer que seja considerado o pagamento no valor de R$2.762,23 (comprovante de fl. 397) como
quitacdo integral do crédito remanescente relacionado a competéncia de dezembro de 2012.

VOTO

Observo que a decisdo da 1* JIF (Acérdao JJF n° 0126-01/18) desonerou O sujeito passivo,
extinguindo o crédito tributdrio de R$122.640,26, fato este que justifica a remessa necessdria do
presente feito para reapreciac@o nesta corte, restando cabivel o presente recurso.

A infracdo apontada no Auto, objeto do presente Recurso de Oficio, foi a seguinte:

Operagcdo com mercadorias tributadas, caracterizada como ndo tributada. Periodo: janeiro/dezembro 2012.
Multa de 60%.

Nao hé reparos a fazer na decisao de piso em relagdo aos valores excluidos.

O autuante, na sua informacdo fiscal (fls. 195 a 209), acolhe parcialmente as razdes da defesa e
reduz o débito para R$70.107,09, conforme demonstrativo de fl. 207, excluindo os valores dos itens
que fazem parte da substituicdo tributaria.

O Auto de Infracdo foi lavrado em 22/12/2017 e a Autuada foi cientificada em 26/12/2017.

Desta forma, os valores de janeiro a novembro de 2012 foram alcancados pela decadéncia, com
fundamento no Incidente de Uniformizacdo PGE n° 2016.194710-0 e que a partir de entdo vem
fundamentando as decisdes deste CONSEF, como muito bem colocado no voto da JJF, cujo trecho
destaco:

“Pelo que consta neste processo administrativo fiscal, observo que, apesar de ter sido indicada a “operagdo
com mercadorias tributadas caracterizada como ndo tributada” na descri¢do da infragdo, trata-se, na verdade,
de ICMS recolhido a menos, ndo restando comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. Isso porque
o0 estabelecimento autuado, identificado na atividade de comércio atacadista de ferragens e ferramentas, cuja
maior parte das suas vendas foram feitas para outros contribuintes, pessoa juridica, conforme se extrai do
demonstrativo de débito, que instrui a exigéncia. Uma parcela significativa dos valores exigidos nesse Auto de
Infracdo restou comprovado o pagamento, seja pela exclusdo de vdrias operagdes pelo préprio autuante, que

permitiu a reducdo da autuagdo de R$124.040,99 para R$70.107,09 (fls.257/310).

O autuado declarou em sua escrituragdo fiscal todas as operagdes relacionadas nos autos e efetuou o
pagamento do montante que entendeu devido, porém em valor inferior aquele apurado pelo autuante, tendo
considerado operagdes tributadas como ndo tributadas.

Portanto, deve incidir, no caso, a regra do § 4° do artigo 150 do Codigo Tributdrio Nacional, que prevé que “Se
a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo”.

Desta forma, para os fatos geradores ocorridos de janeiro a novembro de 2012, deve ser aplicada a
regra prevista no art. 150, § 4° do CTN, por se tratar de operacdes em relagdo as quais ocorreu
pagamento de parte do imposto, ndo se enquadrando na regra prevista no art. 173, inciso I do CTN.

Assim, excluindo os valores do periodo de janeiro/novembro de 2012, alcancados pela decadéncia
tributdria, nos termos do art. 150, § 4° do CTN, restou, apenas, o valor remanescente em dezembro
de 2012, R$2.381,25 indicado na informacao fiscal (fl. 207 e CD, fl. 211), ainda assim, devendo ser
reduzida a base de célculo em 41,176% prevista no art. 1° do Decreto n° 7.799/00, para as operagoes
de saidas internas de estabelecimento autuado, tendo em vista que a autuada possui como
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atividade principal “comércio atacadista de ferragens e ferramentas” - CNAE 4672-9/00 — (Doc. de
fls. 40), passando o valor da exigéncia para R$1.400,73.

Art. 1° Nas operagées de saidas internas de estabelecimentos inscritos no Cadastro de Contribuintes do ICMS
(CAD-ICMS) sob os cddigos de atividades econdmicas constantes do Anexo Unico que integra este Decreto,
destinadas a contribuintes inscritos no CAD-ICMS do Estado da Bahia, a base de cdlculo das mercadorias
relacionadas aos codigos de atividades constantes nos itens 1 a 16 do referido anexo poderd ser reduzida em
41,176% (quarenta e um inteiros e cento e setenta e seis milésimos por cento), desde que o valor global das
saidas destinadas a contribuintes do ICMS corresponda, no minimo, em cada periodo de apuragdo do imposto,
aos seguintes percentuais de faturamento:

ANEXO UNICO

ITEM CODIGO

ATIVIDADE ECONOMICA

14-A 4672-9/00

Comércio atacadista de ferragens e ferramentas

Assim, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 269200.0030/17-2, lavrado contra
FERRAGENS NEGRAO COMERCIAL LTDA., devendo ser intimado o recorrido para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$1.400,73, acrescido da multa 60%, prevista no art. 42, 11, “f”
da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologado o valor recolhido.
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Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de outubro de 2019.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

CARLOS ANTONIO BORGES COHIM SILVA — RELATOR
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