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RELATORIO

1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0291-11/19

EMENTA: ICMS. ALIQUOTAS. ERRO NA SUA
APLICACAO. RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS EM
RAZAO DE APLICACAO DE ALIQUOTA DIVERSA DA
PREVISTA NA LEGISLACAO NAS SAIDAS DE

MERCADORIAS REGULARMENTE ESCRITURADAS. AS
saidas de mercadorias destinadas a empresas de
construgdo civil, a partir de 01/01/16, pela vigéncia do
Decreto n° 16.434/15, que extingue o Regime
Simplificado de Tributagio para empresas de
constru¢do civil e veda a inscricdo das mesmas no
cadastro de contribuintes do ICMS, devem ser tributadas
normalmente como se destinadas a ndo contribuintes do
imposto. A empresa destinatdria ndo gozava da isen¢ao
prevista no art. 264, inciso LIV do RICMS/2012 —
Convénio ICMS 94/2012. As alegacdes do sujeito passivo
nao se fizeram acompanhar de provas que atestassem as
ocorréncias citadas na peca defensiva. Mantida a

infracdo. 2. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS

SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. a)
VALOR DAS SAIDAS SUPERIOR AO DAS ENTRADAS.
REALIZACAO DE OPERACOES DE SAIDAS SEM
PAGAMENTO DO IMPOSTO. MERCADORIAS COM

TRIBUTACAO NORMAL. Infracdo caracterizada. b)
FALTA DE RETENCAO NA CONDICAO DE
CONTRIBUINTE SUBSTITUTO. A lei atribui ao
estabelecimento autuado a condi¢do de sujeito passivo
por substitui¢do, relativamente ao imposto a ser retido
nas operagdes de saidas que efetuar, para fins de
antecipacdo do tributo referente as operagdes
subsequentes a serem realizadas pelos adquirentes.
Infracdo caracterizada. Indeferido o pedido de
diligéncia e pericia técnica. Mantida a Decisao recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo uninime.

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra Decisdo proferida pela 2* JJF em 08/05/2019 que
julgou, por unanimidade, Procedente o Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado com o objetivo de
exigir crédito tributdrio no valor histérico de R$832.798,24, em decorréncia do cometimento de

trés infracoes.

Infracao 01. — Recolheu a menor ICMS em razdo de aplicagdo de aliquota diversa da prevista na legislagdo nas
saidas de mercadorias regularmente escrituradas.

Foi constatado que a empresa efetuou vendas de mercadorias com aliquotas de ICMS de “0%” quando o
correto seria “17%” e “18%”. O artigo 484 do Decreto 16.434/2015 alterou o RICMS/BA vedando a inscri¢do
de empresas de construgdo civil no Cadastro de Contribuintes do estado da Bahia. A partir de 01/01/2016, com
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a exclusdo e descredenciamento na SEFAZ, as empresas destinatdrias das mercadorias autuadas ndo mais
possuiam a condigdo de fruicdo do beneficio da isengdo previsto no artigo 264, inciso LIV do RICMS/BA,
conforme textos legais anexos. (RV).

Data da Ocorréncia: Entre 31/01/2016 e 31/05/2017. Valor: R$ 722.187,74.

Infracdo 02. — Falta de recolhimento do imposto relativo as operagdes de saidas de mercadorias tributadas
efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem o respectivo lancamento em sua
escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio
fechado.

Infracdo demonstrada no ANEXO deste Processo Administrativo Fiscal. Foi anexado ao Auto de Infracdo e
também fornecido ao contribuinte um CD AUTENTICADO, contendo os relatorios gerados nesta infragdo, em
Sfungdo do grande volume de registros. (RV).

Data da Ocorréncia Entre 31/12/2015 e 31/12/2017. Valor: R$ 85.479,30.

Infracao 03. — Falta de retengdo e o consequente recolhimento do ICMS, na condigdo de contribuinte
substituto, relativo as operagoes de saidas de mercadorias enquadradas no regime de Substituicdo Tributdria,
efetuadas sem emissdo de documentos fiscais, e consequentemente sem o respectivo lancamento em sua escrita,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadoria em exercicio fechado.

Infragdo demonstrada no ANEXO deste PAF. Foi anexado ao Auto de Infracdo e também fornecido ao
contribuinte um CD AUTENTICADO, contendo os relatdrios gerados nesta infra¢do, em fungcdo do grande
volume de registros. (RV).

Data da Ocorréncia Entre 31/12/2015 e 31/12/2017. Valor: R$ 25.131,20.

O Autuado apresentou defesa administrativa face ao Auto de Infracdo em epigrafe (fls. 155/170),
pugnando pela improcedéncia total do Auto de Infracao.

O Autuante apresentou informacao fiscal face a defesa do contribuinte (fls. 190/192), rebatendo
seus argumentos, de modo que requereu fosse o Auto de Infragdo em epigrafe, julgado totalmente
procedente.

A instrucdo foi concluida e os autos remetidos para apreciacdo pela 2* JJF que entendeu por bem,
julgar, por unanimidade, Procedente o Auto de Infracdo nos seguintes termos:

“O auto de infracdo em discussdo foi lavrado para exigir ICMS em razdo da constatagdo de trés infragoes.

A primeira por recolhimento a menor do ICMS em razdo da aplicagdo de aliquota diversa da prevista na
legislagcdo nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas, a segunda pela falta de recolhimento do
imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias tributdveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais,
sem a respectiva escrituragdo, decorrente da falta de registro de entrada de mercadorias em valor inferior ao
das saidas efetivas omitidas, e a iltima pela falta de retengcdo e o consequente recolhimento do ICMS, na
condigdo de contribuinte substituto, relativo as operagées de saidas de mercadorias enquadradas no regime de
substituicdo tributdria, efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, e consequentemente sem o respectivo
langamento em sua escrita, ambas apuradas através de levantamento quantitativo de estoque por espécie de
mercadorias em exercicio fechado.

Inicialmente, verifico que o langcamento foi realizado em estrita observdncia as normas legais e regulamentares.
A descricdo da infracdo se apresenta clara, tendo o autuante relatado de forma detalhada os fatos que
ocasionaram a infra¢do.

E possivel se determinar com precisdo a natureza das infracées, o autuado e o montante do débito tributdrio em
consondncia com o que determina o art. 142 do CTN.

O sujeito passivo recebeu copia do auto de infracdo, do demonstrativo de débito, dos levantamentos, inclusive
gravados em midia digital, conforme recibo as fls. 151 e 152, entregues via Aviso de Recebimento dos Correios
— AR, fl. 153, o que permitiu o pleno exercicio do direito de ampla defesa e do contraditério, fato comprovado
pela impugnagdo apresentada abordando todos os pontos da autuagdo.

Portanto, inexiste qualquer vicio ou falha que contamine de nulidade o auto de infracdo, assim como a
ocorréncia de quaisquer das hipoteses previstas no art. 18 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal.

Rejeito preliminarmente o pedido de realizagdo de diligéncia por entender que os elementos constantes dos
autos sdo suficientes a formagdo do convencimento deste orgdo de julgamento administrativo, consoante art.
147, inc. I, do RPAF/99. Ademais, se deferido o pedido, a diligéncia se destinaria a verificar fatos vinculados a
escrituragdo comercial e fiscal ou a documentos que estdo na posse da autuada, cuja prova ou sua copia
simplesmente poderia ter sido por ela juntada aos autos.
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Saliento, ainda, que o contribuinte ndo trouxe aos autos nenhum documento ou prova que, de forma ainda que
diminuta, pudesse convencer este orgdo julgador da necessidade de realizacdo de diligéncia.

De igual forma, indefiro o pedido de pericia técnica formulado pela autuada por ndo encontrar respaldo do
RPAF/99, conforme as regras estabelecidas no inc. Il do art. 147, ou seja, a prova do fato ndo depende do
conhecimento especial de técnicos e sdo desnecessdrias em vista de outras provas produzidas.

Ressalto que o argumento apresentado pela defesa para justificar o pedido de diligéncia e pericia técnica
contido na afirmagdo de que “No bojo de um processo administrativo, ndo hd espaco para a andlise de livros
fiscais.” por trata-se “...de centenas e centenas de pdginas com milhares de lancamentos contdbeis, os quais
somente uma pericia poderia atestar a idoneidade.”, ndo tem sustentacdo, face a sistemdtica adotada
atualmente nos procedimentos de auditoria fiscal e exames de registros e documentos fiscais que ocorrem com
base exclusivamente em dados digitais, viabilizada pelo emprego macico de tecnologia da informagdo com a
utilizagdo de programas e softwares, que permitem o exame de centenas de milhares de registros fiscais e
contdbeis de forma rdpida, segura e eficaz.

Na infragdo 01, o ICMS foi langado em razdo da aplicagdo de aliquota diversa da prevista na legislacdo, nas
saidas de mercadorias regularmente escrituradas, consoante o demonstrativo impresso as fls. 13 a 32 e em meio
magnético, entregues ao contribuinte, conforme fl. 09, que reputo se tratar de prova inconteste da acusagdo,
contrariando o argumento da defesa de que a infragdo carece de provas, pois elas estdo claramente expostas e
demonstradas.

O levantamento que serve de base para o langcamento, fls. 14 a 32 contempla as operagées realizadas pela
autuada relativas a vendas de mercadorias tributdveis destinadas a uma tnica empresa com atividade
econdémica 42.12000 - CONSTRUCAO DE OBRAS DE ARTE ESPECIAIS, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica sob o n° 61.522.512/0055-03 e razdo social CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO
CORREA S/A.

Assim, na infragdo 01, foram arroladas as operagdes de vendas de mercadorias tributdveis, realizadas pela
autuada com isengdo do imposto, em afronta a legislagdo.

As pessoas juridicas com atividades econémicas de construgdo civil, até 31/12/2015, estavam autorizadas a se
inscreverem no Cadastro de Contribuintes do ICMS na condigdo NORMAL, considerada como tal, aquelas que

se encontravam inscrita em um dos codigos de atividade econdomica — CNAE, compreendidos nas classes das
divisoes 41 a 43, conforme art. 485 do RICMS/2012.

O Decreto n°® 16.434, de 26/11/15, com efeitos a partir de 01/01/16, alterou o Capitulo XLIX do RICMS/2012,
extinguindo o regime simplificado de tributagdo para empresas de construgdo civil e vedando a inscricdo das
mesmas no cadastro de contribuintes do ICMS do Estado da Bahia, passando o art. 484, a ter a redagdo
reproduzida a seguir.

Art. 484. Fica vedada a inscrigdo de empresas de construgdo civil no Cadastro de contribuintes do ICMS do
Estado da Bahia, ainda que declare alguma atividade secunddria sujeita ao ICMS.

§1° A empresa de construgdo civil que comprovar exercer alguma atividade secunddria sujeita ao ICMS
deverd constituir estabelecimento filial exclusivamente com essa atividade, com CNPJ proprio, a fim de
obter a inscrigdo no Cadastro de contribuintes do ICMS, podendo ser localizada no mesmo endereco onde
realiza as atividades sujeitas ao ISS.

§2° A empresa de construgdo civil que adquirir mercadoria de terceiro poderd autorizar o fornecedor a
remeté-la diretamente para a obra, desde que no documento conste a indicagcdo expressa do local, dentro do
Estado, onde serd entregue a mercadoria.

Desta forma, a partir de 01/01/16, o tratamento tributdrio atribuido as empresas de construgdo civil nas
operagbes mercantis, passou a ser o mesmo dado a ndo contribuintes do ICMS com as aliquotas aplicdveis a
cada caso.

Consta nos autos, a fl. 36, copia do Parecer n°® 8465/2016, emitido pela Secretaria da Fazenda, em resposta ao
requerimento da empresa destinatdria das mercadorias, negando o pedido de reconhecimento da condi¢do de
contribuinte do ICMS.

O pedido foi indeferido em 07/04/2016, cujo parecer foi disponibilizado no Sistema de Pareceres Tributdrios —
CPT, cuja ementa segue reproduzida.

Pedido de reconhecimento da condi¢do de contribuinte do ICMS. Impossibilidade. Alteracdo do dispositivo
regulamentar - Dec. 16.434/2015 - veda a inscrigdo de empresa de construgdo civil no cadastro de contribuintes
do Estado. Pelo INDEFERIMENTO na forma do parecer.

Justificando o indeferimento, a Secretaria da Fazenda explica a razdo, assim como as consequéncias da
decisdo.
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“Construgoes e Comércio Camargo Correa S/A, CNPJ/MF de n.” 61.522.512/005-03, anteriormente inscrita
no cadastro de contribuinte deste Estado sob n.° 120.729.234, agora na situagcdo baixado, requer, por seus
procuradores, o reconhecimento da sua condi¢do de contribuinte de ICMS neste Estado, peti¢do inicial
deste.

Posteriormente, em requerimento adicional, processo SIPRO 041.262/2016-3, folha 37 deste, retifica o
pedido solicitando que “seja autorizada a manutengdo do beneficio de suspensdo do ICMS” anteriormente
concedido.

O Decreto 16.434/2015 alterou o RICMS/BA, em especial o artigo 484, que passa a ter a seguinte redagdo:
“Art. 484. Fica vedada a inscrigdo de empresas de construgdo civil no Cadastro de contribuintes do ICMS
do Estado da Bahia.”. Tal alteracdo retira a empresa requerente do universo de contribuintes do Estado da
Bahia. Ver folhas 38 a 40 em anexo.

3

A condigdo de contribuinte ndo mais existe. A situacdo juridica do requerente ndo é mais a mesma de
quando do exame dos processos 215.212/2014-0 e 194.478/2018-8 aqui por ele citados. Com a sua exclusd@o
do cadastro de contribuinte por for¢a da aplicagdo de dispositivo regulamentar fica ausente a condigdo de
frui¢do dos beneficios previstos no artigo 264, inciso LIV, aqui pretendido pelo requerente.”

Ndo por acaso, ao mesmo pedido, foi adicionado outro requerimento no sentido de que “seja autorizada a
manutengdo do beneficio de suspensdo do ICMS”, anteriormente concedido. Pleito, também indeferido.

A pretendida “suspensdo do ICMS” trata-se do beneficio fiscal de isengdo, previsto para as operagcdes que
destinavam mercadorias a empresa inscritas no cadastro de contribuintes, na forma do art. 264, inciso LIV do
RICMS/2012, cujo teor transcrevo.

Art. 264. Sdo isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos servigos
tomados vinculados a essas operagées ou prestagoes:

LIV - as operagdes internas e interestaduais, bem como as aquisi¢oes interestaduais relativamente ao
diferencial de aliquotas, com bens e mercadorias destinados a sistemas de trens urbanos e
metropolitanos (metrd) e demais redes de transportes publicos sobre trilhos de passageiros, sendo que

(Conv. ICMS 94/12):

a) o disposto neste inciso aplica-se na importacdo de produtos sem similar produzidos no Pais, cuja
inexisténcia de similaridade seja atestada por orgdo federal competente ou por entidade
representativa do setor produtivo de mdquinas e equipamentos, com abrangéncia em todo o
territorio nacional;

b) a fruicdo do beneficio de que trata este inciso fica condicionada:

1 - a comprovagdo do efetivo emprego das mercadorias e bens na constru¢do, manutengcdo ou
operagdo das redes de transportes publicos de passageiros sobre trilhos;

2 - a que o destinatdrio localizado no Estado da Bahia esteja credenciado pelo titular da Diretoria
de Administragdo Tributdria da regido do seu domicilio fiscal;

A autuada, ao realizar vendas de mercadorias a uma empresa de construgdo civil que gozava da isengdo do
ICMS, prevista no art. 264, inciso LIV do RICMS/2012, Convénio ICMS 94/2012, mesmo em data posterior a
3171272015, continuou a aplicar o beneficio do qual a destinatdria ndo mais podia usufruir, tendo esta tltima,
conhecimento do fato em razdo do indeferimento do pedido jd mencionado.

Cabe ressaltar, que a empresa adquirente perdeu tal condigcdo de isencdo, em fun¢do da mencionada alteragdo
do RICMS/2012, pois, para o usufruto do beneficio fiscal, as empresas deveriam estar credenciadas pelo titular
da Diretoria de Administragdo Tributdria da regido do seu domicilio fiscal, consoante item 2, alinea “b” do inc.
LIV do art. 264.

Destaco que a autuada ndo trouxe aos autos provas ou documentos capazes de elidir a infracdo, restando a seus
argumentos contestar a acusagdo por falta de provas e que “...faz-se necessdria uma andlise aos livros fiscais
da empresa, no intuito de comprovar que ndo cabe esta autuagdo fiscal, posto que os erros existentes jd foram
sanados no mesmo periodo...” (grifei).

O destacado argumento defensivo, com fulcro da necessidade do Fisco promover as provas que sustentem a
acusagdo, conforme se depreende, se encontram em posse da autuada, pois tratam-se dos registros da
Escrituragdo Fiscal Digital — EFD, transmitidas pelo proprio contribuinte.

Resta concluir que a destinatdria das mercadorias ndo estando, a época da ocorréncia dos fatos geradores,
inscrita no Cadastro de Contribuintes, tampouco gozando do beneficio de isengdo do ICMS previsto no art. 264,
inc. LIV do RICMS/2012, por ndo preencher o requisito exigido no item 2 da alinea “b” do citado dispositivo
regulamentar, ndo poderia a autuada promover venda de mercadorias tributdveis com isengdo do ICMS.
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Ressalto que a autuada, tendo a oportunidade de demonstrar possiveis equivocos da fiscalizagcdo, ndo trouxe
aos autos nenhum elemento, documento ou fato que elidisse a acusagdo.

As operagdes alcangadas pela autuagdo ndo foram tributadas como determina a legislagdo, portanto, a infragdo
01 exige o crédito tributdrio decorrente dessas operacdes conforme constam nos documentos emitidos pela
autuada e constantes na sua Escrituragdo Fiscal Digital — EFD.

Pelo exposto, voto pela subsisténcia da infragdo 01.

Quanto as infracoes 02 e 03, a autuagdo exige o ICMS, normal e por substituicdo tributdria, pela constatagdo,
em levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado, de saidas de
mercadorias sem documentagdo fiscal.

<

A autuada alegou em sua defesa que “...a suposta auséncia de escrituragdo decorre, tdo somente, de erro
contdbil, pois as notas fiscais de entrada n°® 807474, 807525, 807552 e 807568 escrituradas em 2016, se referem
a movimentagdo no estoque que ocorreu em 2015...” apresentando a titulo de amostragem telas de seus
registros. Justifica que “...ocorreu é que houve o registro de mercadorias que ainda se encontravam em
trdnsito, visto que foram contabilizadas no estoque em momento diverso daquele que efetivamente ocorreram as
entradas, dai a diferenga apontada...”.

O levantamento de estoques foi realizado em relagdo as mercadorias: CIMENTO CP I1I-Z-32-POTY- 50KG,
CIMENTO CP 1I-Z-32 RS-POTY-50KG, CIMENTO CP II-F 32-GRANEL, ARGAMASSA CERAMICA
EXTERNA (ACII) — 20 KG, ARGAMASSA PASTILHAS — 5KG ¢ ARGAMASSA BLOCOS DE VIDRO - 5KG
conforme levantamentos apensos aos autos as fls. 43 a 145 e gravados em midia digital a fl. 42, cujos dados
foram extraidos da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, transmitida pelo préprio contribuinte.

O autuante demonstra em relacdo a cada item nos levantamentos todas as entradas, todas as saidas e os dados
registrados no Livro de Inventdrio nos exercicios de 2015, 2016 e 2017.

Do exame dos autos, constato que carece de prova o argumento da autuada, de que os estoques foram
considerados em duplicidade, pelo fato da entrada das mercadorias terem sido supostamente langadas em seu
sistema de estoques no mesmo momento em que a saida foi efetuada no estabelecimento remetente, conquanto,
as notas fiscais de entradas tenham sido escrituradas no livro de entradas apenas no exercicio seguinte.

E cedico que o levantamento quantitativo de estoque ¢é o resultado de uma equacdo matemdtica com base nas
notas fiscais de entradas e de saidas de mercadorias, bem como das quantidades consignadas no livro Registro
de Inventdrio do exercicio anterior, estoque inicial e do final do exercicio o estoque final objeto do
levantamento, ou seja, estoque inicial, mais entradas, menos as saidas, igual ao estoque final (Estoque Inicial +
Entradas — Saidas = Estoque Final).

Considerado que a autuada alega na impugnagdo “que ocorreu é que houve o registro de mercadorias que
ainda se encontravam em trdnsito, visto que foram contabilizadas no estoque em momento diverso daquele que
efetivamente ocorreram as entradas, dai a diferengca apontada” e que “Nesse sentido, nota-se que houve apenas
mera irregularidade na apuragdo do estoque, decorrente de erro material”, cabe destacar o que preceitua
RICMS/2012 acerca da matéria.

O RICMS/2012, em seu artigo 225, estabelece as regras para a escrituragdo do livro Registro de Inventdrio, in
verbis.

Art. 225. O livro Registro de Inventdrio, modelo 7, destina-se a arrolar, pelos seus valores e com
especificacbes que permitam sua perfeita identificacdo, as mercadorias, as matérias-primas, os produtos
intermedidrios, os materiais de embalagem, os produtos manufaturados e os produtos em fabricagcdo
existentes no estabelecimento na data do balango (Conv. S/N°, de 15/12/70).

(..)

§ 2° No livro referido neste artigo, serdo também arrolados, separadamente:

I - as mercadorias, as matérias-primas, os produtos intermedidrios, os materiais de embalagem e os
produtos manufaturados pertencentes ao estabelecimento, em poder de terceiros;

1I- as mercadorias, as matérias-primas, os produtos intermedidrios, os materiais de embalagem, os produtos
manufaturados e os produtos em fabricagdo, de terceiros, em poder do estabelecimento.

(...)

§ 4° Os langamentos serdo feitos nas colunas proprias, da seguinte forma:

()

111 - coluna “Quantidade”: quantidade em estoque na data do balango; (...)

§ 7% A escrituracdo deverd ser efetuada dentro de 60 dias, contados da data do balango referido no caput
deste artigo ou, no caso do § 6°, do iltimo dia do ano civil.
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Da leitura dos dispositivos transcritos, resta concluir que os quantitativos langados no livro de inventdrio
deverdo ser aqueles existentes na data do balango ou no iltimo dia do ano civil.

Logo, de forma correta, o autuante considerou no levantamento a quantidade dos produtos lang¢ados no livro
Registro de Inventdrio, como os existentes no estoque fisico, consoante prevé a legislacdo.

Os registros constantes do livro Registro de Inventdrio, atestam um retrato estanque, no momento do balango do
estoque do contribuinte, ndo sendo admissivel, tampouco possivel, registrar a existéncia de algo através da
escrituragdo que ainda ndo existe no estoque fisico. Este fato seria possivel se o contribuinte procedesse a
escrituragdo de tais itens, conforme previsto no RICMS/2012, ou seja, separadamente as mercadorias, as
matérias-primas, os produtos intermedidrios, os materiais de embalagem e os produtos manufaturados
pertencentes ao estabelecimento, em poder de terceiros ou de terceiros, em poder do estabelecimento, o que nédo
ocorrelt.

Desta forma, a autuada, com os argumentos apresentados ndo logrou éxito em explicar e nem comprovar as
diferengas apuradas em seu estoque, como no caso concreto de omissées de saidas, sendo inécua a realizacdo
de pericia ou de diligéncia, cujas explicacbes nem o préprio sujeito passivo as possui.

Verifico que o autuante, nos levantamentos, observou as diretrizes estribadas na Portaria n° 445/98,
constatando a omissdo de saidas mediante roteiro de auditoria aplicado a um determinada periodo, para cada
item examinado, identificado pelo codigo proprio de referéncia, ao adicionar a quantidade do estoque inicial
com a quantidade das entradas no exercicio com notas fiscais e, do resultado apurado, subtrair a quantidade do
estoque final existente, declarado pelo contribuinte no Registro de Inventdrio na sua EFD, determina a efetiva
quantidade de saidas dessa mercadoria no periodo fiscalizado.

Para o exame da regularidade das operagées e confirmagdo da efetiva quantidade de saidas dessa mercadorias
€ comparada com a quantidade de saidas com notas fiscais, no mesmo exercicio, apurando-se a diferenca
quantitativa de saida ou de entrada sem nota fiscal da mercadoria examinada, a qual foi identificada conforme
apurado no levantamento fiscal, sendo exigido ao sujeito passivo, o imposto nédo recolhido, por se ter apurado
omissdo de saida de mercadorias sujeitas ao regime de tributacdo normal — infracdo 02 e as mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributdria — infragdo 03, conforme demonstrativo as fls. 43 a 145 dos autos,
cujas copias foram entregues ao contribuinte.

Constato que o autuante demonstra o valor da base de cdlculo, conforme previsto no art. 23-B da Lei n°
7.014/96 e art. 5° da Portaria 445/98.

Registro que a autuada jd figurou como parte em outros Processos Administrativos Fiscais, sobre a mesma
matéria, julgados procedentes e mantidos pelas Cdmaras em julgamento de recurso voluntdrios, conforme
Acordao JJF n° 0005-05/12, decisdo mantida na 1 Camara de Julgamento

Fiscal - Acorddo CJF n° 0261-11/13; Acorddo JJF n° 0015-06/16, decisdo mantida na 1° Camara de
Julgamento Fiscal - Acorddo CJF n®0211-11/16, Acorddo JJF n°® 0144-04/16, decisdo mantida na 1 Cdmara de
Julgamento Fiscal Acorddo CJF n° 0010-11/18 e Acérddo JJF n°® 0212-04/13, decisdo mantida na 2“ Cdmara de
Julgamento Fiscal Acorddo CJF n° 0345-12/14.

Conforme jd demonstrado o argumento trazido aos autos pela autuada ndo servem de justificativa ou prova
capaz de elidir a acusagdo fiscal, sendo subsistentes as infracées 02 e 03.

Quanto a alegacdo defensiva do cardter confiscatorio das multas, observo que a sua aplicacdo pelo
descumprimento da obrigagdo principal neste processo é prevista na Lei n° 7.014/96.

Assim sendo, ndo hd que se falar em multa confiscatoria quando aplicada com base em dispositivo legal vigente,
e no presente caso, a multa foi aplicada corretamente, pois estd em perfeita sintonia com o fato apurado.

Quanto ao pedido de reducdo das multas ao patamar de 10%, indefiro em virtude de carecer esse orgdo
julgador de competéncia legal para o atendimento, haja vista que o art. 158 do RPAF/99 somente podem
reduzir ou cancelar multas por descumprimento de obrigacbes acessorias, desde que fique provado que as
infragcdes tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou simulagdo e que ndo tenham implicado falta de
recolhimento de tributo.

Quanto as alegagées de inconstitucionalidade das multas, ndo devem ser apreciadas face as disposigcdes do art.
125, inc. I do Codigo Tributdrio do Estado da Bahia — Lei n° 3.956/81 e art. 167, inc. I do RPAF/99, segundo a
qual ndo se incluem na competéncia dos orgdos julgadores a declaragdo de inconstitucionalidade.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo”.

Intimado acerca do resultado do julgamento, o sujeito passivo interpdos Recurso Voluntario (fls.
219/236), sem juntada de documentos e sem preliminares, com base nas seguintes alegacgdes:

a) Com relacdo a Infracdo 01, aduz que a Autoridade Fazenddria ndo forneceu elementos
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probatorios suficientes a caracterizar a infracdo imputada contra si, e que o dnus da prova é de
quem alega, bem como que na auséncia de elementos capazes de sustentar a infracdo, devera
ser observado o disposto no art. 112 do CTN, que estabelece que a interpretacao da legislacao
tributdria deve ser sempre mais favoravel ao contribuinte, quando houver vérias conclusoes
juridicas aplicdveis sobre o fato;

b) Além disso, afirmou que se faz necessario analisar aos livros fiscais da empresa, no intuito de
comprovar que nao cabe esta autuacdo fiscal, posto que os erros existentes ja foram sanados
no mesmo periodo, ndo devendo a empresa valores a titulo de ICMS ao Fisco, razdo pela qual
reitera o pedido de diligéncia;

¢) Com relagdo as Infragdes 02 e 03, pontuou que a suposta auséncia de escrituracdo decorre, tao
somente, de erro contdbil, pois as notas fiscais n° 807474, 807525, 807552, 807568, escrituradas
em 2016, se referem a movimenta¢do no estoque que ocorreu em 2015. A mesma situacio
ocorreu com relagdo aos materiais Arga pastilhas e Arga blocos, cujas notas emitidas em 2016,
porém a movimentagdo no estoque ocorreu em 2015, tendo apresentado tela do sistema interno
da empresa, com indicacao de notas selecionadas por amostragem;

d) Com relacdo ao material 6054227, ponderou que houve entrada de estoque lancada em 2016,
porém o valor foi estornado em 2017. Igualmente, acostou tela do sistema interno, com
indicacao de notas por amostragem;

e) Dessa forma, afirmou que, diferentemente do quanto apontado na autuagdo, nao houve
qualquer mercadoria comercializada sem o correspondente documento fiscal ou sem a
respectiva escrituracdo, de modo que requereu que o Recurso Voluntirio seja julgado
procedente, extinguindo as infragdes 02 e 03 em sua totalidade;

f) Requereu, com base no principio da verdade material, que seja deferido pedido de realizacdo
de pericia técnica também com relacdo a estas infragdes;

g) Por fim, alegou que, em sendo mantidas as infragdes, necessario reconhecer que as multas
aplicadas possuem carater confiscatdrio, uma vez que foram determinadas nos percentuais de
60 % e 100%, a depender da infracdo, e assim, pleiteou a correcdo dos referidos percentuais,
sendo alterados para o patamar de 10%.

Posteriormente, os autos foram distribuidos para esta 1* CJF, com o objetivo de ser apreciado o
Recurso Voluntario.

VOTO

Mediante o presente Auto de Infracdo, imputa-se ao contribuinte o cometimento de trés infragdes,
todas resultando na falta de recolhimento do ICMS ou o seu recolhimento a menor.

A Infrac@o 01 se refere ao recolhimento a menor do ICMS, em razao do contribuinte ter aplicado a
aliquota de 0% nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas, quando deveria ter utilizado
a aliquota de 17% ou 18%, a depender do periodo do fato gerador, conforme determinado na
legislacao.

Por sua vez, as Infracdes 02 e 03 tratam, respectivamente, de omissdao de saida de mercadorias
tributdveis sem a emissdo e escrituracio de documentos fiscais e da falta de retencdo e o
consequente recolhimento do ICMS, na condic¢io de contribuinte substituto, relativo as operagoes
de saidas de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributdria, efetuadas sem a
emissao e escrituracdo de documentos fiscais, tendo ambas sido apuradas por meio da técnica do
levantamento quantitativo de estoques.

Nao tendo havido Recurso de Oficio e nao havendo preliminares no Recurso Voluntario, passo a
analisar o mérito deste ltimo.

Com relagdo a Infrac@o 01, o Recorrente alega na sua peca recursal que a Fiscaliza¢do nio teria
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fornecido documentos suficientes a caracterizar a infragdo imputada e que, portanto, haveria
davida quanto ao cometimento da conduta descrita no tipo, de modo que a exigéncia nio poderia
prosperar. Além disso, alega de forma vaga que os erros existentes nos seus livros fiscais teriam
sido sanados, e que seria necessdrio converter o feito em diligéncia para comprovagdo do
descabimento da infracdo.

Inicialmente, € preciso destacar que ndo hd qualquer incerteza quanto a conduta que estd sento
imputada ao Recorrente, tendo sido detalhado pelo Autuante os fatos que ocasionaram a infracao,
e juntado demonstrativo que indicam as operagdes que foram consideradas para a lavratura do
Auto, demonstrativos estes que foram entregues ao Recorrente, permitindo assim a sua defesa,
em que pese ndo tenha juntado qualquer documentagdo aos autos.

Assim, quanto ao pedido de diligéncia, entendo ser desnecessario, pois, conforme ja indicado
pela Junta, “os elementos constantes dos autos sdo suficientes a formagcdo do convencimento
deste orgdo de julgamento administrativo, consoante art. 147, inc. I, do RPAF/99. Ademais, se
deferido o pedido, a diligéncia se destinaria a verificar fatos vinculados a escrituracdo
comercial e fiscal ou a documentos que estdo na posse da autuada, cuja prova ou sua cépia
simplesmente poderia ter sido por ela juntada aos autos”.

De fato, a Infracdo em comento estd relacionada as operagdes de vendas destinadas a Empresa
Construcdes e Comércio Camargo Correa S/A — CNPJ n° 61.522.512/0055-03, tratadas pelo Recorrente
como se estivessem acobertadas pela isengdo prevista no inciso LIV do artigo 264 do RICMS/12:

Art. 264. Sao isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos servigos
tomados vinculados a essas operagdes ou prestagéoes:

(...)
LIV - as operagdes internas e interestaduais, bem como as aquisi¢bes interestaduais relativamente ao
diferencial de aliquotas, com bens e mercadorias destinados a sistemas de trens urbanos e metropolitanos
(metré) e demais redes de transportes piiblicos sobre trilhos de passageiros, sendo que (Conv. ICMS 94/12):

a) o disposto neste inciso aplica-se na importagdo de produtos sem similar produzidos no Pais, cuja
inexisténcia de similaridade seja atestada por orgdo federal competente ou por entidade representativa
do setor produtivo de mdquinas e equipamentos, com abrangéncia em todo o territorio nacional;

b) a fruicdo do beneficio de que trata este inciso fica condicionada:

1 - a comprovagdo do efetivo emprego das mercadorias e bens na constru¢cdo, manutengdo ou operagcdo
das redes de transportes publicos de passageiros sobre trilhos;

2 - a que o destinatdrio localizado no Estado da Bahia esteja credenciado pelo titular da Diretoria de
Administracdo Tributdria da regido do seu domicilio fiscal;

Verifica-se que a isengdo em comento possui como um dos requisitos para sua frui¢do, que o
destinatdrio localizado no Estado da Bahia esteja credenciado pelo Titular da Diretoria de
Administrag¢do Tributéria da regido do seu domicilio fiscal.

Consta, na fl. 36, que o destinatdrio das operagdes de venda objeto da Infracdo, teve pedido de
reconhecimento da condi¢do de contribuinte e de credenciamento para fins de isen¢do; negados
pela Secretaria da Fazenda em 06/04/2016, sendo que o indeferimento foi fundamentado na
alteracdo do art. 484 do RICMS/BA, promovida pelo Decreto n° 16.434/15, em que instituiu vedacao
ao cadastro estadual de empresas de construgdo civil.

Dessa forma, tendo em vista o ndo preenchimento de uma das condicdes para frui¢do da isengao
prevista no inciso LIV do artigo 264 do RICMS/12, € que 0 Recorrente ndo juntou qualquer
documento capaz de infirmar esse fato, for¢coso reconhecer que a manutengdo da Infracdo 01 é
medida que se impde.

No tocante as infragdes 02 e 03, o Recorrente alega que a suposta auséncia de escrituragao
decorreria de erro contdbil, tendo em vista que determinadas Notas teriam sido escrituradas em
um periodo e movimentadas em outro, bem como que houve o estorno da entrada de
determinadas Notas Fiscais, acostando para lastrear suas alegacOes, telas dos seus registros,
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indicando se tratar de amostragem.

Como cedico, a técnica de levantamento quantitativo de estoques se vale de presuncgdes
(relativas) para detectar infragdes ao erdrio, presungdo esta passivel de ser elidida mediante
comprovacgdo do ndo cometimento da infracdo pelo Contribuinte. No presente caso, 0 Recorrente
se limitou a juntar telas do seu sistema de registro, as quais sao incapazes de provar o quanto
alegado por ele. Assim, as Infragdes 02 e 03 também sdo procedentes.

Por fim, com relacdo ao pedido de reducao da multa, ndo ha como esta CJF afastar ou reduzir a
multa de oficio, uma vez que a legislacdo de regéncia sé autoriza o uso de tal prerrogativa para
os casos de inadimplemento de obrigacdo acessdria, com base na auséncia de dolo ou ma-fé do
contribuinte, hipétese que nao se amolda ao caso dos autos.

Dessa forma, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio e, consequentemente, da
PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo recorrida que
jugou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 293872.0005/18-9, lavrado contra VOTORANTIM
CIMENTOS N/NE S/A., devendo ser intimado o recorrente efetuar o pagamento do imposto no
valor total de R$832.798,24, acrescido das multas de 60% sobre R$747.318,94 e 100% sobre
R$85.479,30, previstas no art. 42, incisos II, “a” e Il da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de outubro de 2019.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

LEONEL ARAUJO SOUZA — RELATOR

VICENTE OLIVA BURATTO - REPR. DA PGE/PROFIS
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