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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO

INDEVIDA. a) MATERIAL DE USO E CONSUMO; b)
DESTAQUE A MAIOR NOS DOCUMENTOS FISCAIS. 2.
DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO.

Os produtos listados no Auto de Infracdo, a exemplo de
rolamentos, palhetas, reparos, valvulas, buzina porcas,
buchas etc., sdo considerados ferramentas ou pecas de
reposicdo de  maquinas ou  equipamentos,
respectivamente, e, como tal, ndo geram direito ao
crédito fiscal e estdo sujeitos ao pagamento da
diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais. No
tocante aos demais materiais (infracdo 4), o contribuinte
limitou-se a declarar que esta tentando localizar as
notas fiscais a fim de confirmar qual a origem dos itens
acobertados e a finalidade no processo produtivo.
Porém, ndo héd neste PAF qualquer prova que ateste a
regularidade dos créditos langcados na escrita fiscal.
Reconhecida de oficio, decadéncia parcial de janeiro a
mar¢o de 2004. Modificada a Decisao recorrida. Recurso
PROVIDO EM PARTE. Vencido o voto do relator quanto
as infragdes 2 e 3. Decisdo por maioria.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntario (fls. 427 a 445) interposto em face do Acordao n° 0224-05/14
(fls. 481 a 492), da lavra da 5* Junta de Julgamento Fiscal (JJF) deste CONSEF, que concluira, em
13/11/2014, pela Procedéncia Parcial da autuagdo, ao julgar insubsistente a infracdo 1 e manter
integralmente as infragdes 2, 3 e 4, de modo a operar desoneragdo do autuado da ordem de
R$74.352,64 (fl. 496).

Convém, assim, indicar a descri¢do das infra¢des 2, 3 ¢ 4 do Auto de Infracdo, lavrado em

31/03/2014 e notificado ao sujeito passivo em 23/04/2014 para exigir ICMS e multas no valor de

R$160.195,68, relativos a ocorréncias apuradas ao longo dos exercicios de 2009 a 2010 (fls. 01 a 03):
INFRACAO 2 (01.02.02) — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de material para

uso e consumo do estabelecimento. Foi langado o valor de R$17.288,43 a titulo de imposto, mais multa de 60% e
demais acréscimos legais.

INFRACAO 3 (06.02.01) — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federagdo e destinadas a
consumo do estabelecimento. Foi langado o valor de R$25.052,25 a titulo de imposto, mais multa de 60% e
demais acréscimos legais.

INFRACAO 4 (01.02.41) — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS em decorréncia de destaque de
imposto a maior no(s) documento(s) fiscal(is). Foi langado o valor de R$2.765,98 a titulo de imposto, acrescido
de multa de 60% e demais acréscimos legais.

O cerne da lide gravita em torno da classificacdo fiscal de mercadorias, adquiridas pelo Sujeito
Passivo, vindas de outras unidades da federagdo, e que ndo foram registradas como bem do ativo
fixo, ou material de uso ou consumo do estabelecimento, como entendeu o Agente da
Fiscalizacdo (infragdes 2 e 3). Vale destacar que a infracdo 4 foi objeto das mesmas respostas, seja
em sede de Defesa (fl. 445), seja em sede de Recurso Voluntario (fl. 524): “Por fim, com rela¢do a
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Infragdo 04, que trata de suposta utiliza¢do indevida de crédito fiscal de ICMS em decorréncia de
destaque de imposto a maior nos documentos fiscais, a autuada informa que esta tentando
localizar as referidas notas fiscais, a fim de confirmar qual a origem dos mencionados itens,
bem como a sua finalidade dentro do seu processo produtivo, e se manifestard logo que
possivel”.

Em julgamento realizado em 13/11/2014 (fls. 481 a 592), a 5* JJF acolheu em parte as alegagdes do
sujeito passivo, consoante fundamentagdo a seguir transcrita:

VoTO

O presente Auto de Infracdo contempla quatro imputag¢oes que se encontram discriminadas no relatorio acima,
com exposi¢do dos argumentos defensivos e as razdes para a manuten¢do da exigéncia fiscal contidas as
informacgées prestadas pela autuante.

A infragdo 1 contempla a acusa¢do de recolhimento a menos do ICMS em razdo da utiliza¢do indevida do
beneficio da redugdo de base de cdlculo. O contribuinte utilizou a redu¢do da base de calculo em produtos, que
segundo a autuante, ndo alcangados pelo Convénio ICMS 13/94, conforme item 01 do Demonstrativo em anexo.
Nos referidos demonstrativos, apensados as fls. 11 a 44 dos autos, a auditora fiscal efetuou o lancamento
cobrando a diferenca de ICMS sobre os produtos “Pé de Areia Britada” (PO PURO) por entender que o mesmo
ndo esta contemplado no beneficio da reducdo da base de calculo prevista no Conv. ICMS 13/94, que alcanga
os produtos “Pedra Britada” e “Pedra de Mdo”.

A partir de um estudo que fizemos, constatamos que a brita ou pedra britada, segundo o Wikipédia
(http://pt.wikipedia.org/wiki/Brita) é a “rocha quebrada mecanicamente em fragmentos de diversos didmetros.
E muito utilizada na fabricagio de concretos, no lastro de rodovias e outras obras da construcdo civil. Antes
desse processo é também chamada de basalto, uma pedra de origem ignea ou magmadtica. Este tipo de rocha é
facilmente encontrada em todo Brasil. Este material, também chamado de agregado quando relacionado a
concretos, possui massa unitdria entre 1 e 2 kg/dm? e grdos angulosos que possuem utilizagdes especificas. A
classificacdo do tipo da brita é de acordo com seu didmetro. E classificada de 0 (zero) a 5 (cinco) em ordem
crescente’”.

O conceito de pedra brita ou brita contempla, portanto, o produto resultante da quebra de rochas de origem
ignea ou magmadtica, em fragmentos de diversos didmetros (diferentes faixas de granulometria). Abarca as
britas, gravilhoes, pedriscos, po de pedra, po de brita, areia de brita etc.

O Conv. ICMS 13/94 apresenta uma reda¢do mais concisa, mas nem por isso excludente das diversas formas de
apresentagdo da brita ou pedra britada. O mesmo foi incorporado a legislagdo interna do Estado da Bahia, no
RICMS/97, com a seguinte redagdo:

Cabe destacar ainda que a norma do Conv. ICMS 13/94, foi inserida no RICMS/97, vigente a época da
ocorréncia dos fatos geradores, no art. 82, inc. I1I, com a redag¢do abaixo reproduzida:

Art. 82. E reduzida a base de cdlculo das operagdes com minerais:

()
Il - até 31/12/12, nas saidas internas de pedra britada e de mdo, calculando-se a redugdo em 33,33%
(trinta e trés inteiros e trinta e trés centésimos por cento) (Convs. ICMS 13/94).

Ja o Conv. ICMS 100/2012, editado posteriormente, apresentou uma redac¢do mais diddtica e, portanto,
exemplificativa, ndo estda inovando quando a defini¢cdo das diversas formas de apresentag¢do das pedras
britadas. Vejamos o conteudo da citada norma, que foi posteriormente incorporada ao RICMS/12, Dec. n°
13.780/12, art. 267, inc. VII:

CONVENIO ICMS 100, DE 28 DE SETEMBRO DE 2012

Publicado no DOU de 04.10.12 pelo Despacho 190/12.

Ratificagdo Nacional no DOU de 23.10.12, pelo Ato Declaratorio 15/12.

Autoriza a redugdo da base de calculo nas operagoes internas com pedra britada e de mdo.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 147¢ reunido ordinaria, realizada em
Campo Grande, MS, no dia 28 de setembro de 2012, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 24,
de 7 de janeiro de 1975, resolvem celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira - Ficam os Estados do Amapd, Bahia, Ceard e Santa Catarina autorizados, na forma e
condigoes estabelecidas em sua legislacdo, a reduzir a base de calculo do ICMS nas operagdes internas com
pedra britada e de mdo, de forma que a carga tributaria seja equivalente a aplicagdo de percentual entre 4%
(quatro por cento) e 7% (sete por cento) sobre o valor da operagdo.

Clausula segunda - Para fins do disposto na Clausula primeira, considera-se:
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I - pedra britada, toda rocha resultante de processo de cominuig¢do com utiliza¢do de britadores, associado a
processo de classificacdo para obtengdo de diferentes faixas de granulometria, tais como britas 5, 4, 3, 2, 1,
3/4, 5/8, 3/8, 3/16, 0, 00, gravilhdo, pedrisco, po de pedra, po de brita com 3/8, pedrisco misto, areia
industrial, areia de brita, brita graduada em suas diversas faixas, brita de lastro, matacdo, rachdo, filler,
bica corrida, brita corrida, dentre outras denominagoes,

Il - pedra de mdo, toda rocha gerada a partir de desmonte realizado em jazida caracterizada
tecnologicamente para aproveitamento em aplicacbes diversas na construgdo civil, tais como pedra
baldame, pedra bruta, pedra marroada, rachdo, pedra aparelhada, bloco, rocha “tout-venant”, raspagem de
pedreira, raspa de pedreira, expurgo de pedreira, pedra de cantaria, macadame, dentre outras
denominacaes.

Clausula terceira - A frui¢do do beneficio previsto na Clausula primeira fica condicionado a vedagdo de
utilizagdo de quaisquer créditos fiscais.

Clausula quarta - Fica excluido o Estado da Bahia das disposi¢oes do Convénio ICMS 13, de 29 de mar¢o
de 1994.

Clausula quinta - Este convénio entra em vigor na data da publicacdo da sua ratificagdo nacional,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do segundo més subsequente ao da ratificacdo.

Na nossa avaliagdo, o fato do Convénio ICMS 13/94, ndo ter especificado, de forma exemplificativa, como fez o
Convénio ICMS 100/2012, os diversos tipos de pedras britadas, ndo altera a esséncia da natureza do produto.
Continua sendo pedra britada, diferindo apenas no grau de granulometria do produto final.

No caso em exame ndo ha que se falar em aplica¢do da norma tributaria por analogia, posto que ndo estamos
diante de uma lacuna. A diferenga entre os dois Convénios acima citados se situa no aspecto relativo a técnica
de elaboragdo da norma tributaria, ou seja, na técnica empregada pelo legislador. Mas esse aspecto ndo altera
a esséncia do beneficio veiculado nas normas dos Convénios, pois a redugdo de base de calculo alcanga a pedra
britada e de mdo em suas diversas formas de apresentacdo, ou seja, independentemente das diferentes faixas de
granulometria. O beneficio previsto no Conv. ICMS 13/94, ja abarcava, portanto, os produtos areia de pedra
britada e o po de pedra britada nos periodos mensais objeto do Auto de Infragdo.

Cabe destacar que a respeito desse mesmo tema ja proferimos voto nesta 5° Junta de Julgamento Fiscal, no
Auto de Infracdo n°279836.0402/13-1, julgado em 08 de outubro de 2013 (ACORDAO 5°JJF N°0172-05/13). A
referida decisdo foi confirmada na 2¢ instdncia de julgamento, em grau de Recurso de Oficio, através do
ACORDAO da 1¢ Céamara (CJF N°0418-11/13), datado de 17/12/2013.

Pelo exposto, é de se concluir que o item 1 do Auto de Infra¢do é improcedente.

No tocante a infragdo 2 os produtos objeto da glosa do crédito fiscal, listados nos demonstrativos juntados pelo
autuante, as fls. 56 a 69, engloba itens considerados bens ferramentais ou sobressalentes, a exemplo de
rolamentos, palheta, reparos, valvulas, buzinas, porcas, buchas etc., ndo passiveis de apropria¢do de crédito,
por serem pequenos ativos ndo vinculados diretamente ao processo produtivo ou extrativo, ou seja, ndo entram
em contrato com a matéria prima, a rocha ou mineral, que geram os produtos objeto de venda posterior pela
pedreira.

Ademais a empresa autuada ndo demonstrou, neste processo, a vinculagdo dos itens listados na autuagdo com
os processos de extra¢do ou beneficiamento dos minerais retirados em seu processo, limitando-se a fazer uma
longa digressdo a respeito da evolugdo do direito ao crédito, contida na legislagdo do ICM/ICMS, além de
consideragoes em torno do principio da ndo cumulatividade do tributo. Restringiu-se a pedir a realizagdo de
diligéncia, porém sem trazer qualquer elemento de prova que evidenciasse a necessidade de ado¢do da medida
revisora do lan¢camento.

Por outro lado, as decisées administrativas e judiciais colacionadas na peg¢a impugnatoria ndo tém o conddo de
alterar o entendimento aqui externado, pois que se referem a situagoes distintas do caso em exame, onde sequer
restou provado que os itens e pegas interagiam na extrag¢do no produto mineral.

O Conselho de Fazenda da Bahia (CONSEF), por sua vez, tem reiteradamente decido pela manutengdo da glosa
dos créditos fiscais de itens ferramentais e pecas de reposicdo, a exemplo da decisio reproduzida no
ACORDAO N°0246/11-13, juntada na informagdo fiscal.

Por essas razoes indeferido o pedido de realizacdo de diligéncia neste feito, e mantenho sem altera¢do a
infragdo n° 2, com a glosa dos créditos fiscais dos itens listados nos demonstrativos apensados as fls. 54 a 66,
parte integrante do Auto de Infragdo.

Com isso também fica mantida a infra¢do 3, relacionada a cobranga do diferencial de aliquota (DIFAL) dos
itens adquiridos em outras unidades da Federagdo, cujos créditos foram glosados no item 2 da autuagdo.

No que se refere a infragdo 4 o contribuinte limitou-se a declarar que esta tentando localizar as notas fiscais, a
fim de confirmar qual a origem dos itens acobertados pelos documentos, bem como a sua finalidade dentro do
seu processo produtivo, e se manifestara logo que possivel. Ndo ha, portanto, prova que ateste a regularidade
ou validade dos créditos apropriados na escrita fiscal. Este item deve também ser mantido.
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Voto, portanto, pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, com a exclusdo tdo somente da infragdo 1.

INF. | RESULTADO VLR. HISTORICO VLR. JULGADO | MULTA
01 IMPROCEDENTE 37.116,51 0,00 | -
02 PROCEDENTE 17.288,43 17.288,43 60%

03 PROCEDENTE 25.052,25 25.052,25 60%

04 PROCEDENTE 2.765,98 2.765,98 60%
TOTAL 82.223,17 45.106,66

Nao houve interposicao de Recurso de Oficio (certamente por escapar a algada).

Regularmente intimado, o sujeito passivo interpos Recurso Voluntario (fls. 505 a 524), por meio do
qual aduziu exclusivamente argumentos defensivos em relagdo as infragcdes 02 e 03 que, em
verdade, sdo conexas: em sintese, pretende afirmar que os materiais objeto da “glosa” do crédito
(e, por conseguinte, da incidéncia de ICMS na entrada, pelo valor resultante da aplicagdo da
diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual — o “ICMS-DIFAL”) nao podem ser
considerados bens de uso ou consumo do estabelecimento, nem destinados a compor o seu ativo
fixo. In verbis.

Veja-se que, de forma incontestavel, todos os bens indicados pelo Autuante, constante [Sic] das
planilhas, participam diretamente do processo produtivo da Autuada, ora Recorrente, possuindo
fungdo especifica dentro de cada etapa do ciclo de producdo, ndo podendo ser equiparados aos
bens de uso e consumo, a exemplo dos materiais de limpeza (fl. 518)

Foi requerida diligéncia fiscal (fl. 523), para, em sintese “verifi/car] se os materiais indicados pelo
Auditor nas Infragoes 02 e 03 estdo vinculados ao processo produtivo da Autuada, o que, nos
termos do art. 93 do RICMS, autoriza apropriagdo do crédito fiscal.”

Atendendo a Parecer emanado da PGE/PROFIS (fls. 571 a 572), esta 2* CJF deliberou (fl. 575) por
converter o feito em diligéncia, a fim de examinar a descrigao dos produtos em lide (listados nas
planilhas de fls. 550 a 565) e a sua participagdo no processo produtivo do Sujeito Passivo,
remetendo os autos a PGE/PROFIS para novo opinativo.

Destaco que, no curso da diligéncia, veio aos autos, o “laudo”, de fls. 583 a 595, em que a
Recorrente descreve o seu processo produtivo, a participacdo de cada componente objeto da
glosa, indicando as “Aplicagdes” (concatenadas com a coluna correspondente da planilha
elaborada pela Autuante), a descricao de cada “Aplicagdo” e a sua “Fung¢ao”, além da descricao de
cada componente e, igualmente, sua fungdo.

Cumprida a diligéncia, adveio novo parecer emanado pela PGE/PROFIS (fls. 615 a 617-v.), em que
se concluiu que “devem ser excluidos do lancamento os bens britador conico, perfuratriz e
britador de mandibula, que apesar de ndo se consumirem de forma imediata nos processos de
extragdo mineral, possuem um temporalidade de nivel de desgaste que se equipara ao (consumo
imediato e integral). (fl. 617-v.).

Em seguida, o Sujeito Passivo protocolizou peticao de fls. 620 a 626, em que se referiu a outros
julgados deste CONSEF (Acérddos 0003-21/09, 0009-21/09, 0389-02/05, 0033-11/06, 0261-12/12) nos
quais, segundo alega, todos os itens objeto da autuagao teriam sido reconhecidos como produtos
intermediarios.

Ato continuo, na sessao de 24/01/2018, essa 2* CJF houve por bem converter o feito a PGE/PROFIS
para que se manifestasse expressamente sobre itens que nao se encontram em contato direto com
o produto final, formulando a seguinte pergunta: “Com relacdo as mdquinas PERFURATRIZ,
BRITADOR CONICO, E BRITADOR DE MANDIBULAS, efetivamente inexistentes na rela¢do de pecas
cujas créditos foram glosados, deve-se excluir do langcamento todas as pecas a elas
relacionadas, independentemente de haver contato das respectivas pecas com as rochas
britadas, mas que compéem a maquina e que sem elas a maquina ndo cumpriria seu papel.” (fls.
631 a 632)

Novo parecer da PGE/PROFIS contempla o entendimento de que “o crédito fiscal fica somente
adstrito a pe¢a que ira ser consumido no processo produtivo, seja pelo desgaste, seja pela
integracdo no produto acabado. O restante do maquinario ao qual a pega esta vinculada,
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pertence ao ativo imobilizado, possibilitando o creditamento escalonado previsto na legisla¢do
de regéncia.” (fl. 635-v.).

VOTO (Vencido quanto as infracdes 2 e 3)
ARGUICAO DE OFICIO: DECADENCIA

Em que pese ndo ter sido suscitado pelo Sujeito Passivo, constato de oficio, com fundamento na
estrita legalidade tributaria (art. 150, inciso I, da Constitui¢ao Federal) que, se a notificacdo do
Auto de Infragdo se deu eficazmente, em 23/04/2014 (fl. 424), ¢ mister que se reconheca a
decadéncia do direito de constituir o crédito tributario em relacdo ao lancamento de oficio,
substitutivo e revisional da atividade do contribuinte, em relagdo as ocorréncias anteriores a
abr/2009, o que se constata em relacdo as Infragdes 02, 03 e 04.

E de se notar que as trés infragdes tratam de recolhimento a menor, no periodo de apuragao.

O ICMS ¢, como consabido, um tributo lancado por homologagdo. Toda a atividade do
contribuinte (inclusive a regular escrituracao de suas operagdes, a apuragao de tributo a recolher,
apos oferecer a tributagdo certas operagdes e apurar crédito fiscal a ser apropriado) é submetida a
revisao e eventual homologacao por parte do fisco.

Assim, para além da énfase na existéncia de pagamento, a existéncia de atividade compativel do
contribuinte, que nao decorra ou evidencie dolo, fraude ou simulacdo; que seja integra e
consistente, até mesmo para concluir, eventualmente, pela inexisténcia de tributo a recolher no
periodo (ainda que reconhecido o fato gerador e matéria tributavel), preenchendo as demais
obrigagdes acessorias que possibilitem ao fisco a revisdo de sua atividade. A técnica, assim,
amolda-se a do arquétipo do lancamento por homologagao, e a regra a aplicar € a do art. 150, § 4°,
do CTN.

A fortiori, se o contribuinte ainda apura o tributo em erro e o recolhe dentro do prazo da
legislagao, ainda que a menor, isso nao desnatura o arquétipo de lancamento (lancamento por
homologacdo) adotado pela legislag@o. Por conseguinte, ndo ha que se falar em aplicagdo da regra
do art. 173, inciso I, do CTN.

De resto, apds a emissdo de Parecer no ambito de Incidente de Uniformizagdo n° 2016.194710-0, da
lavra da PGE/PROFIS, ja se tem consolidado no ambito deste CONSEF que a regra a ser aplicada,
no que concerne a decadéncia, ¢ a do art. 150, § 4° do CTN, para que a contagem quinquenal se dé
a partir do fato gerador. Precedentes: Acordaos n® 0284-12/18, 0249-11/18, 0429-12/17 € 0381-12/17.

Pelo exposto, suscito de oficio a prejudicial de decadéncia, com efeito, em relagdo as infragdes 02,
03 e 04, para julgar, também por este motivo, PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo,
excluindo dessas as ocorréncias apontadas em jan/2009, fev/2009 e mar/2009.

DO RECURSO VOLUNTARIO

A via recursal eleita pelo sujeito passivo ¢ cabivel e adequada, ante sua previsdo no art. 169,
inciso 1, alinea “b”, do RPAF/99. Foi deduzido tempestivamente (art. 171 do RPAF/99), atendendo,
aos demais requisitos formais para a sua interposi¢ao.

O tema demanda aferir, em uma lista extensa de bens, quais seriam classificaveis como “produtos
intermediarios” (art. 93, inciso I, alinea “b”, do RICMS/97) a partir do exame da descricao de sua
funcdo diante do processo produtivo do Recorrente. Por outro lado, tal exame restou ja facilitado
diante das diligéncias empreendidas, e do opinativo da PGE/PROFIS, o qual acato.

O conceito de produto intermedidrio tem sido construido, jurisprudencialmente, e aplicado caso a
caso, setor a setor, industria a industria, para cada processo produtivo submetido a exame por este
CONSEF. Consideram-se em sintese trés vetores interpretativos: em primeiro lugar, ¢ necessario
que o item seja essencial ao processo produtivo (ou seja, que seja indispensavel a industria de
transformagdo a que se propde a empresa); em segundo lugar, é necessario que o item mantenha
contato fisico com o bem objeto da transformacgdo, e com isso haja desgaste, ou seja, o bem deve
participar diretamente do processo de transformagdo; por fim, ¢ necessdrio que o desgaste
implique reduzida vida util do bem (e este Conselho tem evoluido, abandonado a tese do
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exaurimento a cada ciclo produtivo, para admitir uma vida util reduzida).

Pois bem. Cotejando a lista de materiais objeto da glosa e que se encontra nos autos as fls. 56 a 68
(e novamente as fls. 598 a 607) com aquele fluxograma do processo produtivo do Recorrente (fls.
583 a 595) foi possivel verificar que h4, sim, bens que foram objeto da autuacao (isto ¢, que foram
havidos como bens de uso e consumo do estabelecimento minerador) e que preenchem os trés
requisitos mencionados acima: a) sdo essenciais a producdo da brita (em variadas apresentacdes
granulométricas); b) entram em contato direto com a matéria prima durante o seu processo de
conversao de rocha em brita, desgastando-se; ¢) tém vida util reduzida em razao deste desgaste.

Trata-se, basicamente, de componentes de equipamentos utilizados na extragdo e beneficiamento
do produto.

H4, com efeito, produtos associados a certas etapas do processo produtivo e que seguramente nao
atingem aos requisitos acima. E o caso dos materiais associados a implementos que cumprem a
fungdo exclusiva de transporte (as “aplicacdes” de 3- CAMINHAO BASCULANTE, 4- PA
CARREGADORA, 7- CORREIA TRANSPORTADORA e 8- CALHA VIBRATORIA, seguindo a dic¢do do
fluxograma de fl. 583.

Nas demais aplicagdes, todavia, cotejando a descrigdo que o proprio Autuante elaborou, e aquela
que o Sujeito Passivo apresentou, ¢ possivel entender que os itens abaixo cumprem a funcdo de
produtos intermediarios (apresentados por “aplicacdes” e seguindo a numeracdo indicada pelo
Recorrente, mas tendo em mira a sua presenga nos papeis de trabalho que guarnecem o Auto de
Infracao):

1- PERFURATRIZ: “bit de botdes”, “haste de perfuragdo” e “luvas de haste”.
2- ESCAVADEIRA: “ponta da concha”, “borda reta” e “borda reta da concha”.
6- BRITADOR DE MANDIBULA: “mandibula mével” e “mandibula fixa”.

9- PENEIRA VIBRATORIA: “tela de aco”, “tela/modulo de borracha”, “tela/modulo de poliuretano” e
“spray pd”.
10, 11- BRITADOR CONICO: “manta tipo A”, “manta B”, “revestimento da camara”, “revestimento

da camara c”, “revestimento da camara ec”, “revestimento da camara inferior ¢”, “revestimento da
camara mc”, “se¢ao inferior do bojo”, e “revestimento inferior da camara ec”.

Destaco que ha itens no fluxograma que nio foram objeto de “glosa”, portanto ndo apreciados
nestes autos. Também hé itens no Auto de Infragdo que ndo mereceram esclarecimentos em
relag@o a sua aplicagdo por parte da Recorrente, e por esse motivo foram mantidos na autuagao.

Em pesquisa jurisprudencial perante este CONSEF, mesmo diante da profusdao de julgados
relacionados com o setor minerario, e ainda tendo em mira aqueles mencionados pelo Recorrente,
ndo encontramos, com a devida vénia, qualquer julgado que contivesse entendimento mais
extensivo que o ora aplicado, em relacdo ao reconhecimento de outros itens objeto desta glosa,
como “materiais intermediarios”.

Em arquivo anexo, elaborado a partir da planilha que instruiu o Auto de Infragdo, apresento
analiticamente os valores apurados. De modo sintético, indico abaixo, por periodo de apuragdo e
por infracdo, os valores principais e histéricos que reputo procedentes deste Auto de Infragdo, a
incidir, ainda, a multa de 60% e os demais acréscimos legais:

I Decisdo de Primeira Instancia Decisdo de Segunda Instancia I

Infragdo 2  Infragdo 3 | Infragdo 4 Infragdo 2 Infragdo 3 Infragdo 4

(Glosa) (DIFAL)  (Destaque a maior) | (Glosa) (DIFAL)  (Destaque a maior)
jan/09 151,58 216,55 n/a 0 0 n/a
fev/09 724,68 1.035,26 26,49 0 0 0
mar/09 79,17 113,10 69,11 0 0 0 Decadéncia
abr/09 96,84 138,34 n/a 96,84 259,97 n/a
mai/09 127,39 181,99 n/a 118,9 169,85 n/a
jun/09 619,96 885,66 87,35 170,07 242,96 87,35
jul/09 232,41 332,02 413,66 232,41 332,02 413,66
ago/09 219,50 313,58 | n/a 217,34 310,49 n/a
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set/09 595,63 1.32421 n/a 595,63 1.501,48 n/a
out/09  1.635,06 2.333,24 732,15| 151123 2.156,34 732,15
nov/09 1.401,31 2.001,87 n/a 1.322,09 1.888,71 n/a
dez/09 42726 610,38 nla 176,72 252,46 n/a
jan/10 953,06 1.437,84 517,91 91,55 130,78 517,91
fev/10 716,96  1.024,22 17561 15222 21745 175,61
mar/10 217,22 310,32 410,02 123,67 176,68 410,02
abr/10 681,43 89320 135,5| 681,43 8932 135,5
mai/10 23567 292,77 155,65 69,61 55,54 155,65
jun/10 1.730,14 2.471,63 n/a 35,85 51,22 n/a
ul/10 707,87 1.01124 n/a 514,49 734,98 n/a
ago/l0 941,19 1.344,56 n/a 352,14 503,05 na
set/10 1.243,88  1.708,53 4253 39128 49821 42,53
nov/10 1.437,96 2.05423 n/a 302,43 432,05 nla
dez/10 2.11226 3.017,51 n/a 2844 406,28 n/a

TOTAL  17.288,43 25.052,25 2.765,98| 7.649.53 11.213,71 2.670,38

Ante o exposto, dou PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso Voluntério, para julgar PROCEDENTE EM
PARTE o Auto de Infragao.

VOTO VENCEDOR (Infracdes 2 e 3)

venho respeitosamente discordar, parcialmente do posicionamento do Conselheiro Relator,
quanto a alguns itens que impactam as infragdes 2 e 3. Em principio reconhe¢o que ha mesmo
decadéncia parcial em relagdo ao periodo de janeiro a margo de 2009, fato comprovado durante a
sessdo de julgamento. Quanto a alguns itens das infragdes 2 e 3, apenas parcialmente concordo
com o posicionamento do eminente Relator, conforme fundamentos abaixo.

O conceito de produto intermedidrio, em sua diferenciacdo com itens de consumo, passa
obviamente por uma ténue diferenciagdo, em pontos limitrofes, j4 que ha eventualmente
caracteristicas em comum, como o proprio desgaste e a durabilidade das pecas. Os conceitos, de
ativo, produtos intermedidrios e de consumo, devem ser apropriados a cada situacdo real, e nao
linearizados.

Assim ¢ que uma bomba que trabalhando em ambiente de atmosfera altamente corrosiva pode
durar menos que um ano, as vezes por poucos meses, € nem por isso pode deixar de se classificar
como um ativo, embora a classificagdo contabil exija que os itens do ativo sejam superiores em
regra, a 1 ano em sua durabilidade. Contudo, ja vi casos, de se tentar forcar uma classificagao de
bombas nestas situagdes como se fossem itens de consumo. H4 sim, de se fazer as ponderacdes
necessarias.

Os ativos de uma empresa, por exemplo, ainda que de longa duracdo, sofrem desgastes, e suas
pecas de reposicao, em regra, sdo itens de consumo. Excepciona-se em alguns casos, as pegas que
entrem em contato direto com o produto quando fabricado, e se desgastam, mas esta obviamente
ndo ¢ uma razao suficiente, como ¢ o caso de esteiras transportadoras, que transportam produtos
antes e depois da fabricacdo, e nao durante. Efetivamente nem se pode falar de um produto
intermediario, se sua atua¢do ocorre at¢é mesmo depois de sua fabricacdo, e ndo ha nada a
“Intermediar”,

O simples fato de uma peca de um item do ativo se desgastar, ndo perde a sua caracteristica de
um item de reposi¢do e consumo. Contudo, o contato direto, € o consequente desgaste, entra no
critério fiscal, de produto intermediario, de forma a se fazer jus ao crédito, pelo principio da nao
cumulatividade.

A primeira instancia deste Conselho acolheu a procedéncia total das infragdes 2 e 3, conquanto
entendo que hé sim, itens a serem excluidos da infracdo, mas ndo na amplitude proposta pelo
Relator. Vejamos os itens que foram acolhidos:

1- PERFURATRIZ: “bit de botdes”, “haste de perfuragao” e “luvas de haste”.
2- ESCAVADEIRA: “ponta da concha”, “borda reta” e “borda reta da concha”.
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6- BRITADOR DE MANDIBULA: “mandibula movel” e “mandibula fixa”.

9- PENEIRA VIBRATORIA: “tela de aco”, “tela/modulo de borracha”, “tela/modulo de poliuretano” e
“spray pd”.
10, 11- BRITADOR CONICO: “manta tipo A”, “manta B”, “revestimento da camara”, “revestimento

da camara c”, “revestimento da camara ec”, “revestimento da camara inferior ¢”, “revestimento da
camara mc”, “se¢ao inferior do bojo”, e “revestimento inferior da camara ec”.

Assim, refaco o posicionamento, com base na jurisprudéncia deste Conselho:
1 — PERFURATRIZ - bit de botdes”, “haste de perfuracdo” e “luvas de haste”.

Concordo com o eminente Relator, quanto aos bit de botdes. Conforme fl. 584, ¢ um item que
se desgasta diretamente na perfuragdo, conforme indica a figura 3. Discordo, contudo, quanto a
haste de perfuragdo. Esta pega até penetra na rocha, no vacuo da perfuracdao feita, mas sem
impacta-la diretamente, mas apenas sustentando a broca, sendo este o item de contato direto e
que se desgasta fazendo jus ao crédito. O fato da haste eventualmente tocar na rocha, durante o
manuseio, ndo ¢ de fato um ato desejado, nem permanente, nem provoca ac¢ao de transformagao

do produto. As luvas por sua vez, apenas conectam uma haste a outra, ¢ se constituem em
verdadeiras extensoes das hastes ligadas sucessivamente. Assim, discordo quanto a este item.

2 — ESCAVADEIRA - Com relagdo aos itens ponta da concha, borda reta e borda reta da concha,
me alinho a posicido do Relator, pois conforme memorial descritivo a f1.585, sdo pecas que se
desgastam diretamente na lavra, em contato com a rocha.

6 — BRITADOR DE MANDIBULA - 0 mesmo ocorre com os itens mandibula movel e mandibula
fixa, conforme memorial a fl. 589, desgastando-se em contato na lavra, protegendo a carcaga do
equipamento. Assim, também concordo com o Relator.

3 - 9- PENEIRA VIBRATORIA: “tela de ago”, “tela/mddulo de borracha”, “tela/mddulo de
poliuretano” e “spray pd”. -

Discordo do Relator quanto a todos estes itens da peneira. Pelas fotos e descri¢do a fl. 593, sdo
itens que se desgastam com o passar do tempo, contudo, ndo atuam como intermediarios, pois
apenas separam a granulometria, ou seja, atuam num momento que o produto ja esta pronto,
apenas separando pelo tamanho, de forma a atender exigéncias do mercado consumidor, mas ¢
fato que o produto ja estd fabricado e pode ser vendido ainda que ndo sejam separados, a
depender da sua aplicagdo. Tais peneiras se assemelham as esteiras de transporte, apenas com
funcdo de separadores por granulometria, mas € inquestionavel que atuam em momento pds-
producao.

10, 11- BRITADOR CONICO: “manta tipo A”, “manta B”, “revestimento da camara”, “revestimento
da camara c”, “revestimento da camara ec”, “revestimento da camara inferior ¢”, “revestimento da
camara mc”, “se¢ao inferior do bojo”, e “revestimento inferior da camara ec”.

Neste caso, também concordo com o Relator. Estes itens, conforme fls. 594, se desgastam em
contato com a rocha em processo de fabricagdo da brita, protegendo a carcaca.

Em resumo, concordo com o Relator, exceto os itens hastes de perfuracdo, luvas da haste, tela de
aco”, “tela/modulo de borracha”, “telasimodulo de poliuretano” e “spray pd”, que devem
permanecer no lancamento, excluindo-se do lan¢camento, os seguintes itens que sao produtos
intermediarios Bit de botdes, ponta da concha”, “borda reta” e “borda reta da concha”.
mandibula mével” e “mandibula fixa”. manta tipo A”, “manta B”, “revestimento da
camara”, “revestimento da camara c”, “revestimento da cimara ec”, “revestimento da
camara inferior c”, “revestimento da cimara mc”, “secio inferior do bojo”, e “revestimento
inferior da camara ec”.

Assim, face ao exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL, acolhendo a decadéncia de parte do
langamento, conforme voto do Relator, contudo, no Recurso Voluntario, acolhendo apenas a
exclusdo dos itens acima relacionados. Infragdes 2 e 3 procedentes em parte, conforme o
demonstrativo abaixo, devendo também observar-se a decadéncia parcial da infracdo 4 para o
periodo janeiro a margo de 2009:
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D. D. VIr Julgado da | Valor Julgado da
Ocorréncia | Vencimento Infracio 2 Infracdo 3
30/01/2009 09/02/2009 | DECADENCIA DECADNCIA
28/02/2009 09/03/2009 | DECADENCIA DECADENCIA
31/03/2009 09/04/2009 | DECADENCIA DECADENCIA
30/04/2009 09/05/2009 62,58 138,34
31/05/2009 09/06/2009 127,39 181,99
30/06/2009 09/07/2009 220,66 315,23
31/07/2009 09/08/2009 232,41 332,02
31/08/2009 09/09/2009 219,50 313,58
30/09/2009 09/10/2009 575,44 1.295,37
31/10/2009 09/11/2009 1.255,95 1.791,65
30/11/2009 09/12/2009 1.381,12 1.431,44
31/12/2009 09/01/2010 176,71 252,46
31/01/2010 09/02/2010 91,54 207,11
28/02/2010 09/03/2010 448,26 640,37
31/03/2010 09/04/2010 167,84 252,64
30/04/2010 09/05/2010 681,43 893,20
31/05/2010 09/06/2010 195,29 235,09
30/06/2010 09/07/2010 73,10 104,45
31/07/2010 09/08/2010 643,83 919,75
31/08/2010 09/09/2010 470,60 672,31
30/09/2010 09/10/2010 274,22 323,30
30/11/2010 09/12/2010 561,92 802,67
31/12/2010 09/01/2011 488,42 697,75

TOTAL DAS INFRACOES 8.348,21 11.800,72

Assim, o montante do débito do Auto de Infracdo fica no valor total de R$22.819,31, sendo que a
infracdo 1 foi julgada improcedente (1* Instdncia — ndo objeto recursal); a infracdo 2 foi julgada
parcialmente procedente no valor de R$8.348.21; a infragdo 3 foi julgada também parcialmente
procedente no valor de R$11.800,72 e, por fim, a infracdo 4 julgada pela manutengdo parcial da
decisdo de piso no valor de R$2.670,38.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria quanto as infragdes 2 e 3, com voto de qualidade do presidente, PROVER
PARCIALMENTE o Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisao recorrida e julgar
PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 148714.0049/13-0, lavrado contra PEDREIRAS
CARANGI LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$22.819,31, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, incisos II, “f* e VII, “a” da Lei
n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Ildemar José Landin, Marcelo Mattedi e Silva e Mauricio Souza Passos.
VOTO VENCIDO - Conselheiros: Carlos Henrique Jorge Gantois, Henrique Silva de Oliveira e Paulo Shinyashiki
Filho.

Sala das Sessoes do CONSEF, 18 de setembro de 2019.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

HENRIQUE SILVA DE OLIVEIRA — RELATOR/VOTO VENCIDO

ILDEMAR JOSE LANDIN - VOTO VENCEDOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE — REPR. DA PGE/PROFIS
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