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EMENTA: ICM§. RECOLHIMENT/O A MENOR. GAS
NATURAL. ACAO CONSIGNATORIA EI\IVOLVENDO
ENTES TRIBUTANTES. CONFLITO DE POSICOES. VENDA
INTERNA/TRANSFERENCIA INTERESTADUAL. Medida
judicial anterior ao Auto de Infracdo, cuja lide judicial
diz respeito a matéria objeto do ato administrativo.
Recurso Voluntario prejudicado quanto a apreciagdo do
mérito, tendo em vista que a matéria, que se encontra
sub judice no Poder Judicidrio, reflete diretamente na
decisao de mérito do presente Auto de Infracdo. A
exigibilidade do crédito tributario, entretanto, deve ficar

suspensa. Recurso PREJUDICADO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto pelo recorrente com base no art. 169, I, “b”, do RAPF,
contra a Decis@o da 1* JJF, proferida através do Acordao n° 0196-01/18 que julgou Procedente em
Parte 0 Auto de Infracdo, lavrado para exigir o débito no total de R$8.013.952,58, inerente aos
exercicios de 2015 a 2017, sob a acusagdo fiscal de: “Deixou de recolher o ICMS devido sobre
operagoes de vendas de Gds Natural para o Estado de Pernambuco, utilizando-se de gasoduto
com entroncamento naquele Estado, sem qualquer alteracdo do produto, caracterizando-se
como venda interestadual normal, operagéoes estas identificadas como “city gate”, conforme
Notas Fiscais Eletronicas discriminadas no ANEXO I que fica fazendo parte integrante deste Auto
de Infragdo.”

A Decisao recorrida julgou o Auto de Infracdo Procedente em Parte, no valor de R$7.968.283,60,
diante das seguintes consideracdes:

vVoTo
[...]

Existe no PAF uma questdo procedimental a ser enfrentada antes de se analisar o mérito.

Depreende-se das alegacdes contestatorias, que a matéria autuada faz parte de questionamentos ventilados em
acdo de consignacdo em pagamento, ajuizada pela empresa no foro de Pernambuco (sob o n° 0004931-
87.2015.8.17.2001), cujos valores, em face do periodo alcancado pela auditoria, segundo supostamente se
afirma, estdo sendo depositados a disposicdo daquele juizo.

Por esta simples razdo, entende o contribuinte que “a infracdo n° 1 deve ser rejeitada e, consequentemente, todo
o auto de infragdo merece ser julgado improcedente” (sic; fl. 35).

Entretanto, a questdo ndo é simples assim. Primeiro porque a demanda judicial foi aforada para além do
territorio baiano, o que ndo deixa de dificultar o exercicio da ampla defesa por parte do Estado da Bahia.
Depois, porque ndo se sabe ainda se os valores depositados correspondem ao montante efetivamente devido
pelo contribuinte, o que passaria por uma complexa e dedicada auditoria, semelhante a que foi desenvolvida no
presente processo. E por fim porque ndo se sabe quando tramitard em julgado a citada consignatoria, podendo
durar anos a fio, sobretudo porquanto envolve interesses de miiltiplos entes tributantes, inclusive pondo a pique
créditos tributdrios em face da ocorréncia dos efeitos decadenciais.

O ajuizamento da ag¢do de consignagcdo em pagamento ndo impede a constituicdo do crédito tributdrio, pois
apenas suspendeu sua exigibilidade, isto é, a propositura da execugdo judicial.
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Por conseguinte, independente da pendéncia judicial, o Estado da Bahia pode e deve efetuar o lancamento de
oficio e submeter o seu acertamento definitivo perante as instancias administrativas competentes, de modo que,
anuindo o contribuinte em pagar a divida aqui constituida, nada obsta que aqueles valores outrora depositados
no Judicidrio sejam revertidos em favor do sujeito passivo, ante a prova da quitagcdo e a concorddncia do sujeito
ativo.

[...]

Em funcdo disto, acompanho o entendimento do d. procurador, inclusive com apoio em jurisprudéncia
sedimentada no E. STJ, transcrito pelos i. auditores fiscais, ao responder a consulta formulada pela
Coordenacdo de Fiscalizacdo de Petroleo e Combustiveis (COPEC), a propdsito da possibilidade de se ultimar
a autuagdo, mesmo havendo ordem judicial determinando que o fisco se abstenha de exigir o respectivo crédito
tributdrio.

De seu teor, se mostra importante reprisar as conclusées ali tomadas:

“Diante destas observagdes e, sobretudo, fundamentando-se na consolida¢do da jurisprudéncia sobre o
assunto, chegamos as seguintes conclusoes a respeito dos questionamentos suscitados pelo I. Auditor Fiscal:

1. A existéncia de ordem judicial determinando a ndo exigéncia do tributo ndo impede a lavratura de
autuacdo fiscal, porquanto a tutela provisoria envolve, exclusivamente, atos comissivos de cobranga, a
exemplo da propositura da agdo de execugdo fiscal.

2. Quando hd ordem judicial especifica determinando a ndo constituicdo do - crédito tributdrio, deverd
ser imediatamente manejada intervengdo judicial destinada a adequar o comando judicial a jurisprudéncia
dos tribunais superiores.

3. Deverd o contribuinte ser intimado da lavratura do auto de infragdo, sendo que, no préprio documento
poderd ser consignado que o respectivo crédito encontra-se com exigibilidade suspensa, inclusive no
sistema de inscricdo em divida ativa. Ndo é necessdria a produgdo de termo especifico para este fim, sendo
suficiente que esteja consignada informagdo de que o crédito encontra-se com exigibilidade suspensa por
decisdo judicial, sobretudo na respectiva CDA, a fim de evitar o ajuizamento da agdo de execugdo fiscal.

4. Questionamento prejudicado, diante da resposta anterior.

5. Ha jurisprudéncia consolidada sobre o assunto, a exemplo das decisoes transcritas no presente
parecer.

6. Conforme foi dito linhas acima, ndo se trata de prevaléncia da disposicdo do art. 142 do CTN sobre a
decisdo judicial, mas apenas interpretacdo no sentido de que o impedimento de exigir o crédito ndo
significa restricdo quanto a sua constituicdo, considerando que o ato administrativo de lancamento
tributdrio ndo se confunde com ato administrativo de cobranca” (negritos da transcri¢do).

Assim, ainda que ndo tenha sido levantada a questdo em sede preliminar, entendo ser tal discussdo de cardter
procedimental antecessora da andlise do mérito, de sorte que, neste diapasdo, deve ser afastado qualquer obice
relativo a apreciagdo de mérito, em fungdo de existir acdo judicial em curso no Judicidrio Estadual de
Pernambuco.

Portanto, o presente lancamento cumpre com os requisitos de lei, constatados todos os pressupostos exigidos na
legislagdo vigente para a sua validade.

No mérito, assiste razdo aos autuantes.

Versa a autuagdo sobre a falta de recolhimento de ICMS incidente nas vendas interestaduais de gds natural,
transportado por dutovias, até chegar a distribuidora situada no Estado de Pernambuco.

A evasdo ficou caracterizada mediante ajustes combinados com a feitura de estornos de débitos fiscais,
confrontados com os valores recolhidos, consoante apontado nos demonstrativos de fls. 04, 05 e 06 (frente e
verso).

Alega a empresa que o montante aqui cobrado, em sua quase totalidade, fora depositado em agdo judicial de
consignagdo em pagamento, correndo no Judicidrio Pernambucano, na qual o Estado da Bahia é participe
processual, na qualidade de suposto beneficidrio do tributo relacionado com tais operagoes.

No entender do fisco baiano, a operagcdo mercantil alude a venda do gds natural para distribuidora localizada
em solo pernambucano, que, por sua vez, promove as saidas internas subsequentes. Nestas circunstdncias, a
base de cdlculo ¢é o valor da venda interestadual, com aliquota de 12%.

No entender do fisco de Pernambuco, a operagdo se refere a uma transferéncia interestadual para
“estabelecimento” da autuada representada pelo ponto dutovidrio de distribuicdo (city gate), jd em solo
pernambucano, e ali o gds natural passa por nova industrializacdo dentro da propria tubovia, para depois
haver uma operacdo interna de venda, antes mesmo de se entregar o produto a distribuidora. Nestas
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circunstdncias, a base de cdlculo das transagées é o valor da venda, com aliquota de 18%.

Ao meio deste conflito acerca da titularidade do imposto travado entre diversos entes federativos, justificou-se o
ingresso do referido remédio processual.

A despeito de supostamente estar o valor devido a Bahia depositado a disposi¢do do juizo pernambucano,
entenderam os autuantes constituir o crédito tributdrio, sob os auspicios de manifestacdo juridica da d. PGE,
inclusive para evitar os nefastos efeitos da decadéncia, matéria antes enfrentada e superada quanto a validade
do presente lancamento.

Na realidade, entre outras finalidades, a agdo de consignacdo em pagamento em matéria tributdria, visa
submeter a apreciagdo do magistrado o tributo reclamado por dois ou mais sujeitos ativos, de sorte que ndo
sabe o contribuinte a quem satisfazer para livrar-se da obrigagdo tributdria. Hd posicionamento da doutrina a
este respeito, na voz de juristas respeitdveis.

Em verdade, as operagbes mercantis sob mira, traduzem inegavelmente uma venda interestadual de produto
acabado — gds natural — com destino a empresa encarregada de fazer a distribuicdo da mercadoria,
impulsionando-a para o seu tiltimo estdgio, vale dizer, a sua aquisicdo por parte do consumidor final.

Por questoes logisticas, o produto é movimentado por dentro dos gasodutos, no qual experimenta alguns
procedimentos apenas com o intuito de lhe conferir transportabilidade, para, afinal, ao chegar no seu ponto de
entrega (city gate), tem sua propriedade transferida para a distribuidora.

Comungo com as seguintes posigoes:

1. Os pontos de entrega (city gate) ndo podem configurar um estabelecimento da Petrobrds S/A. Ndo passam
de simples ativos de transporte, regulados pela Lei Federal n° 11.909/09, cujo art. 2° inciso XII, define
ponto de entrega como determinado local da dutovia de transporte no qual o gds natural é entregue, parte
integrante do sistema de transporte; jd o inciso XVIII do mesmo dispositiv,o define gasoduto de transporte
como a tubovia que realiza a movimentagdo do gds natural, contando com instalagées de processamento e
estocagem na origem e no destino, entre outras fungées, inclusive os pontos de entrega (city gate), para os
concessiondrios estaduais de distribuicdo do produto, além das estacbes de compressdo, de medigdo e de
redugdo de pressdo.

2. O ponto de entrega (city gate) é constituido do conjunto de vdlvula e flange e caracteriza ativo de
transporte, na forma da Lei Federal n® 9.478/97 e portarias da ANP.

3. Os pontos de entrega (city gate) envolvidos nas operacées alcancadas pela autuacdo sdo bens
pertencentes a Transportadora Associada de Gds S/A — TAG e ndo da autuada, conforme enunciado a fl. 59,
verso, e banco de dados da ANP.

4. Na forma do art. 1142 do CC, o ponto de entrega (city gate) ndo se caracteriza como estabelecimento
industrial e sim parte da estrutura de transporte do gds natural, desprovido de feicdo juridica para
desencadear operagées mercantis sujeitas ao ICMS.

5. No ponto de entrega (city gate), inocorre qualquer tipo de industrializacdo porque ndo se altera as
especificacbes do gds natural. O produto que ali circula é o mesmo que sai da Petrobrds, pronto para ser
distribuido e consumido.

6. O fato de no ponto de entrega (city gate) haver passagem do gds por filtro, aquecimento, reducdo de
pressdo e medi¢cdo ndo autoriza a afirmativa de ter ocorrido ali qualquer intervengdo fabril, nem mesmo
aformoseamento, dai ndo resultando espécie nova. Tais intervengées sdo feitas apenas para compatibilizar o
produto com a transportabilidade e entrega, em nada alterando o produto que saiu da origem.

6.1. Tudo isto conta com parecer técnico da ANP, conforme conclusées tiradas da Nota Técnica Conjunta
001/2012, a saber:

“(i) Ndo hd industrializacdo do gds natural no ponto de entrega (city gate), dado que os subsistemas que o
compdem ... ndo se enquadram na definigdo do art. 4° do Decreto 7.212/2010;

(ii) A industrializagcdo do gds natural é realizada em instalagées do tipo UPGN;

(iii) Ndo hd diferenga entre a especificacdo regulamentada para o gds a jusante de uma UPGN e o gds a
Jjusante do ponto de entrega e

(iv) O que ocorre no ponto de entrega é a transferéncia de titularidade e reponsabilidade sobre o produto
transportado.”

6.2. Vale esclarecer que a autuada é uma UPGN, isto é, Unidade Processadora de Gds Natural.

7. O gasoduto so pode transportar gds natural processado que obedega as especificagoes alinhadas pela
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ANP, de modo que o produto ndo especificado, entenda-se, jd industrializado e pronto para consumo, ndo
pode circular por ali, muito menos disponibilizado nos pontos de entrega, consoante ordena o art. 8° da Lei
Federal 11.909/09, c/c o Regulamento Técnico n° 2, anexo a Resol. ANP 16/08.

8. Os pardmetros de especificagdo a seguir delineados relacionados ao gds natural permanecem inalterados
quando da sua passagem pelo ponto de entrega (city gate): a) Poder Calorifico Superior (PCS); b) Indice de
Wobbe; c¢) Nimero de Metano; d) Ponto de Orvalho de Agua a 1 atm; e) Ponto de Orvalho de
Hidrocarbonetos a 4,5 Mpa.

9. Tais afirmativas encontram respaldo na legislacdo federal, designadamente na Lei 11.909/09, Lei
9.478/97, Port. ANP 170/98, Resol. ANP 16/08 (e seu Regulamento Tecnico 02), Nota Técnica Conjunta
ANP 001/12 e Codigo Civil.

10. Absolutamente hd, em tais pontos de entrega, um estabelecimento do autuado, mas apenas uma simples
instalagdo do meio condutor — a tubovia — entre o fornecedor (o estabelecimento situado na Bahia) e o seu
cliente (a distribuidora de gds pernambucana).

Ademais, o enfrentamento da questdo jd se encontra pacificado pelo E. STJ — por via indireta, pois jd se
assentou o entendimento naquela Corte de que ndo se paga royalties a Municipios que possuem city gates,
exatamente porque jd recebem o gds natural devidamente industrializado e especificado, pronto para ser
consumido.

Neste sentido, a decisdo paradigma abaixo (publicado no DJe de 15.4.2014):

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.362.051 - PE (20130005697-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES

ADVOGADO : ANTONIO RICARDO ACCIOLY CAMPOS E OUTRO(S)

AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

EMENTA: ADMINISTRATIVO. EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL. PARTICIPACAO DE
MUNICIPIO NO EMBARQUE E DESEMBARQUE. CITY GATE. PAGAMENTO DE ROYALTIES. NAO
CABIMENTO. JURISPRUDENCIA PACIFICA. SUMULA 83/STJ. 1. O Tribunal a quo examinou
expressamente a questdo suscitada - sobre a representacdo processual do municipio - de forma objetiva e
suficiente, embora contrdria a pretensdo do recorrente, ndo havendo falar em violagdo ao art. 535 do CPC.
2. Ambas as Turmas da Primeira Segcdo do STJ tém afirmado que o direito a percepgdo de royalties estd
ligado diretamente a atividade de extragdo do recurso natural, ndo tendo a lei beneficiado os municipios em
que hd simples passagem de equipamentos associados ao processo de distribuicdo (REsp 1.169.806/RJ, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 8.10.2010; REsp 1.119.643/RS, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 29.4.2010; REsp 1.115.194/PE, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, DJe 13.6.2011). 3. Seja pela alinea a ou alinea c do permissivo constitucional, o apelo ndo merece
conhecimento, nesse ponto, por forca do enunciado da Simula 83/STJ, in verbis: “Ndo se conhece do
recurso especial pela divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo
recorrida. 4. Agravo Regimental ndo provido. (STJ - AgRg no REsp: 1362051 PE 2013/0005697-2,
Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 01/04/2014, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacao: DJe 15/04/2014)

Vale reproduzir trechos do voto:

As instalacées denominadas city gates consistem em sistema de dutos de compressdo (gasodutos) que
transporta o gds aos seus consumidores finais, que podem ser denominados pontos de entrega ou estacoes de
medigdo de pressdo. Nesse sentido, o importante na compreensdo da fungdo das mencionadas instalacées é
g €6

destacar que elas fazem parte da fase de distribui¢c@o do gds jd “processado” ou pronto para consumo. Ndo
compdem, portanto, a cadeia de extracd@o/producdo do gds natural.

Portanto, assentado é, o entendimento de que os city gates sdo apenas instalagoes de tubovias e jd recebem o
gds natural acabado para uso e consumo, inexistindo nesses portoes qualquer atividade fabril.

Logo, afastando neste particular as razbes contestatorias, voto pela procedéncia do auto de infragdo,
designadamente quanto ao montante que envolve a discussdo tocada pela a¢do consignatoria aqui tantas vezes
comentada.

Resta ainda analisar as questoes que escapam da particularidade dos valores estarem incluidos no debate
albergado pela multicitada acdo de consignacdo em pagamento.

No subitem 3.8 da pega impugnatdria, o sujeito passivo assegura que pagou o imposto diretamente para o
erdrio baiano, “mesmo tendo ocorrido o depdsito judicial” (sic; fl. 33), para os documentos fiscais e respectivos
periodos e montantes ali referenciados.
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Nos subitens 3.9 a 3.13 da defesa, a empresa pontuou que recolheu o ICMS através de ajuste “extra apuragdo”,
langando-os como “outros débitos”, para os documentos fiscais e respectivos periodos e montantes ali
referenciados (fls. 33/34).

Nos subitens 3.14 a 3.17 da contestagdo, o contribuinte garantiu que a auditoria calculou a maior o estorno de
débito procedido na escrita fiscal, para os documentos fiscais e respectivos periodos e montantes ali
referenciados (fl. 35).

No subitem 3.18 da manifestacdo de inconformidade, a autuada ponderou que a fiscalizagdo considerou
equivocadamente um ajuste de débito feito em maio de 2015, para os documentos fiscais e respectivos montantes
ali referenciados (fl. 35).

Sobre todas estas questées, assim se manifestaram os autuantes (item 9 - fl.124, verso): “As alegagées contidas
no item 4.5 retro (itens 3.8 a 3.16 e 3.18 da defesa) foram integralmente acatadas por este Auditor, por assistir
razdo a recorrente, jd que a época da lavratura do Al ndo estavam disponiveis estas informagées”.

Veja-se, por conseguinte, que as justificativas apresentadas pelo contribuinte foram quase que inteiramente
acolhidas nas informagées fiscais, a excegdo do subitem 3.17.

Sobre este, insiste a fiscalizacdo em manté-lo no lancamento. E que sobre uma tinica Nota Fiscal (n° 7367),
procedeu-se duas vezes ao estorno de débito, um primeiro no valor de R$2.973,65, e um segundo no valor de
R$2.973,62, conforme se constata nos levantamentos indicados na fl. 18, antepeniiltima linha e na mesma folha,
verso, 22 linha, analisando-se em conjunto com a memoria de cdlculo da consignatoria, na fl. 80. De fato,
verifica-se nos locais apontados, inclusive grafados em amarelo, o langcamento em duplicidade do citado
documento fiscal, estando correta a cobranga neste particular.

Refeitos os cdlculos em fungdo destes pormenores, os autuantes diminuem o valor histérico para
R8$7.968.283,60, com os quais adiro integralmente.

De todo o exposto, afasto a preliminar de nulidade arguida pela empresa e, no mérito, voto pela
PROCEDENCIA PARCIAL da presente cobranga fiscal.

As fls. 146 a 148 dos autos, o sujeito passivo apresenta “FATO E DOCUMENTOS NOVOS” sobre a
autuacdo, pelo qual informa que, em 09/04/2015, ingressou com acdo de consignacdo em
pagamento contra diversos Estados, inclusive o da Bahia, em razao da evidente “guerra fiscal”
entre eles instalada, que ocasiona duplicidade de cobranga fiscal de ICMS em razdo de circulagdo
de géds em seus respectivos territérios, cuja acdo foi tombada sob n° 0004931-87.2015.88.17.2001 e
tramita na 5* Vara da Fazenda Publica de Comarca de Recife (PE).

Salienta que o Estado de destino (Pernambuco), inclusive mediante diversas autuagdes, pretende
caracterizar aqueles city-gates (pontos de entrega) como pretensos estabelecimentos da
PETROBRAS, onde supostamente se realizaria industrializacdo de gas natural, para fins de alterar
a base de célculo do recolhimento do ICMS-normal, descaracterizando operagdo interestadual
para operacao interna.

Aduz que, a se manter esta duplicidade de pretensdo fiscal, de um lado os Estados de origem (SE,
AL, RN, BA e ES), que recebem o ICMS considerando ser o gds ja industrializado nas UPGNs
situadas em seus territdrios, e de outro o Estado de Destino (PE), pretendendo ver nos city-gates
estabelecimentos desta consignante, onde ocorreria a alegada industrializacdo, estard este
contribuinte langado ao pior dos cendrios, sob multiplas cobrancas, sujeitando-se a continuadas
autuagdes, quer de um lado, quer do outro, pelo que se maneja a presente A¢do Consignatoria,
ante um quadro de séria insegurancga juridica, do que informa que foi concedida a tutela de
urgéncia requerida na a¢do, com consequente suspensio da exigibilidade do crédito tributario em
10/04//2015, sendo-lhe autorizado os depdsitos das operagdes futuras.

Ressalta que a presente autuagdo abrange controvérsias acerca do denominado “city gate” no
periodo entre abril de 2015 a janeiro de 2018, lapso temporal no qual a PETROBRAS efetuou todos
os depdsitos judiciais devidos, conforme comprovam os recibos anexados por amostragem.

Enfatiza, ainda, que ndo ha qualquer prejuizo ao Estado da Bahia, porquanto a prescricdo nao
corre durante a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, bem como a suspensdo do
direito ao ICMS de cada um dos entes estatais, inclusive deste Estado, serd definida na agdo
consignatdria em pagamento, inclusive eventual existéncia de depdsito judicial a menor.
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O recorrente alega que a autuacdo se reveste de ilegalidade, ainda que ndo proposital pelo
desconhecimento da decisdo proferida em processo judicial em tramite no Estado de
Pernambuco, porquanto contraria a ordem judicial pela inexisténcia de suspensdo do crédito
tributdrio, que estaria em movimentagcdo pelo Estado da Bahia para sua constituicdo definitiva
através da presente autuagdo. Assim, requer o reconhecimento da nulidade, encerrando o feito.

No Recurso Voluntdrio, as fls. 184 a 189 dos autos, o recorrente, no mérito, aduz que hd uma
indesejavel guerra fiscal entre os Estados em relacdo ao recolhimento de ICMS, acarretando em
diversas ocasides cobrancas em duplicidade pelos mesmos fatos geradores, restricdo ao
aproveitamento de créditos de ICMS, autuacdes pela mera observancia das legislacao de outro
Ente Federativo, dentre outros eventos maléficos aos contribuintes do imposto.

Reitera que nas operagdes da PETROBRAS que destina gds natural dos Estados de Espirito Santo,
de Sergipe, de Alagoas e da Bahia (Estados de Origem) para o Estado de Pernambuco (Estado de
Destino), ocorre tal fendmeno: os Estados de Origem entendem que os “city gates” nao sio
estabelecimento, ao passo que o Estado de Destino compreende o inverso, de modo a causar
impacto na tributagdo do ICMS, conforme exemplos que cita as fls. 186 dos autos.

Sustenta que, seguindo um entendimento, a PETROBRAS passou a ser autuada pelo Estado de
Pernambuco; caso seguisse o inverso, viria a ser autuada pelos demais Estados mencionados.
Assim, ndo restou alternativa 2 PETROBRAS sendo judicializar a questdo, materializado através de
acdo de consignacdo em pagamento distribuida a 5* vVara da Fazenda Publica da Comarca de
Recife, sob n° 0004931-87.2015.8.17.2001, sendo deferida a suspensdo da exigibilidade a partir da
realizacdo dos depdsitos, como se observa da decisdo judicial j4 juntada aos autos deste PAF.

Neste contexto, em sua defesa adminsitrativa, requereu que fosse julgada improcedente a
presente autuacdo, ja que fora determinada a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio
também ao Estado da Bahia, de modo a ndo lhe ser possivel imputar o pagamento do valor do
ICMS ja depositado no processo judicial e das multas moratdrias e compensatdrias, eis que, a
PETROBRAS nao estd em mora; o crédito de ICMS vem sendo pago com regularidade e
pontualidade, a despeito da efetiva controvérsia entre os Estados sobre a sua titularidade.

Assim, defende que ndo se pode pretender continuar com a presente autuagdo como se a
companhia simplesmente nao estivesse pagando o tributo devido, mais ainda com a aplicac¢do de
severa multa compensatdria de 60% (art. 42, 11, “f”, da Lei n° 7.014/96).

Acrescenta que os trés fundamentos indicados no Acoérdao recorrido ndo t€ém o condao de
autorizar a continuidade, muito menos a procedéncia do Auto de Infracdo, pelas seguintes razdes:

a) Dificuldade do exercicio da ampla defesa no processo em tramite no Estado de Pernambuco,
pois a PETROBRAS ajuizou a agdo de consignagdo no Estado de Pernambuco exclusivamente
em razdo de ser a Fazenda Publica que vinha lhe autuando, sem pretender facilitar ou
dificultar o exercicio da representacdo processual de quaisquer dos entes publicos. E, de
qualquer sorte, o CPC garante a advocacia publica (in casu, a PGE/BA) a intimagdo pessoal no
seu art. 183, de modo que o Estado da Bahia ndo terd qualquer dificuldade de exercer a sua
ampla defesa e defender os seus interesses no bojo do processo judicial.

b) Auséncia de conhecimento se os valores depositados correspondem ao montante devido: a
questdo estd judicializada; significa que a discussdo sobre a correi¢do ou incorreicdo dos
valores depositados deve ocorrer no bojo no processo judicial, € ndo em ambito externo. Nao
por outro motivo, o CPC prevé os efeitos de eventual depdsito a menor, inclusive
oportunizando ao autor da a¢do de consignacdo a sua complementacdo. Exemplifica que o
CONSEF/BA entenda que o crédito tributdrio tenha o valor “x”, caso a questdo seja levada ao
juizo e 14 se assinale que o montante correto € “y”, ird prevalecer a decisao judicial, a quem a
Constituicdo Federal atribui a ultima palavra em matéria de lesdo ou ameaca de lesdo a
direitos (art. 5°, inc. XXXV).

c) Efeitos decadenciais em face da espera do julgamento da acdo de consignagdo: diz que o

ACORDAO CJF N°0265-11/19 6



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

entendimento do STJ consiste em que o depdsito judicial dos valores de tributos controversos
substitui o lancamento. Portanto, ainda que dure anos o processo judicial, ndo se sucederd a
decadéncia em desfavor ao Fisco baiano, porquanto o crédito tributdrio ja estard
definitivamente constituido, e a prescricdo ndo se iniciard enquanto suspensa a sua
exgibilidade.

Por fim, requer a reforma do Acérddo recorrido, para julgar improcedente o Auto de Infracdo.

Na sess@o de julgamento, ocorrido em 11 de junho de 2019, os membros desta 1* Camara de
Julgamento Fiscal, por sugestdo do Procurador da PGE, deliberaram encaminhar o PAF a PGE /
PROFIS, nos termos previstos no art. 137, II, do RPAF, para emissao de parecer juridico no sentido:

1. Quais os efeitos da judicializacdo materializada através de acdo de consignacdo em
pagamento, distribuida a 5* vVara da Fazenda Publica da Comarca de Recife, sob n°. 0004931-
87.2015.8.17.2001, para o Estado da Bahia?

2. Podera a decisdo judicial definir direito ao ICMS de cada um dos entes estatais, inclusive deste
Estado, titular do crédito tributario, ora em analise?

3. Considerando que, no presente caso, verifica-se que a propositura da medida judicial foi
anterior ao Auto de Infracdo, porém, com reflexo direto com a matéria objeto deste Processo
Administrativo Fiscal, deve-se aplicar as regras legais especificas ao caso, em decorréncia da
escolha da via judicial pelo contribuinte, ou seja, desisténcia da defesa ou do recurso
interposto, considerando-se esgotada a instancia administrativa?

4. Posteriormente, retornar os autos a0 CONSEF.

As fls. 198 a 215 dos autos, consta Parecer PROFIS-NCA-EKS N° 059/2019 pelo qual o Procurador, Dr.

Evandro Kappes, apds tecer consideragdes sobre o Processo Judicial, passa a andlise dos
questionamentos efetuados, conforme a seguir:

Quanto a primeira questdo, afirma que os efeitos sdo os mesmos a qualquer outro processo
judicial tributdrio, ndo havendo que se cogitar em auséncia de vinculag¢do da actio em razdo do
foro. Porém, diz ser importante destacar que a judicializagdo ndo impede a autuagdo fiscal, do
que destaca, nos idos de novembro de 2017, em resposta a consulta efetuada pela SEFAZ/BA a
PGE concluiu que “a SEFAZ-BA ndo pode aguardar toda esta celeuma se resolver juridicamente
para sé a partir dai comecar a agir’, devendo, o quanto antes, “efetuar os lancamentos do
crédito tributdrio para resguardar os direitos do Estado”, de modo a que este “ndo tenha sua
pretensdo impossibilitada futuramente pelos efeitos de eventual decadéncia’.

Naquela oportunidade, também foi dito que a referida suspensio da exigibilidade creditéria nao
impede o Fisco de proceder a constitui¢do do crédito, efetuada mediante autuagcdo, tampouco de
formalizd-lo por conduto de inscricio em divida ativa, eis que somente logra sobrestar a
possibilidade de sua cobranca, do que ressalta que este ato nenhum prejuizo advém ao
contribuinte, eis que, estando suspensa a exigibilidade, fard a concessdo de certidao positiva com
efeito de negativa. Cita doutrina e jurisprudéncia.

Inerente a segunda questdo, o subscritor afirma positivamente, pois o Estado da Bahia estd
vinculado a decisdo provisoria como aos efeitos da coisa julgada que se formard no processo
judicial em tramite na justica pernambucana, ainda que manifeste inconformismo quanto ao foro
e a competéncia para julgamento da lide, até que se sobrevenha alteracdo da decisao judicial em
que o juizo se reconheceu competente, como parte que €, este ente federativo deve reconhecer os
efeito decorrentes das decisdes jurisdicionais.

Por fim, quanto a terceira questdo, a douta PGE aduz que o caput do art. 117 do RPAF estabelece
que a propositura de medida judicial implica “desisténcia da impugnagcdo ou recurso acaso
interposto”. Portanto, dirige-se aquelas hipdteses em que a agdo judicial é promovida em
momento posterior ao de oferecimento de defesa ou de recurso no processo administrativo.
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Porém, segundo o subscritor, tal circunstancia ndo autoriza concluir que, sendo a acdo judicial
anterior ao lancamento de oficio, entdo o contencioso administrativo pode ser instaurado e afinal
decidido pelo CONSEF. Ao revés, o inciso II do mesmo art. 117 do RPAF € claro em estatuir que,
neste caso, o auto de infracdo deve ser remetido para inscricdo em divida ativa “imediatamente
apds a sua lavratura ou quando se tomar conhecimento da existéncia da acdo judicial, quando
esta for anterior ao Auto de Infragdo, caso a discussdo judicial diga respeito especificamente a
matéria objeto do procedimento administrativo”.

Aduz que, tal norma é uma decorréncia légica do principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional, que determina possam ser todas as lesdes ou ameagcas a direito levadas a apreciacao
do Poder Judicidrio, a quem competird emitir pronunciamento definitivo acerca da questao.

Nesta esteira, assevera ndo comungar do entendimento de que a extingdo do contencioso
administrativo pressupde uma acdo judicial necessariamente proposta apds o lancamento
tributdrio. Entende que uma acao judicial antecedente a efetivacdo do lancamento poderd sim,
obstar o curso do contencioso administrativo, se houver coincidéncia dos temas discutidos, de
modo a evitar que a mdquina administrativa seja posta a funcionar com vistas a obten¢ao de uma
decisdo que, afinal, serd de nenhuma utilidade, porque inapta a subjugar o comando sentencial
que advira de processo judicial ja também em curso. Assim, ndo importa se fora ele (processo
judicial) antecedente ou consequente ao lancamento tributério.

Desta sorte, quando a existéncia da acdo judicial for noticiada na impugnag¢do ou no recurso
administrativo, caberd ao CONSEF efetuar o cotejo entre os temas discutidos numa e noutra
instancia. Havendo coincidéncia, deverd encerrar a instancia administrativa e remeter 0 processo
para inscricdo em divida ativa, na forma do art. 117, II, do RPAF. Havendo divergéncia de
matérias, deverd prosseguir na instru¢do e julgamento daquelas que porventura ndo estejam sob
andlise do Poder Judicidrio, tendo sido levantadas apenas na esfera administrativa.

Em conclusao, o opinativo € no sentido de que, juridicamente, é recomendavel:

1. Constituicdo definitiva do crédito tributario, aplicando-se o art. 117, §1°, I, do RPAF, eis que a
acdo de consignacdo em pagamento, anterior a lavratura do Auto de Infracdo, tem identidade
com a matéria objeto do procedimento administrativo, para que se evite a fulminacdo do
crédito por eventual decadéncia;

2. ApOs, na DARC, seja intimado o contribuinte do langamento final, anotando-se a suspensao da
exigibilidade no dito instrumento e nos sistemas eletronicos (SIGAT), apds emissdo da CDA.
Enquanto pendente discussao judicial ndo pode ser ajuizado o titulo executivo extrajudicial;

3. Seja reconhecida a prevaléncia da tutela jurisdicional para fins de definicao da titularidade do
crédito tributario, com conclusdo do processo administrativo tributario;

4. Para logo, independentemente de questionamento expresso, entende-se que sobrevindo
transito em julgado do processo judicial, a andlise da providéncia administrativa-fiscal que lhe
seguir deve ser particionada conforme, antecipadamente, se vislumbra:

a) Se prevalecer a tese do Estado da Bahia — ICMS-interestadual com base de célculo no preco
de venda — perfaz-se necessdria a apropriacao judicial dos valores depositados, mediante
conversdo em renda, destacando-se que acaso efetuados em valores insuficientes — virtual
possibilidade, que depende de auditoria especial de apuracdo dos valores devidos e
depositados més-a-més -, deverd ser ajuizada execug¢do fiscal apds dedugdao do valor
efetivamente ingresso nos cofres estaduais (apropriacdo parcial com ajuste do CDA a ser
emitida, se cessada a suspensdo da exigibilidade e ausente integralidade dos depdsitos
realizados);

b) Na hipétese menos favordvel ao Estado da Bahia e vingando a tese do Estado de Destino
apropriar-se dos valores cabiveis (aliquota de ICMS-interestadual com base de célculo
estabelecida no preco de custo), sem que se cogite em execucgdo fiscal quanto a outros
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valores entendidos devidos, com o cancelamento do Auto de Infracdo e arquivamento
definitivo do processo administrativo fiscal.

Por fim, por disposicao regimental, submete a apreciacdo da i. Procuradora Assistente do Ntcleo
de Consultoria e Assessoramento para, posterior, encaminhamento ao CONSEF.

A fl. 216 dos autos, consta o acolhimento pela Procuradora Assistente, Dr.* Paula Gongalves Morris
Mattos, do pronunciamento de fls. 198 a 215 dos autos, da lavra de Dr. Evandro Kappes.

vVOTO

Trata-se de Recurso Voluntdrio, interposto pelo contribuinte no sentido de modificar a Decisdo de
1* Instancia uma vez que, em decorréncia de uma indesejdvel guerra fiscal entre os Estados
remetentes e adquirente quanto ao recolhimento de ICMS sobre vendas de gds natural, ndo lhe
restou alternativa sendo judicializar a questdo, materializado através de acdo de consignacdo em
pagamento distribuida a 5* vara da Fazenda Publica da Comarca de Recife, sob n° 0004931-
87.2015.8.17.2001, cuja suspensdo da exigibilidade foi deferida a partir da realizacdo dos depositos.

Neste contexto, em sua defesa administrativa, requereu que fosse julgado improcedente a
presente autuacdo, ja que fora determinada a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario
também ao Estado da Bahia, de modo a ndo lhe ser possivel imputar o pagamento do valor do
ICMS ja depositado no processo judicial e das multas moratdrias e compensatdrias, eis que, a
PETROBRAS ndo estd em mora; o crédito de ICMS vem sendo pago com regularidade e
pontualidade, a despeito da efetiva controvérsia entre os Estados sobre a sua titularidade.

Portanto, como se pode concluir, as razdes recursais restringem-se apenas a existéncia de acao
judicial sobre a mesma matéria objeto do lancamento de oficio, o que segundo o recorrente, torna
a autuacdo revestida de ilegalidade, porquanto contraria a ordem judicial pela inexisténcia de
suspensdo do crédito tributdrio, que estaria em movimentacdo pelo Estado da Bahia para sua
constituicdo definitiva através da presente autuacao.

O art. 126 da Lei n° 3.956/81 (COTEB) prevé que: “Escolhida a via judicial pelo contribuinte, fica
prejudicada sua defesa ou recurso, importando tal escolha a desisténcia da defesa ou do recurso
interposto, considerando-se esgotada a instdncia administrativa, devendo o processo

administrativo ser remetido a PROFIS para controle da legalidade e adocdo das medidas
cabiveis”.

Por sua vez, o art. 117 do RPAF/BA, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, determina que a propositura
de medida judicial pelo sujeito passivo importa a renincia ao poder de recorrer na esfera
administrativa ou desisténcia da impugnagao ou recurso acaso interposto.

Ja 0 § 1°, inciso 11, do referido dispositivo legal, determina que o Auto de Infracdo serd remetido a
DARC para inscri¢cdo na Divida Ativa, na forma prevista no art. 113 do RPAF, “imediatamente apos
a sua lavratura ou quando se tomar conhecimento da existéncia da agdo judicial, quando esta
for anterior ao Auto de Infracdo, caso a discussdo judicial diga respeito especificamente a
matéria objeto do procedimento administrativo”.

No presente caso, verifica-se que a propositura da medida judicial foi anterior ao Auto de
Infracdo e com reflexo direto com a matéria objeto do procedimento administrativo, eis que a
decisao judicial definird o direito ao ICMS de cada um dos entes estatais, inclusive deste Estado,
titular do crédito tributario, ora em anélise.

Entretanto, em que pese a alegacdo recursal em contrdrio, vale ressaltar que o lancamento de
oficio se faz necessdrio no sentido de salvaguardar e impedir de ocorrer a decadéncia do direito
de a Fazenda Estadual constituir o crédito tributdrio, mesmo havendo depdsitos judiciais, em
relac@o aos valores e as competéncias que o Ente tributante entende como de direito.

Contudo, o fato do Auto de Infracdo e demais atos dele decorrentes ser objeto que diz respeito
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especificamente a matéria da demanda judicial, com consequéncia direta, o Recurso Voluntario
fica prejudicado, na esfera administrativa, quanto a andlise do mérito, conforme previsto no art.
126 do COTEB, cuja norma foi recepcionada no art. 117 do RPAF, sob pena de decisdes conflitantes
e de se tornar sem efeito a Decisdo na esfera administrativa, a qual deve obediéncia a Decisdo na
esfera judicial.

Logo, entendo que tanto a Defesa quanto o Recurso Voluntdrio encontram-se prejudicados, com a
consequente extingdo do processo administrativo fiscal, diante da escolha judicial pelo
contribuinte, esgotando-se a instancia administrativa, conforme previsto nos citados artigos 126
da Lei n° 3.956/81 (COTEB) e 117 do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, assim com base no
Parecer Juridico exarado pela PGE, especifico ao caso concreto, cujo teor considero aqui
transcrito.

Diante do exposto, considero PREJUDICADO o Recurso Voluntirio, no que tange a exigéncia
consignada no Auto de Infracdo em epigrafe, por se tratar de objeto com repercussdo direta a
demanda judicial, devendo o Auto de Infracdo ser remetido a Diretoria de Controle da
Arrecadacdo, Crédito Tributdrio e Cobranca (DARC) para inscricdo em Divida Ativa, na forma
prevista no art. 113 do RPAF, cuja exigibilidade do crédito tributério ficard suspensa, nos termos

do artigo 151, IV do CTN.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, considerar PREJUDICADO o Recurso Voluntdrio interposto € manter a Decisdao
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 280080.0003/18-9, lavrado
contra PETROLEO BRASILEIRO S/A. — PETROBRAS, no valor de R$7.968.283,60, acrescido da
multa de 60%, prevista no art. 42, 1, “f> da Lei n° 7.014/96, devendo ser cientificado o recorrente
desta Decis@o e os autos serem remetidos a DARC para adocdo das medidas cabiveis, ficando
suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio, nos termos do artigo 151, inciso IV do Cédigo
Tributdrio Nacional-CTN.

Sala das Sessoes do CONSEF, 23 de setembro de 2019.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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