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ACORDAO CJF N° 0222-11/19

EMENTA: ICMS. 1. BASE DE CALCULO. REDUCAO
INDEVIDA. VALOR SUPERIOR AO PREVISTO. SAIDAS
INTERESTADUAIS DE UREIA. Provada a correta
aplicacdo da reducdo da base de cdlculo para a ureia
pecudria, classificada como suplemento alimentar. Item
insubsistente. Mantida a Decisdo recorrida. 2. CREDITO
FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. a) MATERIAL DE USO
E CONSUMO. Com excecao dos itens excluidos, tratam-
se de materiais utilizados na preservagdo e manutencao
de equipamentos. Razdes recursais incapazes a reforma
da Decisdo recorrida. 3. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MATERIAL DE
CONSUMO. Infracdo decorrente da anterior. Mantida a
Decisdo recorrida. 4. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
DIFERIMENTO. Excluido, acertadamente, os documentos
fiscais cujo recolhimento foi comprovado. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso de Oficio NAO PROVIDO.
Decisdo ndao unanime. Recurso Voluntdrio NAO
PROVIDO. Decisdo por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio, em razdo de a Decisao proferida por meio do Acérdao da 3* JIF n°
0185-03/18 ter desonerado o sujeito passivo de parte do débito que lhe foi imputado, consoante
determina o art. 169, I, “a” do RPAF-BA/1999 (Regulamento do Processo Administrativo Fiscal da
Bahia; Decreto n° 7.629/99), e de Recurso Voluntdrio, interposto pelo contribuinte com respaldo no
art. 169, I, “b” do citado Regulamento.

O Auto de Infracdo foi lavrado no dia 31/03/2014 para exigir ICMS no montante de R$15.154.194,33,
sob a acusa¢ao do cometimento de quatro irregularidades, assim discriminadas:

Infragdo 1 - Recolheu a menor o ICMS, no valor de R$35.756.088,31, em razdo de utilizacdo indevida do
beneficio da redugdo da base de cdlculo, nos exercicios de 2011 a 2013, por ter reduzido nas operagoes de
saidas interestaduais de “Reforce N”, como nominou sua ureia pecudria, em valores superiores ao estabelecido
na legislacdo vigente, tendo utilizado de forma equivocada, a redugdo prevista na clausula 19 inciso IlI, do
Convénio ICMS 100/97, ao invés do disposto na clausula 2° inciso Ill deste convénio, cujo conteitido estd em
consondncia com o especificado no RICMS vigente, no seu artigo 79 inciso II.

Infragdo 2 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, no valor de R$2.113.874,94, referente a aquisicdo
de material para uso e consumo do estabelecimento, nos exercicios de 2011 a 2013, pois apesar de ter sido
adquirido na sua maioria como matéria prima, foi utilizado como material de uso e consumo do
estabelecimento.

Infracdo 3 — Deixou de recolher ICMS, no valor de R$298.665,09, nos exercicios de 2011 a 2013, decorrente da
diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisigoes interestaduais de mercadorias destinadas
a consumo do estabelecimento, como se fosse matéria prima.

Infragdo 4 - Falta de recolhimento do ICMS substituido por diferimento, no valor de R$6.985.565,99, na
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condicdo de responsdvel, nos meses de fevereiro a outubro de 2011, incidente sobre o valor agregado na
industrializagcdo de vapor 15 kg e vapor 42 kg, diferido para o momento em que ocorreu a entrada no
estabelecimento do adquirente conforme art. 343, inciso XIX do RICMS/97.

A Junta de Julgamento Fiscal (JJF) decidiu pela Procedéncia Parcial, por unanimidade, no valor de
R$2.201.563,63, nos termos abaixo reproduzidos:

VOTO
[...]

No mérito, o Auto de Infragdo é constituido de quatro infragdes a legislagdo do ICMS.

Infragdo 01 - recolhimento a menos de ICMS em razdo da utilizagcdo indevida de beneficio de reducdo da base
cdlculo, consoante demonstrativo as fls. 13 a 135.

[...]

Depois de examinar os elementos que compéem a acusagdo fiscal, entendo que deve ser salientado que essa
matéria tem sido objeto de reiteradas decisoes prolatadas por esse CONSEF, tanto em primeira, quanto em
segunda Instdncia, pela improcedéncia da autuagdo.

Cito como exemplo o Acérddo JJF N° 0064-04/16, da 4° Junta de Julgamento Fiscal, que apreciou a lide no dia
de 05/05/2016, decorrente de Auto de Infracdo também lavrado contra a ora impugnante PETROBRAS, e
decidiu pela Improcedéncia, em decisdo undnime. O Acorddo foi fundamentado nos termos que me alinho
integralmente a seguir reproduzidos.

[...]

Assim, nos termos expedidos e considerando ainda que o julgado supra aludido, em primeira Instdncia teve a
decisdo de piso mantida pela Segunda Instdncia através do Acorddo CJF N° 0154-11/16, entendo restar
descaracterizada a autuagdo.

Concluo pela insubsisténcia da Infracdo 01.

A Infragdo 02 cuida da utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, referente a aquisi¢do de material para uso
e consumo do estabelecimento, conforme demonstrativos as fls. 136 a 170, e a Infracdo 03 trata da falta de
recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisicées de
mercadorias adquiridas de outras Unidades da Federagdo e destinadas a consumo do estabelecimento 136 a
170.

As Infracoes 02 e 03 serdo analisadas conjuntamente, haja vista a estreita correlagdo entre esses dois itens da
autuagdo: o item 1° cuida da glosa de crédito fiscal de ICMS relativo a produtos quimicos utilizados no
tratamento de dgua de refrigeracdo e no tratamento de efluentes, dentre outros materiais, e o item 2° cuida da
falta de pagamento da diferenga de aliquotas dos mesmos produtos, isto é, produtos quimicos utilizados no
tratamento de dgua de refrigeragdo e no tratamento de efluentes, dentre outros materiais.

[...]

Depois de examinar o contraditério, aquilatar as ponderagdes da defesa e analisar a utilizagdo de algumas
mercadorias arroladas no levantamento fiscal, precipuamente as especificadas no anexo ao Parecer ASTEC n°
012972016, fls. 765 a 772, essa 3“ JJF converteu os autos em diligéncia a ASTEC, para que fossem elaborados
novos demonstrativos de apuracdo, procedendo & exclusio das seguintes mercadorias: ACIDO BORICO SC
25,0 kg, ALDEIDO FORMICO A GRANEL/FORMOL/FORMOALDEIDO, CARBONATO DE MAGNESIO SC
25,0 kg, CARBONATO DE POTASSIO SC 25,0 kg, DIETANOLAMINA TB C/ 225kg, FORMOL (FAFEN
CAMACARI), PVA TB C/2001 CAP MAX e TERRA DIATOMACEA BAG 22,7 kg.

Considerando que as mercadorias supra discriminadas ndo sdo utilizadas no tratamento de dgua, e sim
participam ativamente do processo produtivo, como se pode constatar da descrigdo da fungdo de cada uma
delas na planilha acostada as fls. 765 a 772, acolho os novos demonstrativos elaborados pela diligente da
ASTEC e acostados as fls. 823 a 827, que com a exclusdo dos produtos que ndo sdo reconhecidamente material
de uso e consumo e reduzem os valores da exigéncia para: a Infracdo 02 - R$1.629.834,68, e para a Infragdo 03
- R$240.834,22.

Concluo pela subsisténcia parcial das Infragées 02 e 03.

Infracdo 04 - imputa ao Autuado a falta de recolhimento do ICMS substituido por diferimento, na condigdo de
responsdvel pelo recolhimento do imposto diferido fls. 171 e 172.

Em suas razbes de defesa, o Impugnante pugnou pela insubsisténcia da autuacdo, sustentando que o
recolhimento foi regularmente realizado por meio de ajuste no extra apuragdo, quando do encerramento do
diferimento, como comprovam os demonstrativos que anexa aos autos em CD, fl. 280, e copia do DAE, fls. 283 e
284.
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As Autuantes informaram que o Autuado foi devidamente intimado, por cinco vezes, fls. 379 a 441, para
apresentar as planilhas, suas respectivas notas fiscais e os comprovantes de recolhimento referente a esta
infragcdo. Observou que os documentos apresentados ndo sdo os solicitados, porque ndo comprovam os
recolhimentos.

Explicou que o DAE no valor de R$2.692.290,21, recolhido em 29/04/2011, refere-se a comprovagdo de uma
parte do pagamento do ICMS exigido na Infragcdo 04, conforme demonstrativo que junta as fls. 393 e 394.

Esclareceu que o equivoco de planilhas enviadas de setembro a dezembro de 2010, quando a autuacdo é do
exercicio de 2011, e que as notas fiscais emitidas em 2011 sdo faturamentos do periodo de fornecimento de
2010, fl. 417, conforme consta na observagdo das notas fiscais.

Para aquilatar e dirimir a controvérsia em torno dessas questdes e se alcancar a verdade material, foi
solicitada a realizacdo de diligéncia pela ASTEC, fl. 759, materializada no Parecer ASTEC n° 0128/2016, no
qual o Auditor designando, depois de comparar os demonstrativos de recolhimento do ICMS-Diferido acostado
pelo Autuado no CD a fl. 280, com o demonstrativo do Auto de Infracdo, fl. 171 e 172, refez o demonstrativo de
débito excluindo os documentos fiscais cujo recolhimento tenha sido comprovado. Com os ajustes efetuados, o
valor do débito reduziu para R$330.894,70, conforme demonstrativo acostado a fl. 762.

Depois de examinar as corregées e ajustes lavados a efeito com o atendimento do pedido e diligéncia solicitada
por essa 3° JJF e atendido por diligente designado pela ASTEC, através do Parecer N° 0128/2016, constato que
as intervengoes realizadas correspondem as efetivas comprovagdes carreadas aos autos pela defesa.

Nesses termos, acolho o demonstrativo de débito elaborado pelo diligente, acostado a fl. 762, no valor de
R$330.894,70.

Concluo pela subsisténcia parcial da Infragcdo 04.

Em virtude de a desoneragao ter ultrapassado o limite estatuido no art. 169, I, “a” do RPAF/99, a 3°

JJF recorreu de oficio, da propria Decisdo, para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF.

Inconformado com a Decisao proferida pela 3* JJF, o sujeito passivo interpds Recurso Voluntario,
as fls. 873 a 886 do PAF, onde informa que, em relacao a infracdo 4, aderiu ao Programa Concilia
Bahia, previsto na Lei n° 13.449/2015, e quitou o valor remanescente julgado pela JJF de
R$330.894,73, do que requer que seja reconhecido o pagamento e determinada a homologacao do
valor recolhido.

Em seguida, em relagdo as infragdes 2 e 3, a recorrente aduz que a Decisdo da JJIF acolheu
parcialmente a impugnacgao, reduzindo significativamente o valor das infracdes, em face de a
diligéncia realizada ter permitido a constatacdo de que grande parte dos bens autuados constituia
insumos e intermedidrios do processo produtivo do estabelecimento, do que observa que, em
decorréncia dos descritivos de fls. 765 a 772 dos autos, a JJF avaliou a participacdo dos produtos e
somente afastou da autuagdo os itens: acido boérico, aldeido férmico, carbonato de magnésio,
carbonato de potéssio, dietanolamina, formol, PVA TB e terra diatomécea.

Aduz que os outros produtos foram mantidos, pois, considerados pela JJF como de mero uso e
consumo. Contudo, sustenta que o Acorddo recorrido se equivocou em manter o valor
remanescente das infragcdes, haja vista que a diligéncia comprova que os produtos nao sao
utilizados de forma dissociada do processo produtivo, conforme passa a descrever:

ACETONA (PROPANONA): Limpeza dos bicos evaporadores da unidade de produgdo de ureia.
ACIDO CLORIDRICO: Preparo de solugdo para andlise de alcalinidade.

ACIDO FOSFORICO: Determinagdo de inibidor na solugdo catacarb absorvedora de CO>.
ACIDO SULFURICO: Andlise de carbamato em correntes de processo da Planta de Ureia.
ALDEIDO FORMICO: Preparagdo de padrdo para andlise de Formol na uréia.

AMONIA INDUSTRIAL: Utilizada na sintese de produtos quimicos como aminas.

ARGONIO: Andlise cromatégrafica de gases

CARBOHIDRAZIDA: Usado no tratamento de dgua de caldeira usada na geragdo de vapor para cionamento
de turbinas, e tem como objetivo extrair oxigénio neste sistema, evitando assim corrosdo nas tubulagées e
equipamentos, sendo critico para a integridade das turbinas. Danos em turbinas, provocam paraliza¢do do
processo produtivo.

CARBONATO DE SODIO: Produto usado no tratamento da dgua de resfriamento, com objetivo de controlar o
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pH da dgua, evitando acidez, o que a tornaria corrosiva para tubulacées e equimentos do sistema (trocadores
de calor), provocando vazamentos e consequente paraliza¢do do processo produtivo. Os trocadores de calor,
sdo equipamentos que regulam as temperaturas de diversas correntes do processo produtivo.

CARVAO ATIVO: Filtra¢do da solugdo catacarb (absorvedora de CO;).
CARVAO BETUMINOSO: Filtracdo da solugdo catacarb (absorvedora de CO;)

CLORO: Produto usado no tratamento da dgua de resfriamento. A falta do mesmo implica na geragdo de algas
e microorganismos com consequente formagdo de lama em trocadores de calor que perdem eficiéncia ou mesmo
apresentarem vazamentos, com consequente paralizacdo do processo produtivo. Os trocadores de calor, sdo
equipamentos que regulam as temperaturas de diversas correntes do processo produtivo.

DEPOSITROL: Agente surfactante utilizado no tratamento dos sistemas de dgua de resfriamento. Controle de
depdsitos base dgua utilizado no tratamento dos sistemas de dgua de resfriamento. Utilizado no tratamento dos
sistemas de dgua de resfriamento. Biodispersante utilizado no tratamento dos sistemas de dgua de resfriamento
em contigéncias (contaminagdo por dleos e graxas)

FLOGARD: Inibidor de corrosdo base dgua utilizado no tratamento dos sistemas de dgua de resfriamento.
FOAMTROL: Antiespumante utilizado em sistemas de dgua de resfriamento.

FOSFATO DE SODIO TRIBASICO: Usado no tratamento de sistema de vapor no controle de corrosividade.
O vapor por sua vez, éusado para cionar turbinas equipamentos estes essenciais no processo produtivo. A falta
de dosagem deste produto deixa o sistema vulnerdvel a corrosdo, o que provocaria furos nas tubulagoes e
trocadores de calor, levando a paralizagdo do processo produtivo. Controle de incrustacdes em caldeiras de
amonia.

FOSFATO TRISSODICO: Controle de incrustagbes em caldeiras. Usado no tratamento de sistema de vapor
no controle de corrosividade. O vapor por sua vez, éusado para cionar turbinas equipamentos estes essenciais
no processo produtivo. A falta de dosagem deste produto deixa o sistema vulnerdvel a corrosdo, o que
provocaria furos nas tubulagdes e trocadores de calor, levando a paralizagcdo do processo produtivo.

HELIO: Andlise cromatdégrafica de gases.

HIDRATO DE HIDRAZINA: Usado no tratamento de dgua de caldeira usada na geragdo de vapor para
cionamento de turbinas, e tem como objetivo extrair oxigénio neste sistema, evitando assim corrosdo nas
tubulacdes e equipamentos, sendo critico para a integridade das turbinas. Danos em turbinas, provocam
paralizacdo do processo produtivo.

HIDROXIDO DE SODIO: Preparo de solucdo para determinacdo de acidez em amostras diversas.

HIPOCLORITO: Produto usado no tratamento da dgua de resfriamento. A falta do mesmo implica na geragdo
de algas e microorganismos com consequente formagdo de lama em trocadores de calor que perdem eficiéncia
ou mesmo apresentarem vazamentos, com consequente paralizagcdo do processo produtivo. Os trocadores de
calor, sdo equipamentos que regulam as temperaturas de diversas correntes do processo produtivo.

HIPOCLORITO DE SODIO: Usado como biocida no controle microbiolégico dos sistemas de dgua de
resfriamento. A falta do mesmo implica na geragdo de algas e microorganismos com consequente formagdo de
lama em trocadores de calor que perdem eficiéncia ou mesmo apresentarem vazamentos, com consequente
paralizacdo do processo produtivo. Os trocadores de calor, sdo equipamentos que regulam as temperaturas de
diversas correntes do processo produtivo.

KURITA: Sequestrante de oxigénio para tratamento de dgua de caldeira da Planta de Amédnia

METAVANADATO DE POTASSIO: Usado como inibidor de corrosdo na solugdo catacarb (absorvedora de
CO:). Esta solugcdo é extremamente corrosiva. Sem o metavanadato,provocaria vazamentos em todo sistema,
levando a paralizacdo do processo produtivo.

NITROGENIO: Usado como gds inerte para purga de equipamentos afim de libera-los para abertura e
manutengdo. Usado também para manter equipamentos pressurizados e inertizados quando necessdrio, como
por exemplo em paradas das unidades operacionais ( plantas). Andlise cromatografica de gases

OLEO LUBRIFICANTE: A falta de lubrificante nas grandes mdquinas, implicam em danos sérios as mesmas e
consequente paralizagdo do processo produtivo. E como faltar 6leo para o motor de um veiculo!

SELO P-115-B: Selo usado na bomba P-115 da unidade de dcido nitrico, sendo um componente do
equipamento que tem a fungdo de evitar passagem do fluido de processo para a atmosfera assim como do dleo
para dentro do fluido de processo. A falta do selo provoca paralizacdo do equipamento e por conseguinte,
paralizacdo do processo produtivo.

SPECTRUS: Biocida ndo oxidante de largo espectro que atua sobre algas, fungos e bactérias para tratamento
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dos sistemas de dgua de resfriamento em contigéncias. Antiespumante.

TELA CATAL/CATALISADORA: As telas de platina sdo o catalisador de produgdo de dcido nitrico. Sem as
mesmas ndo hd a produgdo do dcido nitrico.

Assim, a recorrente defende que foi incorreta a glosa de tais produtos, pois o proprio art. 93, I, “b”
e §1°, alinea “c” do RICMS/97, vigente a época, admitia o uso do crédito ndo s6 de matérias-primas
que compdem o produto industrializado, mas também de produtos intermedidrios, desde que
vinculados ao processo de industrializag¢do e sejam nele consumidos.

Portanto, segundo a apelante, ndao ha que se falar que a mercadoria adquirida, para dar direito ao
crédito, deva ser obrigatoriamente integrada ao produto final ou deva ter contato fisico com ele
em algum momento do processo de industrializagdo, bastando que seja vinculada a atividade
produtiva e que venha a ser consumida no processo de industrializagao.

Diz que, no caso dos autos, os produtos adquiridos de fato ndo se caracterizam como matérias-
primas, mas sim como produtos intermedidrios, os quais, muito embora ndo se integrem aos
produtos novos, perdem suas propriedades fisico-quimicas ou se desgastam durante o processo
produtivo, sendo consumidos, pois, na atividade de industrializacao.

Aduz ainda que o art. 309, I, “b” do Decreto n° 13.780/12 (RICMS/BA/12) estabelece também o direito
ao crédito fiscal na entrada de produtos intermedidrios empregados no processo de
industrializacdo de produtos nitrogenados a partir de insumos da industria.

Defende que a essencialidade € o elemento crucial para a determinac¢do do direito ao crédito
fiscal de produtos intermedidrios € que, no caso concreto, trata-se de produtos de utilizacdo
continua e permanente, cuja falta impede a realizagdo do processo produtivo ou altera a sua
normalidade.

Assim, aduz que mesmo os lubrificantes (6leos/graxas) sdo também insumos indispensaveis, pois,
o tipo especifico de maquindrio empregado na Fabrica de Fertilizantes Nitrogenados (FAFEN-BA),
consome lubrificantes continuamente, nao bastando periddica aplicacdo, como seria em
mdaquinas de outros parques industriais, haja vista que estes lubrificantes, consumidos
continuamente, proporcionam a livre movimentagao das partes rotativas, além de atuar como
protecdo anticorrosiva (dada a exposi¢cdo do maquindrio a produtos quimicos severo), evitando
superaquecimento e a condicao limite de travamento de giro de componentes.

Conforme diz a propria diligéncia, € como faltar 6leo para o motor de um veiculo, o que ocasiona
a parada do maquindrio por danos imediados decorrentes de travamento e superaquecimento.

Salienta que 0 mesmo ocorre com os produtos utilizados no tratamento de dgua, no ajuste do pH
da 4gua de circulagdo da dgua das torres de resfriamento, na prevencao de encrustamentos e
proliferagdo de microorganismos nos sistemas de arrefecimento e nas caldeiras, pois, a falta de
tais produtos implica na geracdo microorganismos e consequente formacdo de lama em
trocadores de calor, que perdem eficiéncia ou mesmo apresentarem vazamentos, com
consequente paralizacdao do processo produtivo, sendo que as reacdes quimicas dos processos
produtivos precisam ocorrer a temperaturas muito especificas, de modo que a manutencdo da
higidez dos trocadores de calor € indispensavel a prépria geracdo dos produtos finais.

Assim, a falta desse produto ocasiona a parada da produgdo, por danos a instalagdo causados pelo
acido resultante dos processo de transformagao. O produto € consumido continuamente enquanto
o processo de industrializacdo do estabelecimento ocorre, de modo que sua auséncia impacta
diretamente na geracdo dos produtos industrializados finais.

Salienta que quadro similar de essencialidade se verifica em relagdo ao tricloro, a kurita e ao
kurizet, que sdo utilizados no tratamento da d4gua na Estacdo de Tratamento de Agua (ETA), com a
finalidade de inibir a corrosdo do circuito de geracdo de vapor, inclusive caldeiras e desaerador,
removendo diéxido de carbono (C0O2), além de alcalinizar a 4gua de alimentacao das caldeiras.
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Aduz que tais produtos, de fato, ndo se agregam ao produto final, mas lhe sao indispensaveis,
seja: permitindo reacdes quimicas e térmicas; tratando de outros produtos necessariamente
vinculados ao processo fabril; purgando produtos inflamdaveis; tratando dos efluentes decorrentes
das plantas industriais, destinado a descarte ou reutilizacdo por determinacdo dos Orgaos
ambientais.

Defende que ndo hd como efetuar uma subdivisdo do processo industrial, assim como o fez a JJF
ao afastar o cabimento do crédito fiscal em produtos de tratamento da 4gua utilizada nos
sistemas produtivos, ja que todos os bens referentes as infracdes constituem produtos vinculados
a atividade industrial, sendo consumidos no processo produtivo, sem os quais ndo seria possivel
realizé-lo.

Diz que, na realidade, o dissenso na questdo envolve especialmente a defini¢do de material
secundério que alcanca tudo aquilo que seja essencial ao processo produtivo e ndo corresponda a
matéria-prima ou aos servigos vinculados a producdo e que, nesta linha, o Tribunal de Justica da
Bahia ji decidiu (Voto condutor do Acdérdio nos Embargos de Declaracio n°® 0122742-
05.2006.8.05.0001; Relator(a): Sara Silva de Brito; Primeira Camara Civel; 16/07/2012;Unanime).

Tece consideracdes sobre despesas e custos de producao para concluir que, nos termos da LC n°
87/96, o direito ao crédito do imposto vincula-se a natureza contdbil do gasto que, por sua vez, €
resultado da finalidade de determinado bem ou servico em um dado processo produtivo,
atribuindo-lhe ou ndo a qualidade de insumo. Em resumo, nos termos da legislacdo patria, o
imposto cobrado nas operacdes anteriores e vinculados a aquisicdes de bem ou servigo pelo
contribuinte para o processo de industrializacao - isto €, que caracterizem insumos e representem
custos — hé de conferir direito ao crédito de ICMS. Cita decisdo do STJ (AgRg no AREsp 142.263/MG
— 19/02/2013).

Destarte, se esses insumos se apresentam no processo industrial como indispensaveis para que
ele acontega, nao sé € aplicdvel a norma contida no RICMS/BA que, a contrdrio senso, admite o
creditamento, como igualmente ndo ha falar-se em DIFAL, que apenas incide nas aquisi¢oes
interestaduais de bens de uso e consumo.

Assim, entende demonstrada a ilegalidade das infracdes 2 e 3, destacando que havia requerido a
realizagdo de prova pericial, que foi indevidamente negada, de modo a comprovar que os bens
referidos na autuacdo dizem respeito a insumo de producdo indispensdveis e imprescindiveis ao
processo produtivo e, por isso, sua aquisicao tanto gera direito ao crédito de ICMS, como também
ndo autoriza a incidéncia do diferencial de aliquota.

Por fim, pugna pelo provimento do Recurso Voluntdrio para se declarar a improcedéncia das
infragdes 2 e 3, como, também, seja reconhecido o pagamento do valor remanescente da infracdo
4, conforme DAE (em anexo) e determinada a homologagao do valor recolhido.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio por ter a Decisdo recorrida exonerado o sujeito passivo
integralmente do débito originalmente exigido na infra¢do 1, assim como de parte dos débitos
exigidos nas infracdes 2 a 4 do lancamento de oficio, conforme condi¢des previstas no art. 169, 1,
“a”, do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, como também de Recurso Voluntdrio interposto
pelo contribuinte no sentido de modificar a Decisdo da 1* instancia, em relacdo as infracdes 2 e 3
do Auto de Infragdo, nos termos 169, I, “b”, do RPAF.

Inicialmente, quanto a andlise do Recurso de Oficio, tecemos as seguintes consideracdes:

A desoneragdo da infracdo 1 decorreu da constatacio de estar correto o beneficio, praticado pelo
sujeito passivo nas operagoes de saidas interestaduais, de redugcdo de 60% da base de cdlculo para
o produto ureia pecudria, nominada de “Reforce N”, especificada no Ministério da Agricultura,
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Pecudria e Abastecimento - MAPA como “suplemento alimentar”, encaixando-se perfeitamente no
inciso III da cldusula primeira do Convénio ICMS 100/97, consoante jurisprudéncia firmada neste
CONSEF, a exemplo dos Acérdaos: JJF 0064-04/16; JIF 0075-05/16; CJF 0092-12/06; CJF 0323-11/13; CJF
0012-11/16; CJF 0154-11/16, como também em recente decisdo desta 1* CJF, na sessio de 23/07/2019.

As desoneragdes parciais das infracdes 2 e 3, respectivamente de R$2.113.874,94 para R$1.629.834,68
e de R$298.665,09 para R$240.834,22, por se tratar de exagdes intrinsecas, foram analisadas em
conjunto e decorreram do entendimento da JIF de que os produtos: ACIDO BORICO SC 25,0 kg,
ALDEIDO FORMICO A GRANEL/FORMOL/FORMOALDEIDO, CARBONATO DE MAGNESIO SC 25,0 kg,
CARBONATO DE POTASSIO SC 25,0 kg, DIETANOLAMINA TB C/ 225kg, FORMOL (FAFEN CAMACARI),
PVA TB C/200l CAP MAX e TERRA DIATOMACEA BAG 22,7 kg, participam ativamente do processo
produtivo, conforme funcdes especificadas no Anexo do Parecer ASTEC, as fls. 765 a 772 dos
autos, ndo se caracterizando como material de uso e consumo, ensejando direito aos créditos
fiscais destacados nos documentos fiscais, quando das suas aquisicdes, do que concordo.

Ja a desoneracdo parcial da infracdo 4 de R$6.985.565,99 para R$330.894,73, resultou do Parecer
ASTEC n° 0129/2016, as fls. 761 a 763 dos autos, no sentido de excluir os documentos fiscais 0os
quais tiveram recolhimento, tendo sido comprovado o pagamento de R$6.654.671,29, relativo a
ICMS de notas fiscais emitidas com o CFOP 5101 — venda de producdo do estabelecimento,
restando uma diferenca de R$330.894,70 relativa ao ICMS das notas fiscais n° 439 e 440, emitidas
com o CFOP 5124 - industrializacdo efetuada para outra empresa, consoante quadro demonstrativo
a fl. 762 dos autos.

Assim, diante de tais consideragdes, entendo correta a Decisao recorrida e ndo dou provimento ao
Recurso de Oficio.

Quanto as razdes do Recurso Voluntdrio, restritas as infragdes 2 e 3, as quais se referem as
acusacoes de utilizacdo indevida de crédito fiscal e da falta de recolhimento do ICMS DIFAL nas
aquisicoes de material para uso e consumo do estabelecimento, da andlise dos produtos arrolados
as fls. 138 a 170, assim como das respectivas fungdes no processo fabril especificadas as fls. 765 a
772 dos autos (Anexo do Parecer ASTEC), as quais foram ratificadas na peca recursal (fls. 875/877),
com excecdo dos materiais jd excluidos (objeto do Recurso de Oficio), tratam-se, conforme
admite a prépria recorrente as fls. 880 dos autos, de lubrificantes (Sleos/graxas); produtos
utilizados no tratamento de 4gua; no ajuste do PH da 4gua em circulagdo das torres de
resfriamento; na prevengao de encrustamentos e proliferacdo de microrganismo nos sistemas de
arrefecimento e nas caldeiras.

Nao hd como prosperar o entendimento do sujeito passivo de que os produtos sdo indispensaveis
ao processo produtivo da empresa devendo ser reconhecido o direito ao crédito tributério, pois a
caracteristica de essencialidade ndo € determinante ao direito de usufruir do crédito fiscal.

Conforme restou comprovado nos autos, inclusive admitido pelo préprio recorrente, tratam-se de:
selo, Oleos lubrificantes, inibidores de corrosdes, bactericidas e desincrustantes, conforme listado
nas razdes recursais, utilizados no tratamento da &4gua de refrigeracdo, nos sistemas de
arrefecimento e nas caldeiras, na manutengao e preservacdo dos equipamentos industriais. Logo,
materiais de uso e consumo utilizados em sistemas paralelos, acessorios, a destempo em alguns
casos e distintos do processo fabril, sem nenhuma relagdo intrinseca com a fabricacdo dos
produtos da FAFEN, a saber: amonia, ureia e 4cido nitrico.

Portanto, em que pese a sua essencialidade ao sistema produtivo, nos termos previstos no art. 33,
I, da LC n° 87/96, somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo
do estabelecimento nele entradas a partir de 1°/01/2020. Em consequéncia, também € devido o
ICMS diferencial de aliquotas.

Assim, concluo que as alegacodes recursais ndo trazem qualquer fato novo capaz de modificar a
Decisdo recorrida, em relagdo as infragdes 2 e 3 do langamento de oficio.

ACORDAO CJF N°0222-11/19 7



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos de Oficio e Voluntdrio para manter a
Decisdo recorrida, homologando-se o recolhimento inerente ao valor remanescente da infracao 4,
realizado através da ades@o ao Programa Concilia Bahia, previsto na Lei n° 13.449/2015.

VOTO DIVERGENTE (Recurso Voluntario — quanto as infragoes 2 e 3)

Com a devida vénia, discordo do posicionamento adotado pelo n. Relator em relacdo as infracdes
2 e 3, objeto do presente Recurso Voluntario, conforme se vera adiante:

Os itens discutidos nestas duas infracdes sdo essenciais para a atividade fim a que se destina a
recorrente, conforme restou comprovada pela amostragem trazida pelo contribuinte, bem como
pelos laudos anexos, os quais trouxeram informa¢des minudentes sobre a participacdo de cada
item autuado no processo produtivo da empresa.

A prépria descricao dos itens autuados demonstram claramente que tais produtos sdo insumos de
utilizacdo continua e permanente, cuja falta impede a realizacdo do processo produtivo ou altera
a sua normalidade.

Ora, da andlise do descritivo de cada item apresentado pela recorrente e citado no relatério deste
processo, € inconteste a observacdo de que tais produtos sdo materiais indispensaveis para a
atividade fim que a Recorrente desempenha.

O conceito de insumo estd diretamente ligado a essencialidade. Ou seja, quando um material é de
suma importancia para a produ¢do da empresa, sendo sua falta ou auséncia um limitador para se
chegar ao material acabado, estamos diante de um insumo. A teoria de que o produto deve ser
consumido no processo produtivo ou que deve ser integrado ao produto final, parece-me um
tanto ultrapassada, vez que nossos tribunais ja decidem aplicando o principio da essencialidade.

Aproveito o ensejo e cito julgado recente do STJ — Resp 1221170/PR que ratifica tal entendimento:

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS INSTRUCOES
NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO RESTRITIVO E
DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO. DEFINICAO DO CONCEITO DE
INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL
DA CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA EXTENSAO, PARCIALMENTE
PROVIDO, SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015).

1. ().

2. O conceito_de insumo _deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou _relevincia, vale
dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importincia de determinado item - bem ou servico -
para o desenvolvimento da atividade economica desempenhada pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e, nesta extensdo,
parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a instdncia de origem, a fim de que se aprecie,
em cotejo com o objeto social da empresa, a possibilidade de deducdo dos créditos relativos a custo e
despesas com: dgua, combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais, materiais de
limpeza e equipamentos de protecdo individual-EPI.

4. (..).

(STJ - REsp 1221170 / PR — Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho — Primeira Seg¢do — Publicado
no DJe em 24/4/2018).

Deste modo, entendo pela Improcedéncia das infragdes 02 e 03, fazendo jus o contribuinte ao
aproveitamento do crédito, inexistindo DIFAL a ser cobrada em tais operacoes.
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VOTO DISCORDANTE (Infracéio 1 — Recurso de Oficio)

Respeitosamente, peco licenca para divergir de forma parcial do i. relator quanto ao Recurso de
Oficio. Mais especificamente, no tocante a desoneracdo na infragdo 01 dos valores atinentes as
operacoes de saidas interestaduais de ‘“Reforce N”.

O primeiro item do presente lancamento de oficio acusa o contribuinte de ter reduzido a base de
tributacdo em valores superiores aos permitidos pela legislagcdo, nas operagdes de saidas
interestaduais de uréia destinada ao uso na pecudria.

Trata-se de utiliza¢do indevida da cldusula primeira, Ill do Convénio ICMS 100/1997, ao invés da
cldusula segunda, 111, cujo conteuido, ao contrario da anterior, estd em consonancia com o art. 79,
I do RICMS/97.

O referido preceptivo regulamentar reduz a base de calculo em 30%, até 31/12/2012, nas saidas
interestaduais dos insumos relacionados no art. 20, XI, cujo texto é idéntico ao da cldusula
segunda, I1I do citado Convénio.

“(...) amonia, uréia, sulfato de aménio, nitrato de amonio, nitrocdlcio, MAP (mono-amoénio fostato), DAP

(di-amoénio fosfato), cloreto de potdssio, adubos simples ou compostos, fertilizantes e DL metionina e seus
andlogos, quando produzidos para uso na agricultura e na pecudria, vedada a aplicacdo do beneficio

quando dada ao produto destinagdo diversa (...)".

Ja a clausula primeira, inciso III do Acordo Interestadual, que estatui a redu¢dao em 60%, da qual o
contribuinte quer se valer para ter as suas pretensdes atendidas, refere-se genericamente a ragoes
para animais, concentrados, suplementos, aditivos, premix ou nucleo, fabricados pelas
respectivas industrias, devidamente registradas no Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento — MAPA.

Portanto, assiste razdo ao Fisco, independentemente, concessa venia, de documento do
Ministério da Agricultura ou de decisdes anteriores deste CONSEF (cada caso guarda as suas
nuances especificas), porquanto a cldusula segunda, no seu inciso III, contém norma diretamente
relacionada ao produto em questdo (uréia agropecudria), e nao referéncias genéricas a racgoes,
complementos, aditivos, concentrados e outros, como acontece no mesmo inciso da primeira,
conceitos nos quais, cabe assinalar, a uréia pecudria ndo se enquadra.

Ainda que assim ndo se entenda, por serem relativas a beneficio cuja natureza juridica é de
isengdo parcial, as situagdes submetidas ao crivo das precitadas normas conveniais devem ser
interpretadas segundo os ditames do art. 111 do CTN (Cddigo Tributdrio Nacional), literalmente.
Para o gozo da benesse, o contribuinte deve comprovar o registro no MAPA, a correta
identificacdo por meio de rétulos e o exclusivo destino ao uso na pecudria, 0 que nao ocorreu.

Sem o preenchimento de qualquer dos trés requisitos, o direito nao se perfaz.

No que se refere as operacdes com produtos destinados ao uso na agricultura, como, por
exemplo, aqueles mencionados nos demais dispositivos do Convénio ICMS 10097, a
jurisprudéncia do CONSEF aponta em tal sentido, qual seja, de que para legitimar a reducdo ¢é
preciso comprovar que o destinatario € produtor rural.

Data venia, resta notoriamente violado o principio da isonomia quando se confere tratamentos
tributdrios distintos a situacdes, se ndo idénticas, particularmente correspondentes ou
equivalentes.

A sociedade empresdria ndo colacionou aos autos informacgdes especificas sobre os destinatarios
das operacgdes fiscalizadas, tampouco documentos ou outros elementos de prova que esclarecam
o exclusivo destino ao uso na pecudria, motivo pelo qual os valores respectivos do imposto
devem ser restabelecidos.
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Voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdao nao unanime, NAO PROVER o Recurso de Oficio e, em decisdo por maioria, com voto de
qualidade do Presidente, NAO PROVER o0 Recurso Voluntdrio apresentado e manter a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 117808.0008/14-1, lavrado
contra PETROLEO BRASILEIRO S/A. - PETROBRAS, devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$2.201.563,63, acrescido da multa de 60%, prevista
no art. 42, incisos II, alineas “a” e “f” e VII, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo
ser homologados os valores recolhidos.

Recurso de Oficio (Infragdo 1)

VOTOS VENCEDOR - Conselheiros: Fernando Antonio Brito Aradjo, José Rosenvaldo Evangelista Rios, Lais de
Carvalho Silva, Elde Santos Oliveira e Rubens Bezerra Soares.

VOTO DISCORDANTE - Conselheiros: Paulo Danilo Reis Lopes.

Recurso Voluntério (Infragdes 2 e 3)

VOTOS VENCEDOR - Conselheiros: Fernando Antonio Brito Aratijo, Paulo Danilo Reis Lopes e Rubens Bezerra
Soares.

VOTO DIVERGENTE - Conselheiros: Lais de Carvalho Silva, Evalda de Brito Gongalves e Elde Santos Oliveira.

Sala das Sessdes do CONSEF, 08 de agosto de 2019.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO ARAUJO — RELATOR

PAULO DANILO REIS LOPES - VOTO DISCORDANTE
(Infrag@o 1 — Recurso de Oficio)

LAIS DE CARVALHO SILVA - VOTO DIVERGENTE
(Recurso Voluntario Inf. 2 e 3)

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PROFIS
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