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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0215-11/19

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO PARCIAL. FALTA DE
RECOLHIMENTO. GLOSA DE CREDITOS. BENEFICIO
FISCAL NAO AUTORIZADO POR CONVENIO. 2. CREDITO
FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. DESTAQUE DO
IMPOSTO A MAIOR. BENEFICIO FISCAL NAO

AUTORIZADO POR  CONVENIO. Estando, pois,
convalidados os incentivos fiscais, remidos os créditos
tributdrios relativos aos beneficios instituidos em
desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII do
§ 2° do art. 155 da Constitui¢do Federal, processados nos
termos do Convénio ICMS 190/17, nos quais estao
inseridos os itens 1 e 2 do presente Auto de Infracdo,
contudo, nos termos § 2° da clausula oitava do
supracitado convénio, a remissao € a anistia previstas
no caput desta cldusula e o disposto na cldusula décima
quinta ficam condicionadas a desisténcia de
impugnacdes, defesas e recursos eventualmente
apresentados pelo sujeito passivo no ambito
administrativo. Esta Camara converteu o processo em
diligéncia a Coordenacdo Administrativa para que seja
dada ciéncia ao contribuinte das condicdes prevista no
Convénio ICMS 190/17 para que 0 mesmo possa tomar as
devidas providéncias pertinentes a rendncia de
impugnacdo do processo administrativo, o que foi
cumprido a fs. 248, razdo pela qual ndo persistem
quaisquer motivos de ordem formal para se acolher a

decisdao de piso. Infragdes 1 e 2 improcedente. 3.
AUDITORIA DE ESTOQUE. LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO POR ESPECIE DE MERCADORIA.

OMISSAO DE SAIDAS. Dado os intimeros erros
verificados e a inversdo da omissdo de saidas para
omissdo de entradas, a Junta decidiu pela
improcedéncia do lancamento, pela sua inseguranga e
incerteza. Acrescento ainda, que o valor infimo
resultante da diligéncia, ndo justifica a manutencao,
dado o principio da bagatela trazer mais custos que 0s
retornos advindos da cobranca em caso de nao
pagamento. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisao undnime.

Trata o presente, de Recurso de Oficio, decorrente de decisdo em primeira instincia neste
Conselho de Fazenda que julgou Improcedente o Auto de Infracdo da presente lide, lavrado em
25/08/2015, referente ao lancamento de ICMS no valor de R$1.450.150,59, pela constatacdo das
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infragcdes a seguir:

INFRACAO 1 (07.15.01) - Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipacdo parcial, referente as
aquisicoes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo adquiridas para fins de

comercializagdo. Consta que deixou de fazer a antecipagdo conforme orientacdo do Decreto n°® 14.213/2012.
Valor R$664.398,02. Multa de 60%.

INFRACAO 2 (01.02.96) - O Contribuinte utilizou indevidamente créditos fiscais relativos as entradas
interestaduais de mercadorias contempladas com Beneficio Fiscal do ICMS ndo autorizado por Convénio ou
Protocolo nos termos da LC n° 24/75. Valor R$783.408,66. Multa de 60%.

INFRACAO 3 (04.05.01) - Falta de recolhimento do imposto relativo as operagées de saidas de mercadorias
tributadas efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem o respectivo lancamento em
sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio
fechado. Omissdo de venda de mercadorias tributadas conforme levantamento quantitativo. Valor R$2.343,91.
Multa de 100%.

ApOs a impugnacdo inicial, as fls. 30/61, da informacao fiscal, fls. 128/129, o processo foi julgado
nulo, conforme decisao de fls. 132/46. Em Recurso de Oficio, a 1* CJF deu provimento ao Recurso
de Oficio, orientando o saneamento das questdes que redundaram na nulidade.

As fls. 175/76, a Junta de Julgamento Fiscal converteu o processo em diligéncia solicitando que no
caso da infracdo 1 fossem segregadas as mercadorias submetidas a substitui¢c@o tributdria vez que
ndo hd incidéncia de antecipagcdo parcial; na infragdo 2, verificar os valores dos créditos
apropriados indevidamente, revisando o lancamento, considerando as devolugdes de venda
adquiridas de terceiros considerando que as devolucdes dentro do Estado, ndo deveriam sofrer as
mesmas restricdes das entradas interestaduais previstas no Decreto n° 14.213/12; na infracdo 3,
observar as normas contidas na Portaria n° 445/98, vez que ndo hd nos autos os demonstrativos
analiticos das omissdes.

As fls. 182/87, Auditor estranho ao feito, atendeu ao pedido de diligéncia, por motivo de
aposentadoria do autuante. A seguir, entre as fls. 199/216, em decisdo uninime, a Junta votou pela
Improcedéncia do lancamento, com fundamento no voto abaixo transcrito:

VOTO

Apds as instrugoes de praxe, o Processo Administrativo Fiscal - PAF foi encaminhado para o julgamento de
Primeira Instancia (Acorddo n°® 0083-01/16), fls. 132/146, decidindo o orgdo julgador pela nulidade dos autos,
no juizo da auséncia de elementos que pudessem determinar com segurangca o cometimento das infragoes
atribuidas ao sujeito passivo, tendo em vista a acumulagcdo de erros, equivocos no apontamento dos itens
autuados. A propria junta julgadora recorre de oficio, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal - RPAF BA, aprovado pelo Decreto n°7.629/99.

A 1? Cdmara de Julgamento Fiscal, através do Acorddo CJF n° 0296-11/16, de 05.12.2014 (fls. 158/163)
devolveu o PAF a primeira instdncia para um novo julgamento, apos reforma da decisdo a quo, entendendo que
os vicios apontados no Auto de Infracdo sdo passiveis de correcdo, devendo o orgdo de Primeira Instdncia
determinar as providéncias saneadoras na fase de instrugcdo processual, comunicado ao sujeito passivo,
mediante abertura do prazo de defesa,

Refeitos os demonstrativos que sustentam as exigéncias; intimado sujeito passivo, através Aviso de Recebimento
para que apresentasse defesa, o mesmo ndo se manifestou (fl.174).Diante de tais pressupostos, o Auto de
Infragdo versa sobre a imputagdo das trés infragcées descritas e relatadas na inicial dos autos, que serdo objeto
da apreciagdo nas linhas seguintes.

Preliminarmente, o autuado pede a nulidade dos autos salientando a auséncia das notas fiscais que comprovem
a exigéncia das infragées 1 e 2, da planilha de cdlculo referente ao estorno do crédito fiscal, além da falta de

citagdo dos dispositivos legais que embasem as aliquotas aplicadas, em afronta ao direito de ampla defesa e do
contraditério (art. 5°, IV, da CF/1988).

Ndo houve cerceamento ao direito de defesa do contribunte, nos procedimentos adotados pelo Fisco baiano,
sobretudo, na acusacdo da falta de citagdo dos dispositivos legais que embasaram as exigéncias, uma vez que
no aludido Auto de Infragdo constam os dispositivos da Lei n° 7.014/96 e o artigo 19 do RPAF BA estabelece
que: “a indicacdo de dispositivo regulamentar equivale a mengdo do dispositivo de lei que lhe seja
correspondente, ndo implicando nulidade o erro da indicacdo, desde que, pela descri¢cdo dos fatos, fique
evidente o enquadramento legal”.

Com relagdo a alegagdo de auséncia das notas fiscais e planilhas de cdlculos, alusivas as exigéncias, os autos
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foram convertidos em diligéncia com o fito de sanar as divergéncias existentes, oportunizando ao sujeito passivo
apresentar razoes e inteferir na marcha processual.

Ultrapassadas as questées preliminares, no mérito, a primeira infragdo imputa ao sujeito passivo, a falta de
recolhimento do ICMS antecipagdo parcial, se referente as aquisicées de mercadorias provenientes de outras
unidades da Federacdo adquiridas para fins de comercializacdo, conforme orientacdo do Decreto n°
14.213/2012, no periodo de janeiro/dezembro de 2014, no valor total de R$664.398,02.

A segunda infracdo acusa o autuado da utilizacdo indevida de créditos fiscais relativos as entradas
interestaduais de mercadorias contempladas com beneficio Fiscal do ICMS ndo autorizado por Convénio ou
Protocolo nos termos da LC n° 24/75 e conforme orientagcdo do Decreto n® 14.213/2012, no periodo de
Jjaneiro/dezembro de 2014, no valor total de R$783.408,66.

[N

Nas razoes, em relagdo a infracdo 0I, o autuado questiona a existéncia de mercadorias da substituicdo
tributdria, no levantamento fiscal; alega que seu estabelecimento fora excluida do beneficio fiscal capixaba,
conforme copia do Didrio Oficial do Espirito Santo (DOC 03); que ndo incide ICMS nas transferéncias de
mercadorias da matriz para a filial (Stimula n° 166/STJ) e, portanto, ndo hd falar em ICMS antecipagdo parcial,
além da sua inconstitucionalidade, conforme decisdo do STF proferida na ADI N° 3426-0/BA.

Em relagdo a infragcdo 2, alega que o langamento com base no Decreto n° 14.213/12 violou o principio da nédo
cumulatividade, em vista a medida restritiva dos créditos fiscais (o decreto baiano limitou o crédito fiscal em
1%). Queixa-se que o preposto fiscal estornou crédito no percentual de 12% destacado nas notas fiscais de
transferéncia de mercadorias, reconhecendo-o apenas no percentual de 1%, quando na verdade, o Decreto n°
14.231/12 apenas determina o estorno do crédito e ndo a cobranga do imposto estornado.

Diz que sobre as mesmas operagdes de transferéncias incidiu o ICMS por antecipagdo parcial e o ICMS
referente ao crédito estornado, afigurando-se ilegal o procedimento adotado pelo Fiscal.

Examinando os autos do processo administrativo fiscal, constato que a exigéncia do ICMS antecipagdo parcial
(art. 12-A da Lei n° 7.014/96), na infracdo 1, relaciona as operagées de entradas de mercadorias, no Estado da
Bahia com cédigo — 2152 — transferéncia para comercializacdo de outro estabelecimento da mesma empresa,
no Estado do Espirito Santo.

A apuragdo do ICMS antecipagdo parcial, conforme consta do relatorio original elaborado pelo Fisco, copias
parciais acostadas aos autos (fls. 12/15), foi manejada com a discriminagdo dos itens das mercadorias que
ingressaram no estabelecimento, respectivas notas fiscais, valores e o imposto apurado. Sobre o valor da
aquisi¢do incidiu aliquota de 10% (considerando o Acordo Atacadista, Decreto n° 7.799/00) e crédito fiscal de
1% (considerando o Decreto n° 14.213/12), subsistindo a exigéncia no percentual de 9%.

Posteriormente, apos a diligéncia fiscal, o preposto fiscal designado para o feito exarou Parecer (fls.175/184)
informando que refez o demonstrativo, procedeu aos ajustes devidos, excluiu os produtos enquadrados na
substituicdo tributdria; desconsiderou a limitagcdo de credito fiscal dada pelo Decreto n°® 14.213/12, a partir de
06/11/2014. Elaborou novos demonstrativos, sintético (fl.185) e analitico (CD, fl1.189), reduzindo a exigéncia de
R$664.398,02 para R$583.229,61.

Diversamente de que postulou o autuado, através da ADIN 3426, o STF reconheceu a constitucionalidade da
cobranca antecipada de ICMS nas aquisicdes interestaduais, caracterizando-a como substituicdo tributdria
para frente, por estar no dmbito da competéncia do Estado-membro de definir o momento de exigéncia do ICMS
ndo ofendendo aos principios da livre iniciativa e concorréncia

Assim, ocorre a antecipagdo parcial do ICMS nas entradas interestaduais de mercadorias para fins de
comercializagdo, a ser efetuada pelo préprio adquirente, independentemente do regime de apuracdo adotado,
mediante a aplicacdo da aliquota interna sobre a base de cdlculo, deduzido o valor do imposto destacado no
documento fiscal de aquisicdo (Art. 12-A, da Lei n° 7.014/96). A antecipagdo parcial ndo encerra a fase de
tributacdo e ndo se aplica as mercadorias, cujas operagdes internas sejam acobertadas por substituicdo
tributdria.

No caso em concreto, mesmo apds a intervengdo da diligéncia com os ajustes retro anunciados, e redu¢do do
valor da exigéncia de R$664.398,02 para R$583.229,61 (fl. 185), observei que o demonstrativo remanescente
ainda mantém registro de operagdes ndo sujeitas a incidéncia do ICMS antecipagdo parcial. Entre tais, as
entradas interestaduais das mercadorias preparo para sorvete - NCM 2106 e saco de lixo - NCM 3223, ambas
descritas no Anexo 1 do RICMS BA (Decreto n° 13.780/12), sujeitas ao regime da substitui¢do tributdria, que
encerra a fase de tributagdo, ndo podendo, pois, sobre essas operagées incidir o ICMS antecipagdo parcial (art.
12-A, §1° 11, da Lei n°7.104/96).

Além disso, a falta de recolhimento do ICMS por antecipagcdo parcial foi apurada no periodo de
janeiro/dezembro de 2014, em conformidade com orientagcdo do Decreto n° 14.213/2012, que vedava a
utilizacdo de créditos fiscais relativos as entradas interestaduais das mercadorias referidas no Anexo Unico
deste Decreto, contempladas com beneficio fiscal do ICMS ndo autorizado por convénio ou protocolo nos
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termos da Lei Complementar n°® 24/75. O crédito do ICMS relativo a entrada das mercadorias oriundas do
Estado de Espirito Santo, como € o caso em debate, foi admitido no percentual de 1%, efetivamente cobrado no
Estado de origem, conforme estabelecido no item 4 de Anexo unico do Decreto n° 14.213/12 para as
mercadorias remetidas de estabelecimento atacadista.

O Senado aprovou o Projeto de Lei Complementar n° 130/2014, originando a Lei Complementar n° 160, de 07
de agosto de 2017, permitiu aos Estados e o Distrito Federal editarem convénio especifico para a remissdo dos
créditos tributdrios, constituidos ou ndo, decorrentes das isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais instituidos sem o aval do CONFAZ, em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII
do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal e a reinstituicdo, por prazo determinado, dos beneficios fiscais
ainda em vigor, conforme o tipo de atividade econdémica.

O ponto central da LC 160/2017 consistiu em autorizar os Estados e o Distrito Federal a deliberarem, via
Convénio, sobre: (a) a remissdo de créditos tributdrios, constituidos ou ndo, decorrentes de incentivos fiscais
instituidos sem aprovagdo do CONFAZ, por legislagdo estadual publicada até a data da publicagcdo desta Lei
Complementar e (b) a reinstitui¢do desses incentivos fiscais por legislacdo estadual que ainda esteja em vigor.

A Lei estabeleceu, entre outras situacoes que os Estados deveriam listar todos os atos normativos que
concederam beneficios fiscais e depositd-los na secretaria do CONFAZ; além do efeito retroativo as
disposigdes, o que afasta todo o eventual passivo existente, embora ndo conceda direito a compensagdo, a
restitui¢cdo ou aproveitamento de crédito extemporaneo.

A publicagdo dos incentivos fiscais concedidos, até a data da referida lei, visa dar transparéncia a sociedade, e
consequentemente, permitir a concessdo ou prorrogacdo por um periodo de até 15 anos, a depender do setor.

Em decorréncia dessas disposicées foi celebrado o Convénio ICMS 190/2017 que estabeleceu os procedimentos
e prazos que as unidades federadas deveriam observar para remissdo dos créditos tributdrios decorrentes do
uso de isengoes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na
alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, bem como sobre as correspondentes
reinstituigoes.

Com o advento do Convénio ICMS 190/17, foram remitidos e anistiados os créditos tributdrios do ICMS,
constituidos ou ndo, decorrentes dos beneficios fiscais instituidos, por legislacdo estadual ou distrital
publicada até 8 de agosto de 2017 (ou até a data da reinstitui¢cdo, desde que ndo ultrapasse 28 de dezembro
de 2017, observadas hipoteses da Cldusula oitava), em desacordo com disposto na alinea “g” do inciso XII
do § 2°do art. 155 da Constituicdo Federal, inclusive aqueles desconstituidos judicialmente.

O aludido convénio condiciona a fruicdo da anistia ou remissdo dos créditos tributdrios decorrentes dos
beneficios fiscais concedidos ao arrepio da Constituicdo Federal a desisténcia de acdes judiciais e de
processos administrativos relacionados com os respectivos créditos tributdrios, inclusive da cobranga de
honordrios sucumbenciais da unidade federada pelo advogado do contribuinte (cldusula oitava, § 2°).

Em breve sintese, e no que interessa para o deslinde do presente Auto de Infracdo, a norma objetiva pacificar a
enorme litigdncia acerca da matéria, a guerra guscal do ICMS, convalidando todos os incentivos fiscais
concedidos a margem do CONFAZ, projetando-os por mais alguns anos (15 anos como padrdo), e afastando o
passivo eventualmente existente. Dessa forma, todas as agdes judiciais (inclusive as que tramitam no STF)
devem ser encerradas, bem como as lides administrativas em todos os Estados da Federagdo.

Em cumprimento ao prazo estabelecido no inciso I da cldusula terceira do Convénio ICMS 190/17, o Estado da
Bahia publicou no seu Didrio Oficial, em, 17.03.2018, a relagcdo dos atos normativos relativos a incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, por meio do Decreto n° 18.270/18.

Neste sentido, o Estado do Espirito Santo, antecipando-se aos prazos previstos na cldusula terceira, itens I e II,
do Convénio ICMS 190/17 (CONFAZ), publicou no dia 12.07.2017, a Lei Ordindria 10.698/17 que incluiu em
Lei diversos beneficios do ICMS que apenas existiam por meio de decretos estaduais, o que ndo atende aos
requisitos de aprovagdo do mencionado Convénio.

Em seguida, o Governo do Espirito Santo publicou, no Didrio Oficial de 05.03.2018, a Portaria n° 09-R, que
traz a lista dos incentivos, isencoes, beneficios fiscais e financeiro-fiscais concedidos pelo estado para
convalidagdo no Conselho Nacional de Politica Fazenddria (Confaz), como parte do pacote de medidas apos a
aprovagdo do Convénio ICMS 190/17.

Precisamente, no presente caso, a planilha elaborada pelo autuante, para dar suporte a exigéncia inicial e
mesmo nos demonstrativos produzidos durante a diligencia fiscal, sintético (fl.185) e analitico (CD, f1.189)
indica que a falta de recolhimento do ICMS antecipagdo parcial (infragdo 1) e a falta de recolhimento do ICMS
por utilizagcdo indevida de crédito (infracdo 2) tiveram origem nas entradas interestaduais de mercadorias
contempladas com beneficio Fiscal do ICMS ndo autorizado por Convénio ou Protocolo nos termos da LC n°
24/75 e conforme orientagcdo do Decreto n°® 14.213/2012, que tratava sobre a glosa de créditos fiscais e quais
seriam admitidos para fins de dedugdo no cdlculo da antecipagcdo parcial do ICMS. Revogado por meio do
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Decreto n° 18.219/2017, com efeitos vdlidos a partir de 27 de janeiro de 2018.

As infragées 1 e 2 foram exigidas a partir das operagées de transferéncia para comercializagdo - CFOP 2152,
referente as entradas de mercadorias recebidas em transferéncia de estabelecimento matriz do autuado, situado
no Espirito Santo para filial na Bahia.

Referidos itens dizem respeito ao beneficio concedido por meio da legislagcdo interna especifica do Estado do
Espirito Santo que, visando remissdo dos créditos tributdrios, publicou ato normativo - indicando os beneficios
que constam do Anexo Unico do Decreto n° 14.213/12 - em atendimento ao comando estabelecido no Convénio
ICMS 190/17. Tudo conforme a exposigdo retro alinhada.

Alids, quanto as aludidas infragées, tendo o Convénio ICMS 190/2017 regulamentado o contetido da LC n°
160/2017, que autorizou Estados e o Distrito Federal a convalidarem os incentivos fiscais de ICMS concedidos
a margem do CONFAZ, e cumpridas as regras estipuladas, além do efeito retroativo as disposicoes, fica
afastado todo o eventual passivo existente.

Na infragdo 1, ademais, desconconsiderada a glosa dos creditos e readmitido o percentual legal de 12%,
relativo ds transferencias das mercadorias da matriz do autuado, localizada no Estado do Espirito Santo,
sequer haveria espaco para exigéncia do ICMS antecipagdo parcial, uma vez que o contribuinte baiano é
atacadista com termo de acordo e ndo precisa estornar o crédito proporcionalmente, fugindo da regra geral,
por forca de norma especifica prevista no Decreto n° 7.799/00. Por obvio, que do atacadista que recebe
mercadoria de Espirito Santo, ndo ha que se exigir o recolhimento do ICMS, a titulo de antecipacdo parcial, jd
que vindo do Estado do sudeste, que é exce¢do a regra, aliquota é de 12%, portanto superior a carga tributdria
final dos atacadistas com termo de acordo, que é de 10%.

Em relagdo a infracdo 02, alega que o lancamento com base no Decreto n°® 14.213/12 violou o principio da ndo
cumulatividade, em vista a medida restritiva dos créditos fiscais (o decreto baiano limitou o crédito fiscal em
1%). Queixa-se que o preposto fiscal estornou crédito no percentual de 12% destacado nas notas fiscais de
transferéncia de mercadorias, reconhecendo-o apenas no percentual de 1%, quando na verdade, o Decreto n°
14.231/12 apenas determina o estorno do crédito e ndo a cobranga do imposto estornado.

O Auditor Fiscal glosou os créditos fiscais registrados indevidamente, em face do Decreto n® 14.213/12 (12%)
pelo ingresso de mercadorias transferidas de estabelecimento do sujeito passivo (CFOP 2152), permitindo
apenas a utilizagcdo de 1% sobre a base de cdlculo.

Na diligencia fiscal, apds os ajustes apontados, fica mantida em parte a exigéncia, prevalecendo o estorno do
credito que excedeu o percentual de 1% permitido pelo Decreto n° 14.231/12.

Dessa forma, ndo hd como prosperar as exigéncias insculpidas nos itens 1 e 2 do presente Auto de Infracdo,
estribadas no item 4.2 do Anexo Unico do Decreto n° 14.213/12, que tratavam da limita¢do na utilizacdo de
crédito nas entradas originadas do comércio atacadista, em face ao beneficio concedido pelo Estado do Espirito
Santo, ao arrepio da LC n° 24/75.

Visando a remissdo dos créditos tributdrios, o Estado do Espirito Santo publicou a Portaria n° 09-R/IS,
indicando, no item 66, o beneficio constante no item 4.2 do Anexo Unico do Decreto n°® 14.213/12, em
atendimento ao comando estabelecido no inciso I da cldusula segunda do Convénio ICMS 190/17. Consoante a
materializacdo pelas demais unidades federadas da celebragcdo do referido convénio e do cumprimento dos
procedimentos e prazos nele estabelecidos, o Estado da Bahia, através do Decreto n° 18.219/17, revogou o
Decreto n° 14.213/12, visando a ndo exigéncia fiscal sobre as isencdes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais relacionadas em seu anexo tinico, em alinhamento com a convalidagdo dos atos instituidos
por todas as unidades federadas, nos termos da Lei Complementar n° 160/17 e do Convénio ICMS 190/17.

Estando, pois, convalidados os incentivos fiscais, remidos os créditos tributdrios relativos aos beneficios
instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo
Federal, processados nos termos do Convénio ICMS 190/17, nos quais estdo inseridos os itens 1 e 2 do presente
Auto de Infracdo, entendo pela insubsisténcia das suas exigéncias, respectivamente, nos valores de

R$664.398,02 ¢ R$783.408,66.

Na infracdo 3, a fiscalizagdo acusa o autuado da falta de recolhimento do ICMS relacionado a omissdo nas
vendas de mercadorias tributadas, apurada através de levantamento quantitativo de estoque por espécie, no
exercicio fechado de 2014, no valor que totalizou R$2.343,91

Nas razoes, a defesa argumentou que desconhece a forma de apuracdo da base de cdlculo, da apuragdo do
preco médio das saidas praticadas, além da aplicagdo da aliquota de 17%, ao invés de 10% (acordo
atacadista).

Na diligéncia fiscal, a auditoria de estoques foi completamente revista, verificando o diligente que as
mercadorias em questdo (codigos 36517, 49006, 49562 e 50043) apresentaram codigos divergentes (saidas) e
unidades divergentes (entradas). Corrigindo as divergéncias dos codigos, converteu as saidas de caixas para
unidades, considerando que as entradas foram identificadas em unidades (LA1) e (UNI ).
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No final do procedimento, ao invés de omissdo de saidas, apurou-se omissoes de entradas, no valor de R$18,36,
indicativo de presungdo de saidas tributadas sem recolhimento do imposto, no exercicio fechado de 2014.

Ora, um levantamento quantitativo de estoque, nessa ordem, ndo pode prevalecer, sem que cause prejuizo ao
autuado. Desde o primeiro momento, a fiscalizagcdo ndo demonstrou como apurou os valores omitidos, ndo
acostou demonstrativos ao PAF; tampouco entregou ao autuado, provas que sustentassem a omissdo dos
estoques anunciadas, impossibilitando o exercicio do direito da ampla, do contraditorio e mesmo a apreciagdo
da infracdo apontada. Ndo procedeu o preposto do Fisco de acordo com as orientagdes contidas na Portaria n°
445/98.

Em face de tais pressupostos, concluo também pela improcedéncia da acusagdo fiscal calcada na acusagdo de
falta de recolhimento do imposto relativo as operagoes de saidas de mercadorias tributadas efetuadas sem a
emissdo de documentos fiscais, o que, ndo se concluiu, ao final dos trabalhos de revisdo do feito. A omissdo de
entradas, apurada na diligencia fiscal, que permitiu a conclusdo da presungdo da omissdo de saidas tributadas
sem recolhimento do imposto, sequer estava prevista na acusagdo fiscal.

Dessa forma, entendo que é também improcedente a infragdo 3 do presente Auto de Infragdo.

Em decorréncia de tais consideragdes, todos os itens desse Auto de Infracdo sdo improcedentes, uma vez que
ndo se confirmaram, mesmo apds a diligéncia designada com o fito de sanar as irregularidades formais
apontadas inicialmente.

Diante do exposto o Auto de Infragdo é IMPROCEDENTE.

E assim que voto.

A Junta recorreu de oficio, e o processo foi pautado para julgamento da sessdo de 26.02.2019.
Contudo, na sessdo de julgamento, a CJF resolveu converter o processo em diligéncia a
Coordenacdo Administrativa, para cumprimento dos termos do Convénio ICMS 190/17, nos quais
estdo inseridos os itens 1 e 2 do presente Auto de Infragdo, § 2° da cldusula oitava do supracitado
convénio, a remissao € a anistia previstas no caput desta cldusula e o disposto na cldusula décima
quinta ficam condicionadas a desisténcia de:

I - de agoes ou embargos a execugdo fiscal relacionados com os respectivos créditos tributdrios, com
reniincia ao direito sobre o qual se fundam, nos autos judiciais respectivos, com a quitagdo integral pelo
sujeito passivo das custas e demais despesas processuais;

Il - de impugnacées, defesas e recursos eventualmente apresentados pelo sujeito passivo no dmbito
administrativo;

III - pelo advogado do sujeito passivo da cobranga de eventuais honordrios de sucumbéncia da unidade

federada.

A fl. 248 o contribuinte se manifestou expressamente que desiste da defesa apresentada em
ambito do processo administrativo em referéncia.

vVOTO

Trata-se de Recurso em que as duas primeiras infracdes foram julgadas improcedentes em
atendimento ao comando estabelecido no inciso I da cldusula segunda do Convénio ICMS 190/17.

Consoante a materializacio pelas demais unidades federadas da celebraciao do referido convénio
e do cumprimento dos procedimentos e prazos nele estabelecidos, o Estado da Bahia, através do
Decreto n° 18.219/17, revogou o Decreto n° 14.213/12, visando a ndo exigéncia fiscal sobre as
isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relacionadas em seu anexo unico,
em alinhamento com a convalidagdo dos atos instituidos por todas as unidades federadas, nos
termos da Lei Complementar n° 160/17 € do Convénio ICMS 190/17.

Estando, pois, convalidados os incentivos fiscais, remidos os créditos tributédrios relativos aos
beneficios instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g”, do inciso XII, do § 2°, do art. 155
da Constituicdo Federal, processados nos termos do Convénio ICMS 190/17, nos quais estao
inseridos os itens 1 e 2 do presente Auto de Infracdo, contudo nos termos § 2° da cldusula oitava
do supracitado convénios, a remissao e a anistia previstas no caput desta cldusula e o disposto na
cldusula décima quinta ficam condicionadas a desisténcia de impugnagdes, defesas e recursos e
eventualmente apresentados pelo sujeito passivo no ambito administrativo.
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Esta Camara converteu o processo em diligéncia a Coordenacdo Administrativa para que seja
dado ciéncia ao contribuinte das condi¢des prevista no Convénio ICMS 190/17 para que 0 mesmo
possa tomar as devidas providéncias pertinentes a renuncia de impugnacdo do processo
administrativo, o que foi cumprido a fl. 248, razdo pela qual ndo persiste quaisquer motivos de
ordem formal para se acolher a decisdo de piso. Infracdes 1 e 2 Improcedente.

A terceira infracdo ndo tem vinculos com o Convénio ICMS 190/17, por se tratar de levantamento
quantitativo de estoques de mercadorias.

Em diligéncia fiscal, a auditoria de estoques teve corre¢des quanto as divergéncias dos codigos, e
se converteu as saidas de caixas para unidades, considerando que as entradas foram identificadas
em unidades (LAl) e (UN1) e no final, conforme expressamente consta do voto recorrido, e
provado na diligéncia, ao invés de omissao de saidas, apurou-se omissdes de entradas, no valor
de R$18,36, indicativo de presuncdo de saidas tributadas sem recolhimento do imposto, no
exercicio fechado de 2014.

Dado os intimeros erros verificados e a inversdo da omissao de saidas para omissdo de entradas, a
Junta decidiu pela Improcedéncia do lancamento, pela sua inseguranga e incerteza. De fato, a
dimensao dos erros detectados a ponto de inverter a omissdo de saidas, para omissdo de entradas,
e ainda para omissoes de entrada para um valor proximo de zero, com resultado de omissdo de
imposto de R$18,36 deixa evidente a falta de seguranca juridica, de certeza e liquidez para a
manutencao da infracdo. Infragdo 3 Improcedente.

Face ao exposto voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio. Auto de Infracdo
IMPROCEDENTE.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e manter a Decisdo recorrida que

julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 232941.1023/15-0, lavrado contra PRORIBEIRO
ADMINISTRACAO E ORGANIZACAO DE COMERCIO LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 31 de julho de 2019.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

ILDEMAR JOSE LANDIN — RELATOR

ANGELI MARIA MAGALHAES FEITOSA — REPR. DA PGE/PROFIS
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