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ACORDAO CJF N° 0208-12/19

EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA, DO
DEVIDO PROCEDIMENTO LEGAL. VICIOS
PROCEDIMENTAIS. Auto de Infragdo modelo especifico
para fiscalizacdo de transito de mercadorias, lavrado
para alcangar operacdes de comércio. Nao observancia
dos aspectos formais e materiais validos que devem
pautar o lancamento de oficio. Existéncia de “Termo de
Ocorréncia” invalido, que ndo materializa a fiscalizacdo
de mercadorias em transito. Incompeténcia do autuante
para expedicdo de Auto de Infragdo para ocorréncias
verificadas apds o ingresso das mercadorias no
estabelecimento do autuado. Ofensa ao artigo 18, IV “a”
do RPAF/BA. Representacdo a autoridade competente
para refazimento da agdo fiscal a salvo das falhas
apontadas. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto contra Decisdo que julgou Nulo o Auto de Infragdo em
epigrafe, lavrado em 12/05/2017, pela fiscalizacio do transito de mercadorias, objetivando
reclamar crédito tributdrio no montante de R$216.669,16, mais multa de 60%, em face da seguinte
acusacdo: “Falta de recolhimento do ICMS ref. a antecipacdo tributdria total, em aquisicdo
interestadual ou do exterior, de mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no regime de
substituicdo tributdria, por contribuinte ndo inscrito, inapto ou que ndo preencha os requisitos
previstos na legislacgdo fiscal”.

A 4* JJF decidiu por unanimidade e com base no voto condutor do Relator de primeiro grau,
abaixo transcrito, pela Nulidade do Auto de Infracao.

VvOoTO

Examinando as pegas que integram os presentes autos vejo que a questdo nela envolvida, de fato, ndo carece de
maiores aprofundamentos em sua andlise, ante o proprio posicionamento do autuante que define com precisdo a
nulidade do presente Auto de Infragdo.

Isto porque o langamento comporta vicios juridicos intransponiveis, ligados a sua legalidade. A instauragdo, o
preparo, a instru¢do e a decisdo do processo administrativo sdo regidos pelos principios da verdade material,
da legalidade, da ampla defesa e do devido processo legal. O langcamento de crédito tributdrio é um ato
vinculado, devendo a autoridade fiscalizadora agir nos estritos termos da legislagdo.

No caso sob andlise temos que se trata de procedimento efetuado como se o fato tivesse sido verificado no
trdnsito de mercadorias, com data de ocorréncia em 12/05/2017, quando em verdade se referem a situacoes
ocorridas em diversos periodos anteriores a esta data, portanto, ndo passiveis de lancamento via fiscalizagcdo de
transito de mercadorias, que ocorre para aqueles fatos imediatos, flagrantes da irregularidade detectada.

Note-se que o Auto de Infracdo foi precedido de um Termo de Ocorréncia Fiscal invdlido, pois ndo contém a
assinatura do autuado, enquanto que a data ndo corresponde as constantes dos documentos fiscais, situacdo
esta que que ndo materializa a fiscalizagcdo de mercadorias em transito, ndo lhe emprestando, por conseguinte,
tal qualidade.

Na situagdo posta nestes autos, o procedimento fiscal deveria ter sido levado a efeito pela fiscalizagdo em
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estabelecimento, e neste caso, por se tratar de contribuinte inscrito na condi¢do de apuragdo do imposto através
do regime normal, falta competéncia legal ao agente de tributos estaduais para tal fim.

Observo que nesse sentido a competéncia legal no Estado da Bahia para que agentes de tributos pudessem fazer
langamento tributdrio, decorreu da aprovagdo e promulgagdo da Lei n° 11.470/09, com vigéncia a partir de 1°
de julho de 2009, que transferiu parcela da atribuicdo de lavrar Auto de Infracdo, antes privativa dos auditores
fiscais, aquela categoria integrante do grupo fisco, conforme a seguir transcrito:

Art. 1° - Os pardgrafos 1°, 2° e 3° do art. 107 da Lei n° 3.956, de 11 de dezembro de 1981, que institui o
Cdédigo Tributdrio do Estado da Bahia, passam a vigorar com a seguinte reda¢do:

§ 1°- A funcdo fiscalizadora serd exercida pelos Auditores Fiscais e pelos Agentes de Tributos Estaduais.

§ 2° - Compete aos Auditores Fiscais a constituicdo de créditos tributdrios, salvo na fiscalizagdo de
mercadorias em trdnsito e nos estabelecimentos de microempresas e de empresas de pequeno porte que
sejam optantes pelo Simples Nacional.

§ 3% - Compete aos Agentes de Tributos Estaduais a constituicdo de créditos tributdrios decorrentes da
fiscalizacdo de mercadorias em trdnsito e nos estabelecimentos de microempresas e empresas de pequeno
porte que sejam optantes pelo Simples Nacional.

Portanto, ao agente de tributos foi atribuida a prerrogativa de lavrar Auto de Infracdo, constituindo crédito
tributdrio somente quando na fiscalizacdo de mercadorias em trdnsito ou quando em estabelecimentos de
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional, o que ndo é o caso do contribuinte
autuado. A competéncia da funcdo fiscalizadora nos estabelecimentos, excetuados aqueles designados aos
Agentes de Tributos, serd exercida exclusivamente por auditores fiscais (art. 1°, § 2° da Lei 11.470/09).

A tarefa de fiscalizacdo para verificagcdo do cumprimento de obrigacdo tributdria deverd sempre pautar-se em
um termo que se preste a fundamentar ou instruir a a¢do fiscal. Na fiscalizagcdo de transito de mercadorias, o
Termo de Apreensdo (Ocorréncia Fiscal), Liberacdo ou Depdsito para documentar a apreensdo de
mercadorias, bens, livros ou documentos que constituam prova material de infracdo, bem como sua liberacdo
ou depdsito em poder de terceiro, nos termos da legislacdo do ICMS (art. 28, 1V, e § 4°, ¢/c o art. 29 do
RPAF/BA — Decreto 7.629/99). Trata-se de aspecto relacionado a estrita legalidade do langamento tributdrio.

No presente caso, como o Auto de Infragdo foi emitido no modelo proprio para as agées fiscais desenvolvidas
pela fiscalizagdo no trdnsito de mercadorias, teria de ser precedido forcosamente da lavratura de Termo de
Apreensdo (Termo de ocorréncia Fiscal), mediante emissdo do instrumento proprio, conforme retro
mencionado.

Verifico que apesar de constar nos autos um “Termo de Ocorréncia Fiscal”, ndo houve apreensdo de coisa
alguma, ndo serve de prova alguma e ndo materializa nada. Ndo contém a assinatura do detentor dos bens, nem
do depositdrio e o contribuinte autuado sequer tomou conhecimento de sua existéncia. Apesar de descrever os
fatos que foram transcritos para o Auto de Infracdo em debate, tal termo ndo existe no mundo juridico.

Assim, o presente Auto de Infracdo ndo poderia ser lavrado por Agente de Tributos por caréncia de
competéncia, pois a auditoria que se destine a verificacdo do valor de ICMS apds a entrada da mercadoria no
estabelecimento autuado, é atividade tipica concernente aos auditores fiscais, agentes publicos estritamente
vinculados ao Principio da Legalidade.

Portanto, por restar caracterizado que o Auto de Infracdo foi lavrado por autoridade fiscal incompetente, em
desacordo com as disposicdes da Lei n° 11.470/09, entendo que deve ser decretada a nulidade do Auto de
Infragdo por inobservancia do devido processo legal.

Em conclusdo, com respaldo nas proprias decisdes paradigmas retro transcritas e com fundamento no Art. 18,
inciso 1V, alinea “a” do RPAF/BA, voto pela Nulidade do presente Auto de Infragdo e represento a autoridade
fazenddria competente para a realizagdo de nova agdo fiscal no estabelecimento do destinatdrio das
mercadorias, neste Estado, para verificagdo do cumprimento das obrigagdes tributdrias acessorias e principal
em relagdo as operagdes objeto do presente Auto de Infragdo.

A JJF recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, nos termos do art.169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n° 13.537, com efeitos a partir de 20/12/11.

VOTO

Objetiva o presente Recurso de Oficio, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99,
aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n° 13.537/11, com efeitos a partir de
20/12/11, a necessdria revisdo da Decisdo proferida pela 4* JJF que julgou, por unanimidade, Nulo o
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Auto de Infragdo em epigrafe, lavrado em 12/05/2017, pela fiscalizacdo do transito de mercadorias,
objetivando reclamar crédito tributdrio no montante de R$216.669,16, mais multa de 60%, em face
da seguinte acusacdo: “Falta de recolhimento do ICMS ref. a antecipacdo tributdria total, em
aquisicdo interestadual ou do exterior, de mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no
regime de substituicdo tributdria, por contribuinte ndo inscrito, inapto ou que ndo preencha os
requisitos previstos na legislacdo fiscal”.

Da andlise dos autos, pode-se verificar que nao cabe reparo a Decisao recorrida que julgou Nulo o
Auto de Infracdo em epigrafe, em face da constatagdo de varios vicios juridicos, considerados
pelo Julgador como intransponiveis, dentre eles, por ter sido a autuacdo lavrada por Agente de
Tributos, no estabelecimento do Contribuinte inscrito na condi¢do de apuragdo do ICMS através
do regime normal, como se o fato tivesse ocorrido no transito de mercadorias, precedido de um
Termo de Ocorréncia Fiscal invdlido, conforme constatou o Relator a quo.

Destaque-se que esse procedimento foi consequentemente considerado em desacordo com o
disposto no Art. 1° da Lei n° 11.470/09, que regula a fungdo fiscalizadora dos Agentes de Tributos
Estaduais e, inclusive, teve sua Nulidade apontada na Informagdo Fiscal, as fl.71/72, por outro
agente da IFMT-SUL.

Registre-se ainda que € recomenddvel que essa Inspetoria examine a possibilidade de mandar
refazer a agdo fiscal a salvo de falhas.

Pelo exposto, voto pelo IMPROVIMENTO do presente Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e manter a Decisdo recorrida que
julgou NULO o Auto de Infracdo n° 232201.0048/17-1 lavrado contra CENTRAL DE COMPRAS
MUCURI LTDA. Recomenda-se a renovagao do procedimento fiscal, a salvo das falhas apontadas,
através de fiscalizacdo em estabelecimento.

Sala das Sessdes do CONSEF, 08 de julho de 2019.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

JOSE CARLOS BARROS RODEIRO — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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