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1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0190-11/19

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZA}CAO
INDEVIDA. MERCADORIAS COM SAIDAS
SUBSEQUENTES BENEFICIADAS COM ISENCAO OU

REDUCAO DO IMPOSTO. Caso permitida a manutencao,
ndo prevista na legislacdo, de créditos relativos as
entradas cujas saidas subsequentes ocorreram sem
tributacdo ou com tributagdo reduzida, estar-se-ia, em
verdade, legitimando uma cumulacdo as avessas, em
desfavor do Erdrio e em explicita agressdo ao art. 155, §
2°, 1 da CF/1988. As sociedades cooperativas, por serem
diferentes dos outros tipos societdrios ora existentes, €
regida por regras e principios peculiares. As principais
caracteristicas dessa forma de organizacdo associativa
decorrem do poder de controle dado a cada um dos
componentes, no qual a valorizacdo da pessoa norteia
as relagdes internas e externas. Todavia, isso ndo faz
com que se confundam as personalidades juridicas dos
cooperados e da cooperativa. Afastadas as preliminares.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisdo por maioria.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntdrio contra a Decisdo proferida por meio do Acérddo da 5° JJF
n° 0007-05/16, que julgou Procedente em Parte o Auto de Infragc@o, lavrado no dia 18/12/2013 para
exigir ICMS no valor histérico de R$6.565.623,00, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
VII, “a” da Lei n° 7.014/1996, sob a acusagcdo de utilizagdo indevida de crédito, referente as
aquisicoes de mercadorias com saidas subsequentes beneficiadas com isen¢cdo ou reducdo de
1mposto.

Consta que:

a empresa [cooperativa] adquiriu os produtos agropecudrios de que cuida o art. 20, relacionados do Convénio
n® 100/97, objeto de isengdo nas saidas internas. A manutengdo do crédito fiscal sé alcanga, a partir de 1° de
maio de 2010, os estabelecimentos agropecudrios ou os estabelecimentos industriais quando tais produtos
forem utilizados como insumos para a sua produgdo. Ndo tendo esta empresa [sociedade cooperativa] atividade
relacionada com a manutengdo de créditos fiscais.

A Junta de Julgamento Fiscal (JJF) apreciou a lide no dia de 12/01/2016 e decidiu pela Procedéncia
Parcial por unanimidade (fls. 679 a 687), nos termos a seguir reproduzidos:

VOTO

Preliminarmente, constato que o imposto e sua base de cdlculo foram explicitados em detalhes, de acordo com
os demonstrativos de débito e copias de livros fiscais (folhas 09 a 467). Houve, ademais, indicagdo clara do
nome, do endereco e da qualificacdo fiscal do sujeito passivo, além da indicagdo dos dispositivos da legislagcdo
infringidos, os quais guardam correspondéncia com os dispositivos regulamentares proprios. Entendo, portanto,
que o presente processo se encontra revestido das formalidades legais.

No mérito, noto que a acusagdo fiscal consistiu em “‘utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a
aquisicdo de mercadorias com saidas subseqiientes beneficiadas com isengdo ou redugdo de imposto”. A
autuada ndo nega a conduta que lhe foi atribuida, tendo inclusive admitido o fato descrito pela autoridade fiscal
e defendido a sua legitimidade.
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Analisando as provas acostadas ao processo, é possivel notar que a autuada se creditou do ICMS incidente nas
aquisigdes interestaduais de insumos agropecudrios, os quais foram, num momento subseqiiente, objetos de
saidas beneficiadas com isengdo ou redugdo de base de cdlculo.

Inicialmente, é forcoso admitir que as redugdes de base de cdlculo devem ser tratadas como uma iseng¢do
parcial, para efeito do regramento do estorno de crédito, conforme vem decidindo o Supremo Tribunal Federal
relativamente a essa matéria, conforme decisdo da Segunda Turma, assim ementada.

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS — ICMS. SISTEMA DE BASE DE
CALCULO REDUZIDA. CONFIGURACAO DE ISENCAO FISCAL PARCIAL. IMPOSSIBILIDADE DE
CREDITAMENTO INTEGRAL. MATERIA JULGADA PELO PROCEDIMENTO DA REPERCUSSAO
GERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (ARE 864368 AgR / RS - RIO
GRANDE DO SUL. AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA. Julgamento: 24/03/2015 Orgao Julgador: Segunda Turma)”

Esse também é o entendimento do Tribunal Pleno, conforme ementa a seguir, da lavra do Ministro Gilmar
Mendes.

“RECURSO EXTRAORDINARIO. 2. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. 3. NAO CUMULATIVIDADE.
INTERPRETACAO DO DISPOSTO ART. 155, §2° II, DA CONSTITUICAO FEDERAL. REDUCAO DE
BASE DE CALCULO. ISENCAO PARCIAL. ANULACAO PROPORCIONAL DOS CREDITOS RELATIVOS
AS OPERACOES ANTERIORES, SALVO DETERMINACAO LEGAL EM CONTRARIO NA LEGISLACAO
ESTADUAL. 4. PREVISAO EM CONVENIO (CONFAZ). NATUREZA AUTORIZATIVA. AUSENCIA DE
DETERMINACAO LEGAL ESTADUAL PARA MANUTENCAO INTEGRAL DOS CREDITOS. ANULACAO
PROPORCIONAL DO CREDITO RELATIVO AS OPERACOES ANTERIORES. 5. REPERCUSSAO GERAL.
6.RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. (RE 635688 / RS - RIO GRANDE DO SUL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. Relator(a): Min. GILMAR MENDES. Julgamento: 16/10/2014. Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno)”.

Ora, sendo uma modalidade de isengdo parcial, todas as operagées de saida de mercadorias com redugdo da
base de cdlculo devem ensejar o estorno de crédito proporcionalmente, salvo na existéncia de alguma regra
especifica que preveja a manutengdo do crédito, com base na vedagdo contida no inciso Il do § 3° do art. 20 da
LC 87/96, conforme abaixo.

“Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacées de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestagdo de servigos a ele
feita:

Il - para comercializagcdo ou prestagdo de servigo, quando a saida ou a prestacdo subsegqiiente ndo forem
tributadas ou estiverem isentas do imposto, exceto as destinadas ao exterior.

”»

Em sua defesa, o contribuinte reivindica a incidéncia do art. 20, § 6° inciso I do mesmo dispositivo de lei
citado, cujo texto reproduzo abaixo.

“Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacées de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo.

§ 6° Operagoes tributadas, posteriores as saidas de que trata o § 3°, ddo ao estabelecimento que as praticar
(grifos acrescidos) direito a creditar-se do imposto cobrado nas operacoes anteriores as isentas ou ndo
tributadas sempre que a saida isenta ou ndo tributada seja relativa a:

I - produtos agropecudrios;

”»

Como bem se pode perceber, a partir da leitura do texto legal reproduzido, sdo dois os requisitos para que haja
a incidéncia da regra suscitada pela autuada: primeiro, faz-se necessdrio que as operagdes posteriores tenham
sido tributadas; depois, que o estabelecimento favorecido tenha praticado tais operagées.

No caso em andlise, o estabelecimento autuado ndo praticou as operagées tributadas, pois revendeu as
mercadorias beneficiadas aos produtores rurais com isengdo ou redugdo da base de cdlculo. Entendo, por isso,
que ndo assiste razdo ao contribuinte quanto opde tal alegagcdo em sua defesa.

A impugnante alega, ainda, que é estabelecimento agropecudrio, pois pratica operacdes dessa natureza,
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conforme se Ié as folhas 478 a 479, trecho que reproduzo abaixo.

“A Autuada é uma Cooperativa de produtores rurais, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais sdo, dentre
outros, a aquisicdo e revenda, a preco de custo, dos insumos agropecudrios utilizados nas
lavouras/plantagées de seus produtores/associados, bem como a comercializagdo dos produtos agricolas por
eles produzidos.

Portanto, as cooperativas tém peculiaridades que as diferenciam das demais sociedades, como pode ser
observado com uma simples andlise dos dispositivos da Lei n° 5.764/1971, que definiu a politica nacional de
cooperativismo e criou o regime juridico das sociedades cooperativas, a comegar pelos artigos 3° e 4°,
segundo os quais elas sdo sociedades de pessoas, civis, sem objetivo de lucro, com forma e natureza juridica
proprias, ndo sujeitas a faléncia, criadas para prestar servigos aos associados.

2

Convém esclarecer que, diferentemente do que afirma a autuada, a cooperativa constitui-se em pessoa juridica
distinta das de seus socios, podendo assumir qualquer das formas juridicas admitidas em direito, conforme se
pode extrair da leitura do texto dos artigos 4° e 5° da Lei 5.764/71, reproduzidos abaixo.

“Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza
civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados, distinguindo-se das demais
sociedades pelas seguintes caracteristicas:

2

Art. 5° As sociedades cooperativas poderdo adotar por objeto qualquer género de servigo, operacdo ou
atividade, assegurando-se-lhes o direito exclusivo e exigindo-se-lhes a obrigacdo do uso da expressdo
“cooperativa” em sua denominagdo.

”»

Ora, sendo uma pessoa juridica distinta da dos seus socios, e com atividade e patrimonio autbnomos, a sua
natureza juridica hd de ser definida ndo em fungcdo da atividade de seus cooperativados, mas a depender da
atividade propria que desenvolva.

Considerando que a autuada desempenha atividade de aquisicdo e revenda de insumos agropecudrios, bem
como revenda dos produtos agricolas (como ela propria o admite), ndo é possivel, por conseguinte, gozar de
tratamento juridico dispensado aos produtores rurais, sob pena de malversagdo da norma insculpida no art.
264, inciso XVIII, alinea “d” do RICMS/2012, abaixo reproduzido.

“Art. 264. Sdo isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos servigos
tomados vinculados a essas operagées ou prestagoes:

XVIII - as saidas internas com os insumos agropecudrios relacionados no Conv. ICMS 100/97,
observadas as seguintes disposicoes:

d) fica admitida a manutencdo de crédito nas entradas em estabelecimento agropecudrio dos
produtos objeto da isengcdo de que cuida este inciso (grifo acrescido);”

A ilicitude do creditamento perpetrado pelo contribuinte resta, portanto, cristalina, mesmo no periodo anterior
a 30/03/2012, ja que a vedagdo ao crédito decorre do proprio texto constitucional e ndo da alinea “d”
reproduzida acima. A norma citada ndo encerra, alids, qualquer vedacdo ao crédito, mas sim uma autoriza¢do
excepcional de creditamento, num contexto em que a regra geral o veda.

Quanto a alegacdo de que parte das notas fiscais foram objeto de operacdes de devolugdo de insumos, noto que
o autuante, atendendo a diligéncia solicitada para esse fim, excluiu tais valores da autuagdo, conforme folha
567.

Entendo, por isso, que a infracdo encontra-se caracterizada, devendo-se o seu valor ser reduzido para R$
6.533.768,34, em conformidade com o demonstrativo de débito da diligéncia, a folha 655.

Quanto a alegacdo empresarial de que possuia saldo credor de R$ 894.191,53 em novembro de 2013, o exame
da copia do seu Livro Registro de Apuragdo (folhas 542 e 543) é revelador de que a autuada fez uso de todo o
seu saldo credor, tendo transferido para o livro de apuragcdo do crédito acumulado, em dezembro de 2013.
Indefiro, por isso, o pedido de compensagdo com os créditos acumulados.

Diante do exposto, julgo PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo.

Com respaldo no art. 169, I, “b” do Decreto n° 7.629/1999 (RPAF-BA/1999), a sociedade cooperativa
interpde Recurso Voluntdrio as fls. 698 a 732, no qual inicia aduzindo a tempestividade da peca,
bem como sintetizando a acusacdo e a Decisao recorrida.

A 5° JJF (Junta de Julgamento Fiscal) teria reconhecido que o art. 20, § 6° da LC (Lei Complementar)
n° 87/1996 estabelece que as operacdes tributdveis posteriores as saidas de que trata o § 3° ddao ao
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estabelecimento que as praticar direito de crédito do imposto cobrado nas operacdes anteriores as
isentas ou ndo tributdveis, sempre que a saida isenta ou ndo tributdvel seja relativa a produtos
agropecudrios, o que € endossado no art. 21, § 3° da referida LC.

Menciona o art. 37 da Lei do ICMS/BA (n° 7.014/1996), o qual consigna que as isencdes, incentivos e
beneficios fiscais devem ser concedidos ou revogados consoante as disposi¢cdes das leis
complementares que tratam das matérias, assim como 0s artigos 150 e 155, § 2°, XII, “g” da
CF/1988, segundo os quais os regulamentos devem indicar os acordos interestaduais instituidores
de beneficios e incentivos.

Ja o art. 104, VI do RICMS-BA/1997 dispde que, a partir de 01/05/2010, ndo se exige o estorno do
crédito relativo as entradas em estabelecimento produtor agropecudrio dos produtos objeto da
isen¢do de que cuida o art. 20 do mesmo Regulamento (Convénio ICMS 100/1997). Tal comando
perdurou com a entrada em vigor do RICMS-BA/2012 (art. 264, XVIII, “c” e “d”).

Em seguida, qualifica de contraditério o raciocinio dos julgadores a quo de que a manutengdo do
crédito das entradas dos insumos agricolas - objeto de isencao ou redugdo de base de calculo nas
saidas posteriores -, somente seria cabivel para estabelecimentos industriais ou agropecudrios,
entre os quais nio se enquadraria o sujeito passivo.

Com fulcro nas Leis Federais 5.764/1971, 8.171/1991 e no Estatuto da Terra, expde as peculiaridades
das atividades das cooperativas, que, sem objetivo de lucro, sdo meras extensdes dos cooperados.
No caso concreto, produtores rurais, que buscam, por meio da organizagdo, obter melhorias de
produtividade em escala e de qualidade de vida, fato que diferencia tal espécie de institui¢ao das
sociedades empresdrias. Portanto, ndo se pode admitir que cada produtor, individualmente
considerado, seja estabelecimento agropecudrio, enquanto a cooperativa nao.

Por ser matéria reservada a Lei complementar (art. 93, § 13, I da LC 87/1996), entende que 0s
Decretos Estaduais, como ocorreu nos artigos 104, VI do RICMS-BA/1997 e 264, XVIIL, “c” e “d” do
RICMS-BA/2012, jamais poderiam limitar o direito de tais créditos aos estabelecimentos
agropecudrios produtores (aos quais diz estar equiparado), situacao que ndo estd de acordo com o
poder regulamentar previsto no art. 99 do CTN (Cédigo Tributdrio Nacional).

Informa que, equiparado a um comerciante, adquire e revende, a precos de custo, os insumos
agricolas utilizados pelos produtores associados. A comercializacdo dos produtos agropecudrios
fabricados por essas pessoas pode ser efetuada com cooperados e ndo cooperados, negociacdao
essa devidamente tributada e subsequente as aquisicoes.

Fundamentado no principio da ndo cumulatividade, estatuido na Constitui¢do Federal e refletido
na LC 87/1996, bem como na Lei n° 7.014/1996 (artigos 28/29), transcrevendo doutrina e reiterando
que tributou as operagdes subsequentes, assevera que as Unicas hipdteses em que nao é permitida
a manutencao do crédito fiscal sdo a isen¢do e a ndo incidéncia.

Segundo alega, os precedentes deste Conselho sdo favordveis as teses que apresenta, a exemplo
das Decisdes contidas nos Ac6rdaos CJF N* 0291-12/11 e 0274-11/11.

Transcreve Decisdo judicial (fls. 730/731 e 733 a 737) e sustenta que se equipara aos
estabelecimentos agropecudrios (Parecer DITRI n° 7.480/2014, de fls. 725/726), os conceituando
como toda unidade de producdo dedicada, total ou parcialmente, as atividades respectivas,
independentemente do porte, denominagdo juridica, localizacdo ou finalidade da producdo
(mercado ou subsisténcia). Restringir o conceito de estabelecimento agropecudrio, como se fosse
sindnimo de produtor rural, seria resumir o beneficio ao destinatario final do insumo e contrariar
a Lei Complementar que traga as diretrizes gerais da tributacdo do imposto estadual (ICMS).

Encerra pleiteando o provimento do Recurso Voluntério.

A PGE/PROFIS, no Parecer de fls. 743 a 745, da lavra da Dra. Maria José Ramos Coelho, considera
ausentes argumentos juridicos capazes de alterar a Decis@o de primeiro grau. O STF j4 assentou o
entendimento de que reducdo de base de cdlculo equivale a isen¢do parcial, motivo pelo qual,
nas operacoes fiscalizadas, incide a norma do art. 30, I da Lei n° 7.014/1996.

A Decisdo do Poder judicidrio colacionada aos autos ndo tem o conddo de vincular este
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julgamento ou de nele projetar os seus efeitos, porquanto emanada de sentenca em acgao
mandamental, de cardter precario, proposta por sujeito de direito ndo integrante da presente lide
administrativa.

Opina pelo ndo provimento do Recurso.

O recorrente ingressa com peticdo a fl. 748, na qual requer a juntada do Parecer exarado pela
Procuradoria de Justica do Estado da Bahia nos autos do Mandado de Seguranga n° 0538466-

02.2014.8.05.0001, bem como de Acérddo concernente ao Agravo em Recurso Especial n° 960.758-
RS.

Balango patrimonial e demonstrativos contdbeis colacionados as fls. 765 a 805.

As fls. 810 a 819, Decisdes referentes ao sobredito Mandado de Seguranca (n° 0538466-
02.2014.8.05.0001).

VOTO

A imputacdo em andlise € de utilizacdo indevida do crédito relativo as aquisi¢des de mercadorias
com saidas subsequentes beneficiadas com isen¢do ou reducdo da base de calculo do ICMS. O
valor devido foi calculado com base nas planilhas e copias de fls. 09 a 467.

O art. 20, § 6° da LC 87/1996 preceitua que as operagdes tributdveis posteriores as saidas de que
trata o § 3° ddo ao estabelecimento que as praticar direito ao crédito do imposto cobrado nas
operacoes anteriores as isentas ou ndo tributadas, sempre que a saida isenta ou ndo tributada: (i)
seja relativa a produtos agropecudrios ou (ii) a outras mercadorias, quando autorizado em lei
estadual.
§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacdo de servigos a ele feita:
I - para integragdo ou consumo em processo de industrializacdo ou producdo rural, quando a saida do produto
resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida para o exterior; Il - para

comercializagcdo ou prestagdo de servico, quando a saida ou a prestacdo subseqiiente ndo forem tributadas ou
estiverem isentas do imposto, exceto as destinadas ao exterior.

De acordo com o § 3° acima transcrito, a regra geral em vigor quando das ocorréncias,
determinada pela Lei Complementar de diretrizes gerais do ICMS (n° 87/1996), assim qualificada
pelo préprio recorrente, de forma acertada, com as excegdes do art. 20, § 6°, € a ndo manutengao
do crédito concernente as entradas quando as saidas subsequentes forem isentas ou ndo sujeitas a
tributacao.

Tal situacdo foi muito bem percebida pelo 6rgdo da instancia de base, conforme o trecho do
respectivo Acérdao, que abaixo transcrevo:
A ilicitude do creditamento perpetrado pelo contribuinte resta, portanto, cristalina, mesmo no periodo anterior
a 30/03/2012, ja que a vedagdo ao crédito decorre do proprio texto constitucional e ndo da alinea “d”

reproduzida acima. A norma citada nédo encerra, alids, qualquer vedagdo ao crédito, mas sim uma autorizagcdo
excepcional de creditamento, num contexto em que a regra geral o veda.

Nao merece ser acolhida a tese de que os artigos 20 e 104, VI do RICMS-BA/1997 e 264, XVIII, “c” e
“d” _do RICMS-BA/2012 invadiram ou restringiram determinacOes reservadas a referida Lei
Complementar.

Ao contrdrio, com base no art. 20, § 6°, II da LC 87/1996, que dispde sobre “outras mercadorias,
quando autorizado em lei estadual”, alargaram as situacdes em que € permitido manter o crédito,
in verbis:

RICMS-BA/1997

Art. 20. Até 31/12/12, sdo isentas do ICMS as operagdes internas com os seguintes insumos agropecudrios
(Convénio ICMS 100/97): (...).

Art. 104. Ndo se exige o estorno do crédito fiscal relativo: (...) VI - as entradas em estabelecimento
agropecudrio dos produtos objeto da isengdo de que cuida o art. 20, bem como as entradas em estabelecimento
industrial das matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem e demais insumos utilizados
na fabricagdo daqueles produtos (Convénio ICMS 100/1997); (...).

RICMS-BA/2012
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Art. 264. Sdo isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos servi¢os tomados
vinculados a essas operagoes ou prestagoes: (...) XVIII - as saidas internas com os insumos agropecudrios
relacionados no Convénio ICMS 100/1997, exceto os previstos nos incisos LIII e LIV do caput do art. 268 deste
Decreto, observadas as seguintes disposigoes: (...) ¢) a manutengdo de crédito somente se aplica as entradas em
estabelecimento industrial das materias-primas, produtos intermediarios, materiais de embalagem e demais
insumos utilizados na fabricacdao daqueles produtos; d) fica admitida a manutencao de crédito nas entradas em
estabelecimento agropecuario dos produtos objeto da isengdo de que cuida este inciso; (...).

Veja-se que o legislador, no art. 20 do RICMS-BA/1997, ao qual se reporta o art. 104, VI, utiliza o
termo “INSUMOS AGROPECUARIOS”, que s6 tem significado no bojo de uma atividade de
producdo ou industrializagao.

Com vistas a que ndo restem ddvidas de que se trata de norma extensiva de direitos, prevista no
art. 20, § 6°, II da LC 87/1996 (“outras mercadorias, quando autorizado em lei estadual”), e nao
restritiva, veja-se que o inciso II do mesmo artigo (264 do RICMS-BA/2012) legaliza a manutengdo
do crédito de que se estd a comentar nas saidas para fins de assisténcia a vitimas de calamidade
publica, bem como nas prestagoes de servicos de transporte daquelas operagdes, desde que o
estado de calamidade tenha sido declarado por ato expresso do Poder Executivo Federal, Estadual
ou Municipal, sendo decorrentes de doagoes a entidades governamentais ou a entidades
assistenciais (Convénio ICM n° 26/1975).

Apesar das presentes consideragdes acerca do art. 20, § 6° da LC 87/1996, que contém norma de
recuperacdo de crédito, cumpre esclarecer que, na verdade, a autuacdo ndo o tomou como
fundamento primadrio.

Os artigos 20 e 104, VI do RICMS-BA/1997 e 264, XVIII, “c” e “d” do RICMS-BA/2012, ao contrario do
art. 20, § 6° da LC 87/1996, contém as regras de manutencdo de crédito previstas no Convénio
100/97, desde que preenchidas as condi¢des ali previstas, o que ndo acontece com o recorrente, ja
que nao € estabelecimento agropecudrio.

Igualmente improcedente o argumento de que a exigéncia contraria o principio da ndo
cumulatividade, uma vez que, caso permitida a manuten¢cdo, ndo prevista na legislacdao, de
créditos relativos as entradas cujas saidas subsequentes ocorreram sem tributacdo ou com
tributacdo reduzida, estar-se-ia, em verdade, legitimando uma cumula¢do as avessas, em
desfavor do Erdrio e em explicita violacdo ao art. 155, § 2°, I da CF/1988.

O sujeito passivo, consoante 0 que passarei a expor, ndo se enquadra no conceito de
estabelecimento agropecudrio contido no art. 20, § 6°, I da LC 87/1996, tampouco no de industrial
ou comprador de insumos agricolas, previsto nos artigos 104, VI do RICMS-BA/1997 e 264, XVIII,
“c” e “d” do RICMS-BA/2012.

Cooperativa € um tipo de sociedade de pessoas, ndo empresdria, sem fins lucrativos, regulada por
Lei Especial, que se destina unicamente a prestacdo direta de servigos aos seus componentes. NO
seu amago, o cooperado € ao mesmo tempo dono e usudrio dos servicos decorrentes do
“empreendimento”. O conceito legal de sociedade cooperativa encontra-se na cabecga do art. 4° da
Lei Federal n° 5.764/1971.

O recorrente pretende que se confira a cooperativa qualificacdo idéntica a dos cooperados:
estabelecimento agropecuadrio (art. 20, § 6°, I da LC 87/1996) ou produtor agricola (artigos 20 e 104,
VI do RICMS-BA/1997 e 264, XVIIl, “c” e “d” do RICMS-BA/2012). Entretanto, as cooperativas
possuem forma e natureza juridica proprias.

Nao se trata de sociedades empresdrias. Portanto, nao estdo sujeitas a faléncia, distinguindo-se
das demais sociedades por constituirem auténtica cooperagdo associativa entre pessoas, cujo
objetivo fundamental é prestar servicos aos cooperados, com os quais ndo se confundem.

As cooperativas, por serem diferentes dos outros tipos societarios brasileiros, é regida por regras
e principios particulares. As principais caracteristicas dessa forma de organizacao, qualificada
pelo professor José Afonso da Silva como associag¢do (Curso de Direito Constitucional Positivo,
40* ed., rev. e atual. - SP: Malheiros, 2017. P. 269) decorrem do poder de controle dado a cada um
dos componentes, no qual a valorizagao da pessoa norteia as relacoes internas e externas.
Todavia, isso nao faz com que se confundam as personalidades juridicas dos cooperados e da
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cooperativa.

Relativamente a alegacdo do recorrente de que tributou as saidas, e de que por isso teria direito
ao crédito, forgcoso ressaltar que tais operagdes (saidas tributadas) foram efetuadas com reducao
de base de cdlculo. A Fiscalizagdo efetuou os estornos proporcionalmente as reducdes das bases
de cdlculo. Observo, por exemplo, a fl. 364, no campo atinente a Nota Fiscal n° 64.643, emitida em
22/07/2013, que o valor da operacao foi de R$787,64, com R$315,06 de base de incidéncia e R$472,78
de reducgdo, quantia esta tomada para o computo do ICMS devido.

Alinho-me com o posicionamento da PGE/PROFIS, externado no opinativo de fls. 743 a 745, no
sentido de que os julgados e pareceres colacionados aos presentes autos ndo possuem o condao
de vincular este julgamento ou de nele projetarem os seus efeitos.

Em face do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

VOTO DIVERGENTE

Em que pese a boa argumentacdo proferida pelo i. Relator peco vénia para discordar do
posicionamento adotado acerca da manutencdo dos créditos fiscais do ICMS cobrados nas

operacoes subsequentes, quando a isen¢do ou ndo tributacdo preconizada no art. 20, §6° da LC
87/96.

De inicio, informo que merece guarida as alegacdes trazidas pela Recorrente em todos os seus
termos.

O art. 155, XII da CF/88 determina a competéncia da Lei Complementar disciplinar o regime de
compensacao do ICMS, inclusive no pertinente as hipdteses de manutencao de crédito fiscal.

A LC 87/96, em seu art. 20, §6°, I, determina que as operagdes tributadas, posteriores a saidas de
que trata o §3° ddo ao estabelecimento que as praticar direito a se creditar do imposto cobrado nas
operacoes anteriores as isentas ou ndo tributadas, sempre que a saida isenta ou ao tributada seja
relativa a produtos agropecudrios (I), ndo fazendo nenhuma restricdo ou qualquer ressalva no
pertinente ao tipo de estabelecimento.

Nesta mesma linha, a legislagdo estadual, em seu art. 264, XVIII, determina, em carater
semelhante a Lei Complementar. Vejamos:

Art. 264. Sdo isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos servigos tomados
vinculados a essas operagdes ou prestagdes:

XVIII - as saidas internas com os insumos agropecudrios relacionados no Conv. ICMS 100/97, exceto os
previstos nos incisos LIII e LIV do caput do art. 268 deste Decreto, observadas as seguintes disposicées:

a) o beneficio fiscal de que cuida este inciso alcangard toda a etapa de circulagdo da mercadoria, desde
a sua produgdo até a destinagdo final;

b) o beneficio fiscal ndo se aplica no caso de operagcdo que ndo preencha os requisitos estabelecidos ou
que dé ao produto destinagdo diversa da prevista como condi¢do para gozo do beneficio, caso em que o
pagamento do imposto caberd ao contribuinte em cujo estabelecimento se verificar a saida;

¢) a manutengdo de crédito somente se aplica as entradas em estabelecimento industrial das matérias-
primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem e demais insumos utilizados na fabricagcdo
dagqueles produtos;

d) revogada.

Resta claro que tais atos normativos ndo limitam o direito ao crédito a estabelecimento
agropecudrio produtor, como entende o Relator, embasado pelo Parecer da PGE/PROFIS.

As discussdes acerca do tipo de estabelecimento ao qual se enquadram as cooperativas, se de
producdo ou de comercializagdo, ndo €, a0 meu sentir, requisito para a fruicdo do beneficio em
contenda. Ademais, por se tratar de beneficio, a interpretacdo do dispositivo deve ser literal,
conforme determina o art. 111 do CTN.

Em Mandado de Seguranca Preventivo, ajuizado pela COPALEM — Cooperativa de produtores
Rurais de Luis Eduardo Magalhdes, o qual versa sobre a mesma matéria aqui discutida (Processo
n° 0538466-03.2014.8.05.0001), a Juiza de Direito, Dra. Maria Verdnica Moreira Ramiro, entendeu
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que: tanto a Lei Complementar quanto o Regulamento do ICMS admitem que as operacoes
tributadas, posteriores a saidas com produtos agropecudrios, garantem aos estabelecimentos
que as praticar, direito a creditar-se do imposto cobrado nas operagcoes anteriores as isentas ou
ndo tributadas, ndo fazendo ambos os diplomas legais qualquer especificacdo quanto ao tipo de
estabelecimento agricola — se de producdo ou de apoio, por exemplo, como quer fazer crer o
Fisco Baiano, criando espécie normativa tdcita de compensagdo de ICMS, sem correspondéncia
na Lei Complementar 87/96.

Assim, comungo do entendimento exarado no writ pela magistrada de que ndo hd qualquer
determinacdo legal que impeca o Impetrante (ora Recorrente) de usufruir do direito disposto nos
arts. 20, §6°, 1 e 264 da LC 87/96 e RICMS, respectivamente.

Este, inclusive, foi o fundamento basilar da Improcedéncia do Acérddo da 3* JJF N° 0190-03/14, o
qual trata de matéria idéntica. Vejamos trecho do voto em comento proferido pelo i. Conselheiro
José Franklin Fontes Reis:

Frise-se que inexiste na legislacdo tributdria baiana dispositivo legal ou regulamentar algum que contenha

expressamente previsdo de vedagdo de uso dos créditos fiscais da forma como foi feita pelo contribuinte
autuado.

Dessa forma, suprimindo-se do autuado a possibilidade de utilizar, como crédito fiscal, o ICMS destacado nas
notas fiscais de aquisicdo de insumos redundaria, por ndo haver crédito a deduzir dos débitos oriundos das
operagoes de saidas de mercadorias tributadas, ofensa ao principio da ndo cumulatividade do imposto.

O STJ julgou tem firmado o entendimento também nesta mesma linha de raciocinio. E o que se vé
do REsp 897.513/RS) citado no Mandado de Seguranca, junto a fl. 197.

Destaque-se que, em sede judicial, em relacdo a Apelagdo Civel 0538466-03.2014.8.05.0001, O
Ministério Publico do Estado da Bahia, em Parecer de n° 5186/2017, opinou no mesmo sentido da
Decisdo do Mandado de Seguranga, salientando, inclusive que a prépria Constitui¢ao Federal traz
no seu bojo diversas normas voltadas a protec@o e ao incentivo do cooperativismo, notadamente
como elemento a ser estimulado pela politica agricola nacional, como se infere nos arts. 174, §2° e
187, VL.

Ultrapassando as questdes legais, no pertinente ao enquadramento das cooperativas
agropecudrias como estabelecimento agropecudrio de producdo ou de consumo, passo a andlise
divergente deste entendimento.

Sendo a empresa recorrente uma cooperativa agropecudria, sem fins lucrativos, cujos objetivos,
segundo o préprio estatuto e as alegacdes trazidas pelos Patronos da empresa seriam a aquisi¢ao
e revenda, a preco de custo, dos insumos agropecudrios, bem como a comercializacdo dos
produtos agricolas produzidos pelos seus cooperados, agindo em nome deles, funcionando como
uma extensao do produtor.

Deste modo, portanto, seria a recorrente equiparada a um estabelecimento agropecudrio.

A PGE/PROFIS, em Parecer exarado pelo i. Procurador Dr. José Augusto Martins Juinior, seria
descabida a tese aventada, uma vez que as cooperativas agricolas nao processam exploragcao
agropecudria nem funcionam como cooperativa de produ¢do, mas sim de comércio.

Em despacho proferido pela Procuradora Assistente Dra. Rosana Maciel, esta acolheu o Parecer
supramencionado, tecendo ainda consideragdes sobre o tema. Assim, apresentou grafico de como
seria o processo das saidas realizadas pela recorrente. Vejamos:

Saida interestadual

tributada de insumos
agricolas
Contribuinte 2 > Cooperativa

Saidaisenta
[estorno do crédito
pela entrada)

Fi

-

Contribuirte O
ou Consumidor .
Final

Cooperado ou
terceiro
adoguirente

Saida Tributada
[recuperacac dos
créditos relativos
a4z operagdes
anteriores 3 isenta -
art. 20 § 6°, I, LC 87,96)
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Ocorre que, conforme as explanagdes realizadas pelos Patronos da recorrente houve um equivoco
no gréafico apresentado, uma vez que o cooperado ndo da saida tributada ao contribuinte “D” ou
consumidor final. O que ocorre, no caso concreto, ¢ que o cooperado envia a produgdo para a
cooperativa, e esta dd saida tributada ao contribuinte “D” ou consumidor final. Até porque, em
muitos casos, a producao de um cooperado ndo tem for¢a de mercado, sendo necessario juntar as
produgdes com as de outros cooperados para que estas tenham poder de comercializacao, sendo
a cooperativa apenas uma intermediadora, ndo auferindo lucros com tais operacoes.

Inclusive, o proprio Relator reconhece tal situa¢do, uma vez que afirma em sua explanacdo que:
Hd de se reconhecer que o estabelecimento da cooperativa exerce papel de intermediagcdo entre
os fornecedores de insumos agricolas e os estabelecimentos agropecudrios (cooperados) e da
mesma forma na venda da producdo dos estabelecimentos agropecudrios, o que propicia melhor
efetivagdo de compra (menor custo) e de venda total da produgdo dos associados.

Assim, por tudo quanto exposto, e por todas as razdes apresentadas, entendo pela improcedéncia
da autuacgdo, fazendo a recorrente jus a manutencdo dos créditos fiscais do ICMS cobrados nas

operacdes subsequentes, quando a isen¢do ou nao tributacdo preconizada no art. 20, §6° da LC
87/96.

Deste modo, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntario para julgar IMPROCEDENTE o Auto
de Infracgdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntério
apresentado e manter a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de
Infracdo n° 278906.0302/13-2, lavrado contra COPAGRO - COOPERATIVA DE PRODUTORES
AGRICOLAS DE RODA VELHA, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$6.533.768,34, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a” da Lei
n° 7.014/1996, e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Paulo Danilo Reis Lopes, Fernando Antonio Brito de Aradjo e Rubens
Bezerra Soares.

VOTO DIVERGENTE - Conselheiros(as): Lais de Carvalho Silva, Carlos Antonio Borges Cohim Silva e José
Rosenvaldo Evangelista Rios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 11 de julho de 2019.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

LAIS DE CARVALHO SILVA - VOTO DIVERGENTE

VICENTE OLIVA BURATTO — REPR. DA PGE/PROFIS
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