ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 278906.0300/13-0

RECORRENTE - CODEAGRO - COOPERATIVA DE DESENVOLVIMENTO DO AGRONEGOCIO
DO OESTE DA BAHIA

RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acordio 2* JJF n° 0165-02/14

ORIGEM - INFAZ BARREIRAS

PUBLICACAO - INTERNET 21/08/2019

1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZA}(;AO
INDEVIDA. MERCADORIAS COM SAIDAS
SUBSEQUENTES  BENEFICIADAS COM  ISENCAO.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. A manutengdo do crédito
fiscal de insumos agropecudrios, isentos nas saidas
internas, s6 alcanca os estabelecimentos agropecudrios
ou industriais, relativos aos seus insumos produtivos,
condicdes que ndao se enquadra o estabelecimento
autuado, por se tratar de uma cooperativa de
comercializacdo de insumos e produtos agropecudrios,
inexistindo previsdo legal para a utilizacdo do referido
crédito fiscal. Infracdo subsistente. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Vencido o voto da
relatora. Decisdo por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio contra a decisdo de piso que julgou Procedente o presente Auto de
Infracdo, lavrado em 18/12/2013 em razao da utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, no
valor de R$9.801.024,26, referente a aquisi¢cdo de mercadorias com saidas subsequentes
beneficiadas com isencdo ou reduc¢do do imposto, nos meses maio de 2010 a agosto de 2013,
conforme documentos as fls. 10 a 246 dos autos. Consta do campo “Descricdo dos Fatos” que “A
empresa adquiriu produtos agropecudrios de que cuida o artigo 20, e relacionados no Convénio
n° 100/97, objeto de isencdo nas saidas internas. A manutengdo do crédito fiscal, so alcanga, a
partir de 01 de Maio de 2010, os estabelecimentos agropecudrios ou os estabelecimentos
industriais quando tais produtos sejam utilizados como insumos para sua produgdo. Ndo tendo
esta empresa atividade relacionada com a manutencdo de créditos fiscais.”

Apoés a devida instrugdo processual, a 2* Junta de Julgamento Fiscal decidiu pela Procedéncia,
com base nos seguintes argumentos abaixo:

VOTO

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado para exigir a utilizagcdo indevida de crédito fiscal de ICMS, no valor de
R$9.801.024,26, inerente as aquisicdes de mercadorias com saidas subsequentes beneficiadas com isengdo ou
redugdo do imposto, conforme demonstrativo as fls. 28 a 61; 88 a 137; 164 a 211 e 229 a 246 dos autos, tendo
em vista que a empresa autuada adquiriu insumos agropecudrios, relacionados no Convénio ICMS n° 100/97,
objeto de isengdo ou redugdo de imposto nas saidas internas.

O autuado, em sua defesa, destaca tratar-se de uma cooperativa de produtores rurais, sem fins lucrativos, cujos
objetivos sociais sdo, dentre outros, a aquisicdo e revenda, a preco de custo, dos insumos agropecudrios
utilizados nas lavouras/plantacées de seus produtores/associados, bem como a comercializagdo dos produtos
agricolas por eles produzidos. Assim, apesar de ndo auferir lucro, quando comercializa insumos agricolas,
inclusive para ndo associados, age como verdadeiro comerciante. Invoca o principio da ndo cumulatividade do
ICMS para atribuir seu direito de crédito destacado nos documentos fiscais, haja vista que é o adquirente dos
produtos.

Diz que o § 3° do art. 20 da LC 87/96, veda o crédito fiscal relativo a operacdo de entrada, destinada a
comercializagcdo, quando a operagdo de saida subsequente ndo for tributada ou for isenta. Porém, em relagcdo
aos produtos agropecudrios, em especial os discriminados pelo Convénio ICMS 100/97, a propria LC 87/96, no
§ 6°do art. 20, assegura a manutengdo do direito ao crédito fiscal quando as operagées posteriores a saida ndo
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tributada ou isenta forem tributadas, cujo entendimento foi recepcionado nos artigos 28 e 29 da Lei n° 7.014/96.

Preliminarmente, hd de se ressaltar que a jurisprudéncia citada pelo defendente ndo se aplica ao caso concreto,
inclusive por se tratar de acusagdo diversa.

Da andlise dos autos, inicialmente, hd de se esclarecer que consta do Sistema INC — Informagées do
Contribuinte da SEFAZ/BA que o estabelecimento autuado exerce a atividade econdmica principal sob o codigo
161099, relativa as “Atividades de apoio a agricultura ndo especificada anteriormente”, estando enquadrado
na condig¢do de “Normal”, com regime de apuracdo de conta corrente fiscal. Logo, o estabelecimento autuado,
na condi¢cdo de cooperativa agricola, ndo se confunde com estabelecimento agropecudrio, os quais se
enquadram seus associados.

Conforme dito pelo defendente, o art. 20 da LC 87/96 assegura ao sujeito passivo o direito de creditar-se do
imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou
simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo.

Jd o § 3° inciso II, deste artigo veda a utilizagcdo do crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento
ou a prestagdo de servicos a ele feita destinada a comercializagcdo ou prestagdo de servigo, quando a saida ou a
prestagcdo subsequente ndo forem tributadas ou estiverem isentas do imposto, exceto as destinadas ao exterior.

Contudo, o § 6° inciso I, deste mesmo dispositivo legal estabelece que as operagées tributadas, posteriores a
saidas de que trata o § 3° ddo ao estabelecimento que as praticar direito a creditar-se do imposto cobrado nas
operagdes anteriores as isentas ou ndo tributadas sempre que a saida isenta ou ndo tributada seja relativa a
produtos agropecudrios.

De certa forma, tal disposicdo é endossada no art. 21, § 3° da propria LC 87/96, ao consignar que o ndo
creditamento ou o estorno a que se referem o § 3° do art. 20 e o caput deste artigo, ndo impedem a utilizagcdo
dos mesmos créditos em operagdes posteriores, sujeitas ao imposto, com a mesma mercadoria, cujo texto foi
recepcionado no art. 30, § 3°, da Lei n° 7.014/96.

Jd o art. 37 da Lei n° 7.014/96 consigna que as isengées, incentivos e beneficios fiscais do imposto somente
serdo concedidos ou revogados conforme as disposicées das leis complementares que tratem dessas matérias,
observado o disposto no §6° do art. 150 e no art. 155, § 2°, XII, g, da Constitui¢cdo Federal. Em seu § 2° diz que
o regulamento indicard as isengdes, incentivos e beneficios vigentes, fazendo referéncia ao convénio que os
instituiu.

Por outro lado, o art. 104, VI, do RICMS/97, a partir de 01/05/10, estipula que ndo se exige o estorno do crédito
fiscal relativo as entradas em estabelecimento agropecudrio dos produtos objeto da isengdo de que cuida o art.
20, bem como as entradas em estabelecimento industrial das matérias-primas, produtos intermedidrios,
materiais de embalagem e demais insumos utilizados na fabricagdo daqueles produtos (Conv. 100/97). Tal
disposi¢cdo normativa perdurou com a vigéncia do RICMS/12, em seu art. 264, XVIII, alineas “c” e “d”, do
citado diploma legal.

Da andlise de tais legislacées verifica-se que, em relacdo a utilizacdo e manutengdo dos créditos fiscais
destacados naquelas notas fiscais de aquisicdo de insumos agropecudrios, arroladas as fls. 28 a 61; 88 a 137;
164 a 211 e 229 a 246 dos autos, objeto de isengdo nas operagdes de saidas internas, apenas caberia quando da
entrada dos produtos no estabelecimento agropecudrio ou no estabelecimento industrial, quanto aos insumos de
fabricagdo, conforme disposto no art. 104, VI, do RICMS/97, a partir de 01/05/10, e no art. 264, XVIII, “c” e
“d”, do RICMS/12.

Entretanto, hd de se ressaltar que a situagdo apresentada no lancamento de oficio é de que trata de operagdo de
aquisicdo pelo estabelecimento autuado, no caso uma cooperativa agricola, cuja atividade ndo se enquadra na
condigdo legal de estabelecimento agropecudrio ou industrial. Em consequéncia, ndo poderia o estabelecimento
autuado, na condi¢do de cooperativa agricola, se apropriar dos aludidos créditos fiscais quando das entradas
dos insumos agricolas.

Sendo assim, concordo com o foco da acusagdo fiscal de que “A manutengdo do crédito fiscal, so alcanga, a
partir de 01 de Maio de 2010, os estabelecimentos agropecudrios ou os estabelecimentos industriais quando tais
produtos sejam utilizados como insumo para sua produgdo. Ndo tendo esta empresa atividade relacionada com
a manutengdo de créditos fiscais.”

Tal entendimento também é corroborado pela DITRI, através do Parecer n° 11598/2014, em resposta a consulta
sobre a mesma matéria & COPALEM COOPERATIVA DE PRODUTORES RURAIS DE LUIS EDUARDO
MAGALHAES, na qual concluiu que:

“Da andlise da exigéncia supra, verifica-se que a regra de manutengdo de crédito somente se aplica as
entradas em estabelecimento agropecudrio dos insumos agropecudrios relacionados no Convénio ICMS
100/97. Para poder usufruir a regra de manutengdo de crédito é necessdrio que o adquirente, contribuinte
baiano, realize a atividade de produgdo agricola.”

[...]
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Portanto, em fungdo da atividade que exerce, a Consulente ndo poderd utilizar o beneficio da manutengdo de
crédito nas aquisicoes tributadas de mercadorias listadas no Convénio ICMS 100/97, pelo fato de exercer
atividade de apoio a produgdo, ndo exercendo qualquer atividade de producdo agricola.”

Vislumbro, em respeito ao principio da ndo cumulatividade do ICMS que, nos termos do art. 20, § 6°, inciso I,
da LC 87/96, o estabelecimento autuado, ao realizar operacdes tributadas posteriores as saidas isentas, teria
direito ao crédito presumido do imposto cobrado nas operacées anteriores as isentas relativas aos produtos
agropecudrios. Contudo, tal crédito presumido diz respeito as operagoes pretéritas de insumos utilizados na
produgdo agricola dos produtos comercializados pelo autuado, cujo lapso temporal decorre anos, desde a
preparagdo da terra, aplicacdo dos insumos, plantio e colheita, ndo podendo se confundir com a manutengdo
dos créditos fiscais indevidamente utilizados pelo estabelecimento autuado dos insumos por ele adquiridos e
imediatamente apropriados, faculdade esta permissiva apenas aos estabelecimentos agropecudrios e industriais
relativos aos seus insumos produtivos. Logo, os créditos fiscais utilizados pelo sujeito passivo, relativos as notas
fiscais de aquisicdo arroladas nos autos, naquele momento, sdo indevidos.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracao.

Irresignado, o sujeito passivo interpds Recurso Voluntario objetivando a reapreciacdo da decisao
de piso, fundamentando como se segue.

Inicialmente informa a tempestividade da peca recursal e tece um breve relato dos fatos.

No mérito, informa a recorrente que € uma Cooperativa de produtores rurais, sem fins lucrativos,
cujos objetivos sociais sdo, dentre outros, a aquisi¢do e revenda, a preco de custo, dos insumos
agropecudrios utilizados nas lavouras/plantagdes de seus produtores/associados, bem como a
comercializa¢ao dos produtos agricolas por eles produzidos.

Salienta que as cooperativas aparecem como estruturas intermedidrias, com existéncia autbnoma
e independente dos seus membros, mas a servigo da satisfacdo das necessidades das economias
particulares dos cooperados. Enquanto uma empresa ndo cooperativa (uma sociedade anonima,
por exemplo) tem como finalidade obter o maximo retorno por unidade de capital investido,
visando exclusivamente o lucro do investidor, uma empresa cooperativa tem como finalidade
contribuir na valorizacdo da producdo dos seus cooperados visando melhorar sua qualidade de
vida. Essa diferenca nos objetivos finais tem que ser especialmente considerada na anélise dos
seus atos e constitui uma das caracteristicas especificas das organizagdes cooperativas.

Explica que as cooperativas de produtores rurais, a exemplo da autuada, funcionam geralmente
como fornecedoras de insumos, bens e servicos aos produtores. Seu ambito de ac¢do € na interface
entre a agricultura e a industria, tanto a indudstria de insumos ou bens para a agricultura como a
inddstria que compra a oferta agricola para o seu processamento e distribui¢ao.

Cita a Lei n° 5.764/71, a qual define os tracos da sociedade cooperativa e conclui que a cooperativa
agropecudria representa uma verdadeira extensdo das dreas e atividades rurais de seus
cooperados, produtores rurais. Isto porque, o exercicio da atividade da Cooperativa s6 tem
sentido, se promover a atividade do cooperado, tanto no recebimento de produto agricola para
venda, como na busca de melhores condicdes de produgdo, aquisicdo em escala de insumos para
obter redu¢do de custos e aumentar a competitividades. O estatuto da Recorrente traduz este
espirito associativista.

Assevera que a aquisi¢ao de insumos agropecudrios ndo visa ao lucro, e que a cada pedido de um
cooperado por insumos, o valor da aquisi¢do pela Cooperativa é o mesmo repassado ao
cooperado.

Cita a Lei Federal n° 8.171/1991 que regula a politica nacional agricola, envolvendo a agropecudria,
e trata do cooperativismo como inserido € de suma importancia para a producdo agropecudria.
Assim, entende ser evidente, portanto, que até pela inclusdo da Cooperativa nesta politica
nacional, tem-se que a Cooperativa € caracterizada como um estabelecimento agropecudrio, com
base nos dispositivos abaixo transcritos:

Art. 4° As agées e instrumentos de politica agricola referem-se a:
VIII - associativismo e cooperativismo;

Art. 45. O Poder Puiblico apoiard e estimulard os produtores rurais a se organizarem nas suas diferentes formas
de associagdes, cooperativas, sindicatos, condominios e outras, através de:
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I - inclusdo, nos curriculos de 1° e 2° graus, de matérias voltadas para o associativismo e cooperativismo;

II - promogdo de atividades relativas a motivagdo, organizagdo, legislacdo e educagdo associativista e
cooperativista para o piiblico do meio rural;

Il - promogdo das diversas formas de associativismo como alternativa e opgdo para ampliar a oferta de
emprego e de integracdo do trabalhador rural com o trabalhador urbano;

IV - integragdo entre os segmentos cooperativistas de produgdo, consumo, comercializagdo, crédito e de
trabalho;

V - a implantagdo de agroindiistrias.

Cita também o Estatuto da Terra, o qual promove o sistema agropecudrio com formacio de
associagdo, inclusive cooperativa, por meio de imposi¢do de diretrizes ao Poder Publico para
incentivar, e ndo desestimular como tem-se visto com as ac¢des do Fisco baiano.

Assim, pontua que as cooperativas tém peculiaridades que as diferenciam das demais sociedades,
como pode ser observado com uma simples andlise dos dispositivos da Lei n° 5.764/1971, que
definiu a politica nacional de cooperativismo e criou o regime juridico das sociedades
cooperativas, a comegar pelos artigos 3° e 4°, segundo os quais elas sdo sociedades de pessoas,
civis, sem objetivo de lucro, com forma e natureza juridica préprias, ndo sujeitas a faléncia,
criadas para prestar servicos aos associados.

Explica que a atividade de comercializacdo da producdo depende do fornecimento do produto
agricola, pelos cooperados, conforme disciplina o art. 3° da Lei n° 5.764/71, que rege as
cooperativas, ato este que busca a consecucao de um dos objetivos sociais da Autuada, qual seja,
a comercializacdo dos produtos de seus cooperados, assumindo, portanto, a natureza juridica de
ato cooperativo, de acordo com o art. 79 da Lei das Sociedades Cooperativas, como ja
reconhecido por este CONSEF nos Acérddos CJF n™ 0322-12/08 e CJF n° 0376-12/08, ji que a
remuneracdo efetivamente recebida pelo associado € aquela auferida quando da venda pela
cooperativa.

Ademais, informa que quando comercializa insumos agricolas, age como verdadeiro
comerciante, tendo em vista que pode, inclusive, fornecer tais produtos para ndo-associados,
conforme lhe autoriza o art. 86 da Lei n° 5.764/71, assumindo caracteristicas de um ato nao-
cooperativo.

Portanto, esclarece que essa atividade de aquisicdo de insumos agropecudrios para revenda,
assume caracteristicas de ato nao-cooperativo, atuando, portanto, nessa operacdo, cCOmo
verdadeiro comerciante, sem, contudo, auferir lucro ja que um dos principais objetivos das
cooperativas de produtores rurais € alcancar a melhoria da qualidade de vida e o aumento da
renda de seus cooperados, diminuindo os custos de produgao.

Salienta que os insumos adquiridos pela cooperativa sdo destinados para as diversas
culturas/plantacdes implementadas por seus associados, seja a producdo de soja, milho, café,
algodao e frutas, dentre outros produtos agricolas produzidos na Regido Oeste do Estado da
Bahia.

Quanto ao direito ao crédito do ICMS destacado nas operagdes de aquisi¢cao de insumos agricolas
em outras unidades da Federacdo, traz o principio da isonomia tributaria, matéria ja reconhecida
por esse CONSEF.

Tece as devidas consideragdes sobre a Nao Cumulatividade do ICMS, concluindo que as dnicas
hipéteses em que se vedard a utilizacdo do crédito fiscal de ICMS serdo quando a operacio
anterior gozar dos beneficios de isen¢do ou ndo-incidéncia.

E que tal registro se faz importante, pois o cerne da autuacdo € a utilizacao indevida do crédito de
ICMS, que, como adiante se constatard, foram utilizados legitima e legalmente pela Autuada.

Assim, a Cooperativa compra os insumos que serdo utilizados por seus associados (produtores
rurais), os adquirindo em seu proprio nome, escriturando, para tanto, a respectiva operagao em
seus livros fiscais, atividade esta equiparada a de um comerciante. O adquirente, na hipétese, € a
cooperativa autuada, que arca com o custo da operagdo, nele incluido o valor devido e recolhido
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a titulo de ICMS pelo estabelecimento vendedor situado em outra unidade da federagao.
Posteriormente, o insumo adquirido é revendido para cada produtor rural, de acordo com suas
necessidades e quantidades, sem, contudo, auferir lucro, j4 que se trata de uma sociedade
cooperativa, EXTENSAO DOS SEUS ASSOCIADOS.

Pontua que Como excec¢do a tal regra, o §3°, do art. 20, da Lei Complementar n° 87/1996 veda o
crédito fiscal relativo a operagdo de entrada, que serd destinada a comercializacdo, quando a
operacao de saida subsequente ndo for tributada ou for isenta.

Todavia, em relacdo aos produtos agropecudrios, em especial os discriminados pelo Convénio
100/1997, a prépria Lei Complementar, no mesmo art. 20, em seu § 6°, assegura o direito ao crédito
fiscal quando as operacdes posteriores a saida ndo tributada ou isenta forem tributadas.

Assim, assevera a recorrente que o direito ao crédito fiscal é assegurado ao contribuinte pela
propria Lei Complementar n° 87/1996, dispositivo esse eleito pelo legislador complementar como
de carater geral, aplicivel em todo territério nacional e de observancia obrigatéria dos
legisladores estaduais, sendo um limitador do seu poder de tributar, ja que nos termos do art. 155,
inciso XII, da Constituicdo Federal, compete a Lei Complementar disciplinar o regime de
compensac¢do do imposto, bem como hipdteses de manutencao de crédito fiscal.

Apresenta a Lei n° 7.014/1996 que regula o ICMS no Estado da Bahia e trouxe em seus arts. 28 € 29 a
mesma redacdo do art. 20 da Lei Complementar 87/1996. Todavia, o Estado da Bahia achou por
bem revogar o §7°, do art. 29 da Lei n° 7.014/1996 através da Lei n° 11.899/2010, de 31/03/2010, o que
ao que tudo indica, acabou por induzir em erro o Autuante que ndo observou que ndo era a Lei
Estadual que assegura o direito da Autuada aproveitar o crédito fiscal, mas sim a Lei
Complementar n° 87/1996 que se encontra em pleno vigor.

Salienta que o acérdao recorrido acompanhou a tese sustentada acima, entretanto, entendeu de
forma equivocada, que o RICMS/2012 restringiu tal aproveitamento do crédito a estabelecimentos
agropecudrios produtores.

Menciona que o RICMS/1997, aprovado pelo Decreto n° 6.284/1997 previa expressamente o direito

ao aproveitamento do Crédito Fiscal em seu art. 93, §13, trazendo a mesma redacdao da LC n°
87/1996.

Assevera que o proprio acordao recorrido reconhece que o art. 37 da Lei n° 7.014/96 consigna que
as iseng¢des, incentivos e beneficios fiscais do imposto somente serdo concedidos ou revogados
conforme as disposi¢cOes das leis complementares que tratem dessas matérias, observado o
disposto no §6° do art. 150 e no art. 155, § 2°, XII, “g”, da Constituicao Federal. Em seu § 2° diz que
o regulamento indicard as isencdes, incentivos e beneficios vigentes, fazendo referéncia ao
convénio que os instituiu.

Ademais, traz que, por ser matéria reservada a Lel Complementar, jamais o Decreto Estadual
poderia limitar o aproveitamento de tais créditos, exclusivamente, a estabelecimentos
agropecudrios produtores, como com o disposto no art. 104, VI, do RICMS/97, a partir de 01/05/10, e
no art. 264, XVIII, “c” e “d”, do RICMS/12.

E mais. Esta limitagdo ao direito de se creditar das saidas isentas viola o poder regulamentar
estabelecido no art. 99 do CTN, conforme entendimento jurisprudencial consolidado.

Frisa que ao apreciar tal possibilidade de utilizagdo de crédito fiscal de ICMS referente a
aquisicdo de insumos agropecudrios, este CONSEF nos Ac6rdaos n® 0291-12/11 e 0274-11/11 assim
reconheceu a legalidade do procedimento adotado por cooperativas que realizam operagdes
idénticas a Autuada/Recorrente por falta expressa previsao no RICMS/1997, ja que em atividade de
comércio. E, em sendo assim, nao had qualquer dudvida da existéncia do direito da
Autuada/Recorrente se creditar do ICMS decorrente das operagdes de aquisi¢des interestaduais de
insumos agropecudrios, ja que as operagcdes subsequentes por ela implementadas, posteriores as
saidas isentas, s@o tributadas, em especial as saidas/vendas da produgdo de seus associados.

Ademais, aduz que, aliado aos argumentos acima expostos que obrigam o Estado da Bahia a
reconhecer a legitimidade do aproveitamento dos créditos de ICMS na aquisi¢do de insumos, por
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expressa no art. 20, §6°, da Lei Complementar n° 87/1996, a autuacdo se baseia em equivocado
entendimento do agente autuante acerca do conceito de estabelecimento agropecudrio e da
cooperativa agropecudria ou agricola, como € o caso da Autuada/Recorrente, tese essa acolhida
pelo Acérdao recorrido.

Cita o art. 264, inciso XVIII, alinea “d”, do RICMS/2012, o qual admite a manuten¢ao do crédito nas
entradas dos insumos relacionados no Convénio 100/97, desde que realizada por estabelecimentos
agropecudrios.

Analisa o conceito de estabelecimento agropecudrio sob a luz do IBGE, com o diciondrio Aurélio,
o Codigo Civil, concluindo que estabelecimento agropecudrio é toda unidade de produgdo
dedicada, total ou parcialmente, a atividades agropecudrias, subordinadas a uma unica
administracdo (do produtor ou de um administrador), independentemente de tamanho, forma
juridica, situacao (urbana ou rural) ou finalidade da producao (subsisténcia ou mercado).

Assim, a recorrente ¢ uma Cooperativa de produtores rurais cujos objetivos sociais sdo, dentre
outros, a aquisi¢do e revenda, a preco de custo, dos insumos agropecudrios utilizados nas
lavouras/plantagdes de seus produtores/associados, bem como a comercializacdo dos produtos
agricolas por eles produzidos, agindo em nome deles, imperioso reconhecer que a Autuada

pratica atos inerentes a atividade dos empresdrios rurais a ela associado, sendo considerada,
portanto, um estabelecimento agropecuadrio.

Logo, ndao ha dbice legal para o creditamento dos insumos, pois o art. 310, inciso II do RICMS
vigente, ¢ uma norma genérica, que deixa de ser aplicada por haver norma especifica para a
questdo dos insumos agropecudrios. E “in casu” deve ser aplicada o art. 264, inciso XVIII do
RICMS vigente, por ser a norma especifica quando se trata de insumos agropecudrios.

Salienta que o préprio Convénio 100/97 autoriza ao Estado a ndo exigir a anulagdo do crédito de
ICMS referente a mercadorias isentas ou nio tributadas.

“Cldusula quinta - Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a:

I - ndo exigir a anulagdo do crédito prevista nos incisos I e Il do artigo 21 da Lei Complementar n° 87, de 13
de setembro de 1996;”

Traduz, assim, que o beneficio fiscal alcanca todas as operacdes de circulagdo dos insumos,
desde a sua producao até a destinagao final.

E explica que, em sendo assim, ndo hd qualquer limitacdo no Regulamento para que o gozo do
beneficio seja limitado ao produtor, ao intermedidrio (compra e venda) e ao destinatario final.
Havendo isencdo nas saidas interna, haverd direito a manutencdo do crédito dos insumos
agropecudrios.

Na letra “b” resta atendido uma vez que todos os insumos adquiridos sdo repassados aos
Cooperados para utilizacdo na produgdo agropecudria, nao hé, portanto, destinacdo dos insumos
para fins diversos que a agropecudria.

7z

A restricao da letra “c” € especifica para estabelecimento industrial, pois nido se aplica a
estabelecimento agropecuario.

Na letra “d” resta atendida, pois a Cooperativa € um estabelecimento agropecudrio, deixando
claramente evidenciada a possibilidade da manuten¢do dos créditos.

Cita a PORTARIA CAT N° 153, DE 09.11.2011, DA SECRETARIA DE FAZENDA DO ESTADO DE SAO
PAULO, ao estabelecer o Sistema Gerenciador de Crédito de Produtor Rural e de Cooperativa de
Produtores Rurais - Sistema e-CredRural, o qual tem a cooperativa como estabelecimento de
producdo rural, em outras palavras, estabelecimento agropecudrio.

Assim, entende a recorrente que restringir o alcance do conceito de estabelecimento
agropecudrio, como se fosse sindbnimo de produtor rural, por exemplo, seria resumir o beneficio
ao destinatdrio final do insumo e contrariar a letra “a” do dispositivo (o beneficio fiscal de que
cuida este inciso alcancara toda a etapa de circulagdo da mercadoria, desde a sua producdo até a
destinacdo final).
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Frisa que a cooperativa agropecudria representa uma verdadeira extensdo das dreas e atividades
rurais de seus cooperados, produtores rurais. Isto porque, o exercicio da atividade da Cooperativa
sO tem sentido, se promover a atividade do cooperado, tanto no recebimento de produto agricola
para venda, como na busca de melhores condi¢des de producgdo, aquisicdo em escala de insumos
para obter reducdo de custos e aumentar a competitividades.

Ademais, salienta que, diferentemente do que consta no acérddo recorrido, a propria SEFAZ nao
pacificou o entendimento acerca do conceito de estabelecimento agropecudrio, uma vez que,
apesar de citar o Parecer n° 11598/2014 elaborado pela DITRI, este mesmo O6rgdo, ao apreciar a
Consulta n° 05783720141, formulada por Cooperativa idéntica a Recorrente assim entendeu acerca
do conceito de estabelecimento agropecudrio no Parecer n° 7480/2014:
[...]
2. Para efeito do art. 264, inciso XVIII do RICMS/BA o que sdo estabelecimentos agropecudrios RESPOSTA - A
Comissdo Nacional de Classificacdo - CONCLA ao estabelecer os Codigos Nacionais de Atividades
Econémicas - CNAE - SUBCLASSES 2.0, na Segdo A, que trata da AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUCAO
FLORESTAL, PESCA E AQUICULTURA, Divisdo 01 que dispoe das atividades de AGRICULTURA,
PECUARIA E SERVICOS RELACIONADOS, relaciona as atividades que sdo relacionadas & Agricultura e
Pecudria, a dizer “ Produgdo de lavouras tempordrias; “ Horticultura e floricultura; *“ Produgdo de lavouras
permanentes; “ Producdo de sementes e mudas certificadas; “ Pecudria; “ Atividades de apoio a agricultura e
a pecudria; atividades de pos-colheita; e “ Caga e servigos relacionados Conforme dados constantes no INC jd
acima transcritos, a Consulente exerce “atividades de apoio a agricultura ndo especificadas anteriormente -
1610997, que é uma das atividades listadas pelo CONCLA como de AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS
RELACIONADOS. Portanto, em fungdo da atividade que exerce, a Consulente é considerada estabelecimento
agropecudrio. [...]

Informa a recorrente que o presente Auto de Infracdo analisou operagdo idéntica apreciada por
esse CONSEF nos AcOrddos CJF N° 0274-11/11 e CJF N° 0291-12/11. Como este 6rgdo julgador
considerou vélidos os créditos aproveitados, os mesmos agentes atuantes da SEFAZ Barreiras
fizeram verdadeira forca tarefa para lavrar os mesmos autos, agora com nova fundamentacao,
para do mesmo modo, afastar o aproveitamento dos créditos fiscais decorrentes de aquisi¢des de
insumos destinados a producao agricola de algodao e outras culturas, conforme legislacao do
PROALBA — Lei n° 7.932/01 e Decreto n° 8.064/01.

Assim, ao apreciar Auto de Infracdo idéntico ao presente e reconhecendo que se tratava da
mesma operacao ja analisada nos Acorddos CJF N° 0274-11/11 e CJF N° 0291-12/11, este CONSEF
considerou insubsistente a Infracdo, julgando IMPROCEDENTE o Auto de Infracao.

Deste modo, assevera que restou demonstrada a insubsisténcia/improcedéncia da autuagio, ja que
o aproveitamento do crédito fiscal pela Autuada/Recorrente € previsto pelo no art. 20, §6°, da Lei
Complementar n° 87/1996, RICMS/1997 e RICMS/2012 nao existindo qualquer vedacdo pelo
RICMS/1997, inclusive apds a aprovacdo da Lei n° 11.899/2010, sendo e legalidade de tal
aproveitamento sido reconhecida por este CONSEF/BA em diversos julgamentos.

Por fim, requer o Provimento do Recurso Voluntdrio.

Em Parecer, a PGE/PROFIS entendeu pelo Improvimento do Recurso Voluntdrio, eis que considera
ausentes os argumentos juridicos capazes de provocar revisdo do acorddo ora recorrido. Que a
tese defensiva de equiparacdo a condi¢do de comerciante apartando a atividade de compra de
insumos desenvolvida pela cooperativa das operacdes de vendas processadas em nome dos
produtores a ela associados ndo prevalece em decorréncia da regra esposada no art. 343, inciso I
do RICMS/BA.

A recorrente apresentou Memorial repisando as alegacdes de defesa expostas no Recurso
Voluntério, trazendo decisdo de Mandado de Seguranca Preventivo, de Cooperativa similar, na
qual a magistrada Dra. Maria VerOnica Moreira Ramiro concedeu parcialmente a segurancga,
reconhecendo o direito da impetrante de efetivar a manutenc¢do e utilizacao dos créditos de ICMS
referentes as aquisi¢cdes de insumos e produtos agropecudrios que tenham as saidas internas
tratadas com isencao, nos termos do art. 20, §6°, I da LC 87/96 e do art. 264, XVIII do RICMS/BA,
garantindo-lhe, ainda, o aproveitamento dos seus créditos de ICMS, obtidos a partir do
ajuizamento da presente acdo mandamental, resguardado o periodo pretérito para discussao em
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demanda prépria, como aduzido, com o que se afasta os efeitos do parecer final exarado no
processo administrativo de Consulta n° 057837/2014-1.

A recorrente apresentou, também, parecer emitido pela Procuradoria de Justica do Estado da
Bahia, o qual atua como custus legis, nos autos do MS 0538466-03.2014.8.05.0001, o qual reconhece
que o crédito do ICMS em hipdtese semelhante ao ora apreciado. No mesmo sentido, junta
decisdo do STJ ao julgar o agravo em Recurso Especial 960.758-RS anexo.

Anexou também seu Balango Patrimonial.

Em Sessdo de Julgamento realizada, esta 1*° CJF decidiu converter o feito em diligéncia a
PGE/PROFIS para parecer opinativo, ressalvando a existéncia de parecer deste 6rgdo sobre a
matéria em apreco.

A recorrente juntou decisdes, a primeira delas referente ao acérddao da Primeira Camara Civel do
TIBA, nos autos da Apelacdo interposta no MS acima citado e, a segunda, a medida liminar
concedida nos autos da A¢ao Anulatdria, pela 3* Vara de Fazenda Publica desta Comarca.

Pontua que as referidas decisdes reconhecem o crédito de ICMS, em hip6tese semelhante ao ora
apreciado,

Em Parecer Opinativo da lavra do i. Procurador Dr. José Augusto Martins Jinior, a PGE/PROFIS,
mantém o Improvimento do Recurso Voluntdrio, por entender que, da andlise das provas
colacionadas aos autos, ndo resta divida, escorado no art. 20 da LC 87/96, que a manutencdo de
crédito prevista na norma enunciada, s se aplica aos produtos utilizados como insumos por
estabelecimento agricola ou industrial, ou seja, cooperativas de producao. O crédito s6 alcanga
aquele que usar determinados produtos para produgdo de novos produtos derivados do cultivo da
agricultura, seja em larga escala, seja em pequena escala.

Assim, o inciso I do §3° é duma clareza explicita sobre a impossibilidade do creditamento,
quando nio se tratar duma saida de produto resultante duma producdo agricola.

Assim, reitera os fundamentos do parecer sobre o tema proferido no bojo do Processo
278906.0301-13/6, devidamente chancelado pelo Procurador-chefe da PGE/PROFIS.

Quanto a decisdo judicial, diz que, em que pese sirva como possivel tendéncia para deslinde da
questdo, a mesma ndo possui o cardter vinculante, ndo se prestando dessa forma como elemento
definidor de outras demandas sobre o tema.

VOTO VENCIDO

A questdo que se apresenta na infracdo 1 deste Auto de Infracdo € a seguinte: a legislacio
assegura o direito de utilizagdo do crédito fiscal do ICMS relativo a aquisicdo de insumos
adquiridos por estabelecimentos agropecudrios, entendendo o contribuinte, na condi¢do de
cooperativa, preencher esse requisito, enquanto que a fiscalizacdo acusa que o direito ao crédito

fiscal s6 é assegurado pela entrada dos insumos nos estabelecimentos agropecudrios, sendo
indevida a tomada do crédito fiscal do imposto pela cooperativa.

N

Assim, adotou-se a argumentacdo exarada pela Consulta realizada junto a SEFAZ por
estabelecimento do mesmo ramo, a COPALEM, a qual reconheceu que a Cooperativa exerce uma
atividade de apoio a agricultura, sendo um estabelecimento agropecudrio, mas que nio exerce
atividade de produc¢ao, motivo pelo qual ndo faria jus a manutencao dos créditos em questao.

Pois bem.

De inicio, informo que merece guarida as alegacgdes trazidas pela Recorrente em todos os seus
termos, uma vez que a propria Lei e o Judiciario (TJBA e STJ) salvaguardam o direito ao devido
creditamento de tais operacgdes.

O art. 155, XII da CF/88 determina a competéncia material da Lei Complementar para disciplinar o
regime de compensa¢ao do ICMS, inclusive no pertinente as hipdteses de manutencao de crédito
fiscal.
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A LC 87/96, em seu art. 20, §6°, I, determina que as operagdes tributadas, posteriores as saidas de
que trata o §3° dao ao estabelecimento que as praticar o direito a se creditar do imposto cobrado
nas operacdes anteriores as isentas ou ndo tributadas, sempre que a saida isenta ou ao tributada
seja relativa a produtos agropecudrios (inciso I), ndo fazendo nenhuma restricio ou qualquer
ressalva no pertinente ao tipo de estabelecimento.

Nesta mesma linha, a legislacdo estadual, em seu art. 264, XVIII, determina, em cariter
semelhante a Lei Complementar. Vejamos:

Art. 264. Sdo isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos servigos tomados
vinculados a essas operagdes ou prestagdes:

XVIII - as saidas internas com os insumos agropecudrios relacionados no Conv. ICMS 100/97, exceto os
previstos nos incisos LIII e LIV do caput do art. 268 deste Decreto, observadas as seguintes disposicées:

a) o beneficio fiscal de que cuida este inciso alcangard toda a etapa de circulagcdo da mercadoria, desde
a sua produgdo até a destinagdo final;

b) o beneficio fiscal ndo se aplica no caso de operagdo que ndo preencha os requisitos estabelecidos ou
que dé ao produto destinagdo diversa da prevista como condigdo para gozo do beneficio, caso em que o
pagamento do imposto caberd ao contribuinte em cujo estabelecimento se verificar a saida;

c) a manutengdo de crédito somente se aplica as entradas em estabelecimento industrial das matérias-
primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem e demais insumos utilizados na fabricag¢do
daqueles produtos; (grifo nosso).

d) revogada.
Redacao origindria, efeitos até 31/05/16:

“d) fica admitida a manutencdo de crédito nas entradas em estabelecimento agropecudrio dos produtos
objeto da isencdo de que cuida este inciso;”

Resta claro, pelo que se observa, que tais atos normativos ndo limitam o direito ao crédito a
estabelecimento agropecudrio produtor. Ao revés, a legislacdo assevera a manutencdo dos
créditos nas entradas em estabelecimento agropecudrio dos produtos objeto da isencdo de que
cuida este inciso.

Em Mandado de Seguranga Preventivo, ajuizado pela COPALEM — Cooperativa de Produtores
Rurais de Luis Eduardo Magalhdes, o qual versa sobre a mesma matéria aqui discutida (Processo
n° 0538466-03.2014.8.05.0001), a Juiza de Direito, Dra. Maria VerOnica Moreira Ramiro, entendeu
que: tanto a Lei Complementar quanto o Regulamento do ICMS admitem que as operagoes
tributadas, posteriores a saidas com produtos agropecudrios, garantem aos estabelecimentos
que as praticar, direito a creditar-se do imposto cobrado nas operagcoes anteriores as isentas ou
ndo tributadas, ndo fazendo ambos os diplomas legais qualquer especificacdo quanto ao tipo de
estabelecimento agricola — se de produgcdo ou de apoio, por exemplo, como quer fazer crer o
Fisco Baiano, criando espécie normativa tdcita de compensagdo de ICMS, sem correspondéncia
na Lei Complementar 87/96.

Deste modo, inconteste que o tipo de estabelecimento ao qual se enquadram as Cooperativas, se
de producao ou de comercializacdo, ndo € requisito para a fruicdo do beneficio em questao.

Ademais, insta ressaltar que, por se tratar de beneficio, a interpretacdo do dispositivo deve ser
literal, conforme determina o art. 111 do CTN, ndo cabendo a andlise interpretativa proposta pelo
Estado sobre o tipo de estabelecimento a ser contemplado.

Nesta senda, comungo do entendimento exarado no writ pela magistrada de que ndo hd qualquer
determinagdo legal que impeca o Impetrante, ora Recorrente, de usufruir do direito disposto nos
arts. 20, §6°, I e 264 da LC 87/96 e RICMS, respectivamente.

Este, inclusive, foi o fundamento basilar da Improcedéncia do Acérdao da 3* JJF N° 0190-03/14, o
qual trata de matéria idéntica. Aproveito o ensejo e cito trecho do voto proferido pelo i.
Conselheiro José€ Franklin Fontes Reis, o qual afirma o que segue:

(...) inexiste na legislagdo tributdria baiana dispositivo legal ou regulamentar algum que contenha

expressamente previsdo de vedagdo de uso dos créditos fiscais da forma como foi feita pelo contribuinte
autuado.
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Dessa forma, suprimindo-se do autuado a possibilidade de utilizar, como crédito fiscal, o ICMS destacado nas
notas fiscais de aquisicdo de insumos redundaria, por ndo haver crédito a deduzir dos débitos oriundos das
operagées de saidas de mercadorias tributadas, ofensa ao principio da ndo cumulatividade do imposto.

O STJ tem firmado o entendimento também nesta mesma linha de raciocinio. E o que se vé do
Resp. 897.513/RS citado no Mandado de Seguranca trazido pelo contribuinte, junto as fls. 598/600.

Destaque-se que, em sede judicial, em relacdo a Apelagdo Civel do Processo de n° 0538466-
03.2014.8.05.0001, o Ministério Publico do Estado da Bahia, em Parecer de n° 5186/2017, atuando
como custus legis, opinou na mesma linha da Decisao do Mandado de Seguranca, salientando,
inclusive que a propria Constitui¢do Federal traz no seu bojo diversas normas voltadas a protecao
e ao incentivo do cooperativismo, notadamente como elemento a ser estimulado pela politica
agricola nacional, como se infere nos arts. 174, §2° e 187, inciso VL

Ultrapassando tais consideragdes, no pertinente ao enquadramento das cooperativas
agropecudrias como estabelecimento agropecudrio de producdo ou de consumo, passo a andlise
deste ponto.

A empresa recorrente € uma cooperativa agropecudria, sem fins lucrativos, cujos objetivos,
segundo o préprio estatuto e as alegacdes trazidas pelos Patronos da empresa, sdo: a aquisicao e
revenda, a preco de custo, dos insumos agropecudrios, bem como a comercializacdo dos
produtos agricolas produzidos pelos seus cooperados, agindo a cooperativa como uma extensao
do produtor.

Deste modo, portanto, seria a recorrente equiparada a um estabelecimento agropecudrio.

A PGE/PROFIS, em Parecer exarado pelo i. Procurador Dr. José Augusto Martins Jinior no Auto de
Infracdo n° 278906.0301/13-6, afirma que seria descabida a tese aventada pelo contribuinte, uma
vez que as cooperativas agricolas nao processam exploracido agropecudria nem funcionam como
cooperativa de produgdo, mas sim de comércio.

Em despacho proferido pela Procuradora Assistente Dra. Rosana Maciel naquele processo, esta
acolheu o Parecer supramencionado, tecendo ainda consideracdes sobre o tema. Assim,
apresentou grafico de como seria o processo das saidas realizadas pela recorrente, o qual
comprovaria a descaracterizacdo das cooperativas como estabelecimento agropecudrio. Vejamos:

Saida interestadual

tributada de insumos
agricolas
Contribuinte 2 > Cooperativa

Saidaisenta
[estorno do crédito
pela entrada)

-

™
| Cooperado ou

terceiro
adoguirente

Contribuirte O
ou Consumidor .
Final

Saida Tributada
[recuperacac dos
créditos relativos
a4z operagdes
anteriores 3 isenta -
art. 20 § 6°, I, LC 87,96)

Ocorre que, conforme as explanagdes realizadas pelos Patronos da recorrente, houve um
equivoco no grafico apresentado, uma vez que o cooperado ndo d4 saida tributada ao
contribuinte “D” ou consumidor final.

O que ocorre, no caso concreto, € que o cooperado envia a produgdo para a cooperativa, e esta da
saida tributada ao contribuinte “D” ou consumidor final. Até porque, em muitos casos, a produ¢ao
de um cooperado ndo tem forca de mercado, sendo necessério juntar a produg¢do com as de
outros cooperados para que estas tenham poder de comercializa¢do, sendo a cooperativa apenas
uma intermediadora, ndo auferindo lucros com tais operagdes.

Por ser uma questdo comum a este processo, trago a andlise de processo similar, eis que tais
ponderacdes s6 confirmam a defesa do contribuinte: as opera¢des dao ensejo ao creditamento por
parte das cooperativas, que funciona como uma longa manus dos seus associados.
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Assim, por tudo quanto exposto, e por todas as razdes apresentadas, entendo pela Improcedéncia

da autuacgdo, fazendo a recorrente jus a manuten¢do dos créditos fiscais do ICMS preconizada no
art. 20, §6° da LC 87/96, motivo pelo qual voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntério.

VOTO VENCEDOR

Em que pese a boa fundamentacdo expendida pela n..Relatora divirjo do seu posicionamento
quanto a apreciacdo das razdes de mérito.

O Auto de Infracdo acusa utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicao de
mercadorias por cooperativa de comercializacdo que deu saidas subsequentes isentas, mantendo
o crédito fiscal, que s6 alcanca os estabelecimentos agropecudrios ou industriais, quando tais
produtos sejam utilizados como insumos para sua producao.

Na Decisdo preferida pela primeira instancia, ora recorrida, em termos gerais foi fundamentado
que o estabelecimento autuado na condi¢do de cooperativa de produtores rurais, comercializa
insumos agricolas para associados e ndo associados, como verdadeiro comerciante € nao tem
assegurado o direito da manutencido do crédito fiscal do ICMS nos termos do Convénio ICMS
100/97 e art. 20 da LC 87/96 em especial os §§ 3° e 6° e art. 104, VI, do RICMS/97, que ndo exige o
estorno do crédito fiscal relativo as entradas em estabelecimento agropecudrio ou industrial das
matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem e demais insumos utilizados
na fabricacao daqueles produtos.

Por sua vez, na fundamentacdo proferida pela n..Relatora foi contraditado em linhas gerais que:
a) O Poder Judicidrio (TJBA e STJ) salvaguardam o direito ao creditamento de tais operacgoes;

b) O Parecer da PGE/PROFIS, apresenta um grafico equivocado de que o cooperado “ndo dd saida
tributada ao contribuinte “D” ou consumidor final”.

C) A cooperativa agropecudria, seria “equiparada a um estabelecimento agropecudrio”.

Quanto ao primeiro argumento observo que as Decisdes proferidas pelo Poder Judiciario nao
vinculam as DecisOes administrativas, tendo em vista que ndo se tratam de Sumulas Vinculantes.
Observo ainda que ndo se tratam de Decisdes de carater final de transito em julgado, podendo ser
modificadas apds a interposi¢ao de recursos previstos no Cédigo de Processo Civil.

Quanto ao argumento de que o grafico apresentado em relacao ao cooperado [produtor rural] estd
equivocado por ndo da saida tributada para consumidor final, entendo que o grafico apresenta
uma das possibilidades, mas nao invalida a fundamentacio de que a cooperativa de
comercializa¢do ndo se equipara a produtor agropecudrio e por isso ndo tem assegurado o direito
da manuteng¢do do crédito fiscal (art. 20 da LC 87/96 e 264, XVIII, “d” do RICMS/12).

Neste sentido, apresento abaixo um grafico no qual indico uma série de possibilidades:

(A) Saida interestadual
de insumos agricolas

(B) Entrada na

Cooperativa de

(fertilizantes, adubos) comercializagdo.
tributada Crédito

SE— (L) Entrada na
<< Cooperativa
“7| | credito PROALBA

}

(C) Saida na
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1
! |
(D) Entrada no (F) Produgdo (1) Venda da
estabelecimento do (milho, algoddo, > Produgdo
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Na situacdo presente, o fundamento da autuacdo se enquadra nas operacdes “B” e “C” que
decorrem de aquisi¢do de insumos agropecudrios em operacoes tributadas que o estabelecimento
cooperativa comercial se creditou e deu saidas subsequentes contempladas com isen¢do, cuja
regra disposta no art. 104, VI, do RICMS/97 prevé o estorno do crédito fiscal, ficando fora do
direito de manutengdo do crédito fiscal, que se aplica as entradas em estabelecimento industrial
das matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem utilizados na fabricagdo
daqueles produtos ou nas entradas em estabelecimento agropecudrio dos produtos objeto da
isengdo nos termos do art. 264, XVII, “c” e “d” do RICMS/12.

Portanto, além da possibilidade contida no grafico do Parecer da PGE/PROFIS (venda a
consumidor final), o estabelecimento autuado pode “fornecer bens e servigos a associados”
(operagdes C e D) como aos produtores ndo associados da cooperativa (operagdes C e E),
conforme dispde o §3° do art. 2° do Estatuto Social (fl. 273) do estabelecimento autuado.

Da mesma forma, o §2° do Estatuto Social prevé que também “poderd adquirir produtos de ndo
associados” (fl. 274).

Constato que o livro RAICMS acostado a fl. 63 registra operacoes de vendas de mercadorias
recebidas de associados e de terceiros (ndo associados — CFOP 6.102 e 6.119), conforme indicado
no grdfico acima nas operacoes “1” e “H”. Assim sendo, ndo é consistente o argumento
expendido pela n.Relatora de que o estabelecimento autuado na condi¢do e cooperativa de
comercializacdo “equipara se a estabelecimento agropecudrio” atendendo o disposto nos
artigos 20, $§6° I e 264 da LC 87/96 e RICMS, tendo em vista que o estabelecimento autuado na

condigdo de cooperativa comercial pode:

A) Vender os insumos agropecudrios (fertilizantes, adubos, defensivos agricolas, etc), adquiridos
a 1) associados e ii) ndo associados, o que de fato ocorre conforme indica o livro de Registro
de Apuragdo de ICMS (RAICMS) a fl. 63;

B) Comprar produtos finais (soja, milho, algodao, etc) de produtores rurais: i) associados e ii) ndo
associados, conforme operacdes (I e J do grafico acima) registradas no livro RAICMS).

Pelo exposto, o estabelecimento autuado na condicdo de cooperativa comercial pode vender
insumos agropecudrios (fertilizantes, adubos, defensivos agricolas, etc) a produtores rurais
cooperados e ndo cooperados, bem como pode comprar produtos rurais (soja, milho, algodao,
etc.) tanto de cooperados como de ndo cooperados. Assim sendo, ndo hd do que se falar que a
cooperativa de comercializacdo se equipara a produtor agropecudrio, tendo em vista que a
atividade de compra e revenda de insumos (fertilizantes...) agropecudrios e compra e revenda de
produtos agropecudrios (algoddo...), demonstram que a cooperativa comercial ndo participa da
producdo agropecudrio que € realizada por produtores que pode ser cooperado ou nao.

Também ao vender insumos para nao cooperados, que vende a produgdo agropecudria para
outras sociedades empresariais, elimina qualquer vinculo entre a comercializacdo dos insumos e
da producdo agropecudria. Da mesma forma, os cooperados e nido cooperados que adquiram
insumos fora da cooperativa e venha a vender a producdo a cooperativa, demonstra também a
inexisténcia de vinculo entre a comercializacao dos insumos feita pela cooperativa e da produgao
agropecudria.

Estas possibilidades, da cooperativa adquirir insumos e revender para produtores rurais
cooperados (associados) e ndo cooperados, bem como, de adquirir produtos agropecudrios de
produtores rurais cooperados e nao cooperados (operagdes C, D, H e I no grafico acima), nao
atende ao disposto no art. 264, XVII, “c” e “d” do RICMS/12, “por ndo ser produtor agropecudrio,
nem ter industrializado os insumos adquiridos como matéria prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem” conforme fundamentado na Decisao ora recorrida.

Ressalto que este entendimento ja foi manifestado na Decisdo contida no Acérdao CIJF N° (0329-
11/17 que nao deu Provimento ao Recurso Voluntdrio interposto contra a Decisdo contida no
Acdérdao JJF n° 0167-02/14, cujo teor transcrevo parte do voto abaixo:

O estabelecimento autuado configura se como uma cooperativa com finalidade de promover a circulagdo de
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bens e servicos, em sua esséncia, adquire insumos para fornecimentos aos cooperados (também a ndo
cooperados) destinados ao desenvolvimento das atividades agropecudrias, bem como, viabiliza a venda dos
produtos resultante das atividades dos cooperantes (também dos ndo cooperados).

Consequentemente, o estabelecimento autuado ndo se equipara a estabelecimento agropecudrio, e ndo pode ser
acolhido o argumento de que faz jus ao direito de manutengdo do crédito fiscal como previsto no art. 264, XVII,
“d” do RICMS/12, visto que o mesmo estabelece:

Art. 264. Sdo isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos servigos
tomados vinculados a essas operagdes ou prestagoes:

XVIII - as saidas internas com os insumos agropecudrios relacionados no Conv. ICMS 100/97,
observadas as seguintes disposicoes:

¢) a manutengdo de crédito somente se aplica as entradas em estabelecimento industrial das
matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem e demais insumos utilizados na
fabricagdo daqueles produtos;

d) fica admitida a manutengdo de crédito nas entradas em estabelecimento agropecudrio dos
produtos objeto da isengdo de que cuida este inciso;

No que se refere ao argumento de que o direito ao crédito fiscal é assegurado, em obediéncia ao principio da
ndo cumulatividade (art. 19 da LC 87/96), aplicando a regra de exce¢do de vedagdo prevista no art. 20, § 6°, da
LC 87/96, observo que conforme apreciado na Decisdo ora recorrida, deve se interpretar o contexto do citado
art. 20 que prevé:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagcdes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo.

§ 1° Ndo dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo de servigos resultantes de operagcoes
ou prestagdes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servigos alheios a atividade do
estabelecimento.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacdo de servicos a ele
feita:

I - para integragdo ou consumo em processo de industrializacdo ou producdo rural, quando a saida do
produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida para o
exterior;

II - para comercializagdo ou prestacdo de servico, quando a saida ou a prestagdo subseqiiente ndo forem
tributadas ou estiverem isentas do imposto, exceto as destinadas ao exterior.

§ 4° Deliberagdo dos Estados, na forma do art. 28, poderd dispor que ndo se aplique, no todo ou em parte, a
vedagdo prevista no pardgrafo anterior.

§ 6° Operagées tributadas, posteriores a saidas de que trata o § 3°, ddo ao estabelecimento que as praticar
direito a creditar-se do imposto cobrado nas operagdes anteriores as isentas ou ndo tributadas sempre que a
saida isenta ou ndo tributada seja relativa a:

I - produtos agropecudrios;
Il - quando autorizado em lei estadual, outras mercadorias.

Portanto, o § 3° I do artigo 20 da LC 87/96, estabelece a vedagdo do crédito relativo a entrada de mercadoria
no estabelecimento para integragdo ou consumo em processo de produgdo rural, quando a saida do produto
resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto e § 4° prevé que por deliberagdo dos Estados, poderd
dispor que ndo se aplique, no todo ou em parte, a vedagdo prevista no pardgrafo anterior.

Jd o § 6° inciso I, do mesmo dispositivo legal estabelece que as operagdes tributadas, posteriores a saidas de
que trata o § 3°, ddo ao estabelecimento que as praticar direito a creditar-se do imposto cobrado nas operagées
anteriores as isentas ou ndo tributadas sempre que a saida isenta ou ndo tributada seja relativa a produtos
agropecudrios.

Por sua vez, o § 5°do art. 29 da Lei 7.014/96 prevé que por “Deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, na
forma da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, poderd dispor que ndo se aplique, no todo ou em
parte, a vedagdo prevista no pardgrafo anterior.

O pardgrafo anterior (§ 4°) trata de vedagdo do crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento: I -
para integragdo ou consumo em processo de industrializacdo, produgdo rural, extragdo ou geragdo, quando a
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operagdo de que decorrer a saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto ... e, II -
para comercializacdo, quando a operagdo de saida subseqiiente ndo for tributada ou estiver isenta do imposto.

Com base no disposto no §5° do art. 29 da Lei 7.014/96 (art. 20, §4° da LC 87/96), o Convénio ICMS 100/97, na
sua Cldusula Quinta estabelece que:

Clausula quinta - Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a:
I — ndo exigir a anulagdo do crédito previsto nos incisos I e Il do art. 21 da LC 87/96.

O art. 21 trata de o estorno do imposto de que se tiver creditado sempre que o servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento for objeto de saida ou prestacdo de servigco ndo tributada ou isenta, exceto a
destinada ao exterior.

Por tudo que foi exposto, conclui se que com a revogagdo do § 7° do art. 29 da Lei 7.014/96, pela Lei n° 11.899,
de 30/03/10, o estabelecimento autuado na condicdo de cooperativa que exerce atividade de circulagcdo de bens
e prestagdo de servigos, a partir da sua revogagdo ndo mais tem assegurado o direito de creditar se do imposto
cobrado nas operagdes anteriores as isenta ou ndo tributada, conforme redagdo abaixo:

Redagdo original, efeitos até 30/03/10:

“§ 7° Operagaes tributadas posteriores as saidas de que trata o § 4° ddo ao estabelecimento que as praticar
direito a creditar-se do imposto cobrado nas operagdes anteriores as isentas ou ndo tributadas, sempre que
a saida isenta ou ndo tributada seja relativa a:

I - produtos agropecudrios;
Il - outras mercadorias, conforme dispuser o regulamento.

Essa limitagdo é legal, visto que o art. 37 da citada Lei 7.014/96 consigna que as isengdes, incentivos e
beneficios fiscais do imposto somente serdo concedidos ou revogados conforme as disposi¢ées das leis
complementares que tratem dessas matérias, observado o disposto no §6° do art. 150 e no art. 155, § 2°, XII, g,
da Constituicdo Federal. Em seu § 2° diz que o regulamento indicard as isengdes, incentivos e beneficios
vigentes, fazendo referéncia ao Convénio que os instituiu.

Pelo exposto, na situagdo presente ao contrdrio do que foi fundamentado pela 3 JJF, o art. 264, XVIII, alineas
“c” e “d” do RICMS/12 estabelece que ndo se exige o estorno do crédito fiscal relativo as entradas em
“estabelecimento agropecudrio dos produtos objeto da isengdo” de que cuida o art. 20 da LC 87/96, bem como
as entradas em “estabelecimento industrial das matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais de

embalagem e demais insumos utilizados na fabricagcdo daqueles produtos” (Conv. 100/97).

E como anteriormente apreciado, ao contrdrio do que foi apreciado na Decisdo ora recorrida, o
estabelecimento ndo é estabelecimento agropecudrio, nem estabelecimento industrial de insumos utilizados na
fabricagdo de produtos contemplados com o beneficio fiscal previsto no Convénio ICMS 100/97, é indevida a
utilizagdo dos créditos fiscais destacados nas notas fiscais de aquisicdo de insumos agropecudrios cujas saidas
internas sdo isentas do ICMS.

Ressalte se que conforme entendimento manifestado pela DITRI, no Parecer 11.598/2014, em resposta a
consulta do préprio estabelecimento autuado (COPALEM), foi afirmado que:

“Da andlise da exigéncia supra, verifica-se que a regra de manutengdo de crédito somente se aplica as
entradas em estabelecimento agropecudrio dos insumos agropecudrios relacionados no Convénio ICMS
100/97. Para poder usufruir a regra de manutengdo de crédito é necessdrio que o adquirente, contribuinte
baiano, realize a atividade de produgdo agricola.”

[...]

Portanto, em funcdo da atividade que exerce, a Consulente ndo poderd utilizar o beneficio da manutengdo de
crédito nas aquisicoes tributadas de mercadorias listadas no Convénio ICMS 100/97, pelo fato de exercer
atividade de apoio a produgdo, ndo exercendo qualquer atividade de produgdo agricola”.

Ressalto ainda, que as decisées citadas Relator nos Acordaos CJF 0274-11/11 e CJF 291-12/11, tratam de
utilizagdo de créditos fiscais decorrentes de aquisicées de insumos destinados a produgdo agricola de algoddo e
outras culturas, conforme legislagdo do PROALBA (Lei n° 7.932/01), que no inicio do voto foi apreciado que a
matéria daquela autuacdo ndo guarda pertinéncia com os créditos tributdrios objeto deste langamento.

Além disso, embora a Patronese do recorrente tenha argumentado que a autuacdo trata de
utilizacdo indevida de crédito fiscal e ndo tem nada a ver com os créditos fiscais apropriados
pelo estabelecimento autuado pertinente aos créditos fiscais do programa PROALBA, de forma
concreta o sujeito passivo apropriou se de dois créditos fiscais afrontando o principio
constitucional da ndo cumulatividade do ICMS, conforme passo a expor nos itens seguintes:

A Cooperativa comercial adquiriu insumos tributados pelo ICMS e apropriou se dos créditos fiscais, mesmo que
tenha dados saida por efetivacdo e vendas a cooperados e ndo cooperados, por entender que ficaria mantido o
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direito de manutengdo do crédito fiscal por se “equiparar a estabelecimento agropecudrio” ao teor do art. 264,
XVIII, “d” do RICMS/97;

Conforme disposto no artigo 2° inciso V, e 4° do Dec. n° 8.064/01, os produtores de algoddo e as cooperativas
agricolas que o requererem o beneficio fiscal do programa PROALBA:

Art. 2° Poderdo ser beneficidrios do PROALBA os produtores de algoddo e as cooperativas agricolas que o
requererem, desde que atendam aos seguintes requisitos:

(...)
V - expressa rentincia ao aproveitamento de quaisquer outros créditos do ICMS, relativos a entrada de
insumos e de bens do ativo imobilizado para serem utilizados na produgdo de algoddo;

(...)

§ 1° A fruicdo do beneficio previsto neste artigo dependerd, ainda, da comprovagdo de que o produtor ou a
cooperativa contribuiu com 10% do valor do imposto devido na operagdo para fundo privado especifico de
modernizagdo da cotonicultura baiana, cujo programa tenha sido aprovado pela Secretaria da Agricultura,
Irrigagdo e Reforma Agrdria do Estado da Bahia — SEAGRI.

(...)

Art. 4° Aos produtores de algodao e as cooperativas agricolas credenciados ao PROALBA serd concedido
crédito presumido de 50% (cingiienta por cento) do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagcdo de
Mercadorias e sobre Prestacées de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
- ICMS, incidente sobre o valor de comercializacdo do algoddo.

Portanto, caso o estabelecimento autuado na condi¢do de Cooperativa de comercializa¢io
aderisse ao PROALBA, renunciaria o direito de escriturar quaisquer créditos fiscais, no caso os
dos produtos autuados (insumos agropecudrios) mas teria assegurado um crédito presumido de
50% do ICMS incidente sobre a comercializacdo (art. 4° do Decreto n° 8.064/2001).

Na situacdo presente, o estabelecimento autuado (Cooperativa) ndo aderiu ao PROALBA,
escriturou os créditos fiscais relativo aos insumos (fertilizantes, adubos, defensivos agricolas,
etc.) adquiridos que deu saida contemplada com isencdo, contrariando o principio da ndo
cumulatividade e ao adquirir os produtos agropecudrios dos produtores rurais langou o crédito
presumido do PROALBA, relativo aos produtores rurais que aderiram ao PROALBA.

Isso estd refletido no livro RAICMS do estabelecimento autuado, a exemplo do més de
janeiro/2011, conforme cdpia acostada a fl. 164 do processo, tendo naquele més escriturado
créditos fiscais relativos a aquisicdo de insumos no valor de R$310.720,04 ¢ também do “CREDITO

PRESUMIDO PROALBA” no valor de R$374.720,44.

Ou seja, utilizou indevidamente o crédito fiscal dos insumos adquiridos tributados que deu saida
ndo tributada (isento) por entender que a cooperativa se equipara a “produtor agropecudrio” e
concomitantemente apropriou-se do crédito fiscal presumido relativo a tributacdo do ICMS
incidente sobre a comercializacdo do produtor rural que aderiu ao PROALBA na condi¢do de
rendncia absoluta do direito de utilizar qualquer crédito fiscal.

Pelo exposto, o estabelecimento autuado utilizou o 1) crédito fiscal do insumo agropecuario
adquirido cuja saida foi contemplada com isengdo; e ii) o crédito presumido relativo a
comercializa¢do do produtor agropecudrio que renunciou ao crédito fiscal do PROALBA. Como a
rendncia do crédito fiscal do PROALBA na producdo agricola, tem como contrapartida o crédito
presumido na comercializa¢do do produto agropecudrio, concedido para recuperar na cadeia de
comercializa¢do o ICMS incidente sobre a operagdo de aquisi¢ao do insumo agropecudrio que foi
adquirido com isenc¢do, conclui se que a cooperativa de comercializa¢do fez uso de dois créditos
fiscais pertinentes a produgdo agricola, violando o principio da ndo cumulatividade do imposto.

Concluo que € equivocada a interpretacdo de que as cooperativas de comercializacdo “funciona
como uma longa manus dos seus associados”, tendo em vista que o seu Estatuto Social prevé que
pode comercializar produtos aos associados e ndo associados, ndo tendo como estabelecer uma
correlagdo entre os insumos agropecudrios comercializados e a producao rural que nao efetiva.

Deve ser considerado ainda, que ao adquirir a produgdo de associados e ndo associados, como o
faz e estd devidamente comprovado na sua escrituracao fiscal, fazendo aquisicao de produtores
rurais que aderiram ao PROALBA, recupera o crédito fiscal presumido relativo a rendncia a
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qualquer crédito fiscal de insumos adquiridos, porém o estabelecimento autuado utiliza o crédito
fiscal relativo a aquisi¢cdo de insumos agricolas que deu saida isenta de tributacdo do ICMS e
também escriturou o crédito fiscal presumido do programa PROALBA, o que configura utilizacao
em duplicidade do crédito fiscal na cadeia de producdo agricola.

Por tudo quanto exposto, ao contrario do que foi fundamentado, entendo que procede a autuagio
de que a recorrente utilizou indevidamente os créditos fiscais do ICMS em desconformidade com
o previsto o art. 104, VI, do RICMS/97, a partir de 01/05/10, estipula que nado se exige o estorno do
crédito fiscal relativo as entradas em estabelecimento agropecudrio dos produtos objeto da
isencdo de que cuida o art. 20, bem como as entradas em estabelecimento industrial das
matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem e demais insumos utilizados
na fabricacdo daqueles produtos (Convénio ICMS 100/97), durante a vigéncia normativa que
perdurou com a vigéncia do RICMS/12, em seu art. 264, XVIII, alineas “c” e “d”, do citado diploma
legal, conforme fundamentado na Decisao ora recorrida.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntario
apresentado e manter a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°
278906.0300/13-0, lavrado contra CODEAGRO — COOPERATIVA DE DESENVOLVIMENTO DO
AGRONEGOCIO DO OESTE DA BAHIA, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$9.801.024,26, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
VII, “a” da Lei n° 7.014/96 e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR: Conselheiros: Eduardo Ramos de Santana, Ildemar José Landin e Rubens Bezerra Soares.
VOTO VENCIDO: Conselheiros (as): Lais de Carvalho Silva, Carlos Antonio Borges Cohim Silva e Luiz Augusto
Fernandes Dourado.

Sala das Sessdes do CONSEF, 19 de junho de 2019.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

LAIS DE CARVALHO SILVA — RELATORA/VOTO VENCIDO

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — VOTO VENCEDOR

VICENTE OLIVA BURATTO - REPR. DA PGE/PROFIS
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