ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 206973.0004/17-0

RECORRENTE - VALFILM NORDESTE INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICO LTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio 1* JJF n° 0057-01/18

ORIGEM - IFEP INDUSTRIA

PUBLICACAO - INTERNET 29/07/2019

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0133-11/19

EMENTA: ICMS. PROGRAMA DESENVOLVE.
RECOLHIMENTO A MENOR. ERRO NA DETERMINACAO
DA PARCELA SUJEITA A DILACAO DE PRAZO PARA

PAGAMENTO. Para o cdlculo da parcela do saldo
devedor do ICMS a recolher passivel de incentivo pelo
Programa de Desenvolvimento Industrial e de
Integracdo EconOmica do Estado da Bahia -
DESENVOLVE, o contribuinte devera efetuar ajustes
sobre o saldo devedor do imposto encontrado no final
de cada periodo de apuragdo, expurgando apenas o0s
valores referentes as operacOes e prestacoes nao
vinculadas aos investimentos constantes do projeto
aprovado pelo Conselho Deliberativo do Programa.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério contra Decisdo da 1* JIF (Junta de Julgamento Fiscal; Ac6rddo n°
0057-01/18), que julgou Procedente o Auto de Infracdo, lavrado no dia 18/12/2017 para exigir ICMS
no valor de R$270.574,89, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II, “f* da Lei n° 7.014/1996,
sob a acusa¢do do cometimento da irregularidade assim discriminada no Acérdao recorrido:

“Recolheu a menor ICMS em razdo de erro na determinagdo da parcela sujeita a dilagdo de prazo prevista pelo
Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econémica do Estado da Bahia — Desenvolve.

Consta ainda que considerou CNVP (crédito ndo vinculado ao projeto) valores lancados na apuracdo como
“OUTROS CREDITOS” sob as rubricas aquisi¢cdo (insumos e embalagens) de empresas “Simples Nacional” e
substituicdo tributdria” de transportes relativa ao transporte de matéria prima, produtos intermedidrios, e ou
produto acabado. Em assim procedendo, provocou indevidamente o aumento do saldo devedor do ICMS, sobre
o qual incidiu o percentual previsto na Resolu¢cdo (90%), o que consequentemente ocasionou o aumento
indevido do ICMS incentivado’.

A 1* JJF apreciou a lide no dia 23/04/2018 e decidiu pela Procedéncia por unanimidade, nos
seguintes termos (fls. 27 a 31):

“Voro

O presente lancamento de oficio contempla a exigéncia de recolhimento a menor de ICMS em razdo de erro na
determinagdo da parcela sujeita a dilagdo de prazo prevista pelo Programa de Desenvolvimento Industrial e de
Integragdo Econdémica do Estado da Bahia — DESENVOLVE, no valor total de R$270.574,89.

Mais precisamente, a acusagcdo é que o contribuinte considerou como créditos ndo vinculados ao projeto —
CNVP, valores langados na apuragdo como “outros créditos”, sob as rubricas aquisi¢cdo de empresas “Simples
Nacional” (insumos e embalagens) e substituicdo tributdria de transportes, relativa ao transporte de matéria
prima, produtos intermedidrios ou produto acabado. Aumentou, dessa forma, o saldo devedor do ICMS, sobre o
qual incidiu o percentual de 90%, previsto na Resolugdo, ocasionado o aumento indevido do ICMS incentivado.

A Auditora Fiscal elaborou planilha com a memdria de cdlculo do crédito tributdrio, anexando-a aos autos a fl.
6, e em midia CD (fl. 7), totalizando R$270.574,89.

Nas razées, questiona o autuado que escriturou corretamente os referidos créditos a titulo de CNVP, segundo a
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sua natureza e a classificagdo no item 2.2.23 da IN n° 27/2009, jd que tais créditos ndo podem ser vinculados as
atividades incentivadas do DESENVOLVE.

<93

Argumenta ainda que se recolheu menos ICMS a vista do imposto, pagou também a maior o ICMS sujeito
dilagdo de 72 meses, haja vista que ndo se questiona a legitimidade do crédito do ICMS, apenas em relagdo
sua classificagdo como “crédito vinculado a produgdo” ou “crédito ndo vinculado a produgdo”.

[

A Auditora, na sua Informagdo Fiscal, diz que as embalagens adquiridas das empresas optantes pelo “Simples
Nacional” ou ndo, sdo vinculadas ao projeto incentivado; da mesma forma, o crédito pelo servigo de transporte
tomado, relativo as sucessivas prestagcdes de servicos de transporte.

Ressalva que o contribuinte ao errar na determinag¢do da parcela incentivada, errou também na determinagdo
da parcela dilatada; que os recolhimentos sdo diversos: 0806 para o ICMS regime normal Industria; e 2167,
para o ICMS Programa DESENVOLVE (parcela dilatada ou incentivada). Admite que constatou recolhimento a
maior da parcela dilatada, mas a compensagdo pretendida ndo é possivel. Deve o interessado pedir restituicdo
do pagamento a maior no codigo 2167.

Examinando as pecas que instruem as exigéncias, verifico que o contribuinte autuado exerce a atividade de
fabricante de embalagens de material pldstico, habilitado ao Programa de Desenvolvimento Industrial e de
Integracdo Econdémica do Estado da Bahia — DESENVOLVE através das Resolugbes n°® 26/2006, 28/2011,
48/2011, 149/2011, e 37/2016.

Destaco que o Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integragdo Econdémica do Estado da Bahia —
DESENVOLVE, instituido pela Lei n° 7.980 de 12 de Dezembro de 2001, tem como objetivo fomentar e
diversificar a matriz industrial e agro industrial, com formacdo de adensamentos industriais nas regioes
economicas e integragdo das cadeias produtivas essenciais ao desenvolvimento econémico e social e a geragcdo
de emprego e renda no Estado da Bahia. Os incentivos fiscais previstos no Decreto n° 8.205/2002, que aprova o
Regulamento do Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Economica do Estado da Bahia -
DESENVOLVE e constitui o seu Conselho Deliberativo, tém por finalidade precipua estimular a instalagcdo de
novas indistrias no Estado da Bahia e a expansdo, a reativagcdo ou a modernizacdo de empreendimentos
industriais jd instalados, com geragcdo de novos produtos, aperfeicoamento tecnolégico e redugdo de custos.
Justamente por isso, qualquer operacdo que extrapole o objetivo do Programa ndo serd alcancada pelos
beneficios fiscais ali previstos.

No caso em concreto, entendo que o direito assiste ao Fisco do Estado da Bahia. Na fiscalizacdo de empresas
habilitadas ao Programa DESENVOLVE, deverd ser observado o atendimento dos termos constantes no projeto
que serviu de base para habilitacdo do contribuinte ao programa de incentivos fiscais, a observdncia da
resolucdo expedida pelo seu Conselho Deliberativo, cumprimento da legislagdo tributdria relativa a apuragdo
do beneficio fiscal e das obrigacdes tributdrias relativas as operagdes ou prestacdes ndo incentivadas (IN N°

047/11).

Nesse sentido, ndo ¢ fidedigna a afirmagdo do autuado de que ao recolher a menos ICMS a vista, pagou também
a maior o ICMS sujeito a dilagdo de 72 meses. Os débitos e créditos vinculados e aqueles ndo vinculados a
produgdo devem ser corretamente registrados, conforme, inclusive, orienta a IN N° 27/09, sob a pena de se
apurar com desacerto o beneficio da dilagdo de prazo para pagamento do saldo devedor do ICMS relativo as
operagdes proprias.

Os créditos apontados pela fiscalizacdo devem ser considerados efetivamente como créditos vinculados, porque
se referem a aquisicdo de insumo e embalagem, ndo importando se originados de empresas de “Simples
Nacional”, além dos créditos relativos ao transporte de matéria prima ou produtos intermedidrios, o que
aumentou indevidamente o saldo devedor do ICMS, e a parcela do ICMS incentivado, por consequéncia.

O demonstrativo sintético elaborado pela fiscalizagdo (fl. 6), evidencia os valores que deixaram de ser
recolhidos pelo autuado, em face a inversdo equivocada dos créditos vinculados com reflexo na apuragdo da
atividade ndo incentivada. Desse saldo apurado, somou-se a parcela do ICMS ndo dilatado (10% da parcela
dilatada e beneficiada), que foi confrontado com a parcela efetivamente recolhida.

A exigéncia resta caracterizada, nos termos como constituido na inicial, no valor de R$270.574,89.
O presente Auto de Infracdo é PROCEDENTE.

Eovoto”.

Respaldado no art. 169, 1, “b” do Decreto n° 7.629/1999 (Regulamento do Processo Administrativo
Fiscal da Bahia; RPAF-BA/1999), o sujeito passivo interpde Recurso Voluntdrio as fls. 41 a 44, no
qual assegura que agiu corretamente, pois as Resolugdes n™ 48/2011 e 102/2015 ndo concederam
beneficios fiscais para aquisicoes de embalagens de “empresas optantes do Simples Nacional”,
tampouco para substitui¢do tributdria relativa a transporte.
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Nesse sentido é o Parecer GECOT/DITRI n° 08873/2010, segundo o qual “o débito decorrente das
operagoes que ndo refletem incremento na capacidade produtiva da Consulente (a exemplo das
operacoes com mercadorias produzidas por terceiros, bem como o débito decorrente da
substitui¢do tributdria), ndo podem ser alcangados pela dilacdo de prazo ali prevista’.

Por isso, na sua concepgao, os créditos em questdo melhor se enquadrariam no item 2.2.23 da
Instrugdo Normativa n° 27/2009 — “outros créditos ndo vinculados ao projeto industrial
aprovado”.

Ainda que se entendesse de forma diferente, ndo teria havido prejuizo para o Estado, visto que do
recolhimento a menor da parcela ndo incentivada resultou recolhimento a maior da fragao sujeita
a dilagdo de prazo para pagamento, motivo pelo qual argumenta que o lancamento deveria se
adequar a realidade, com as devidas alocagdes ou compensagdes.

Encerra pleiteando o Provimento do Recurso.

vVOTO

Para o célculo da parcela do saldo devedor do ICMS a recolher passivel de incentivo pelo
Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econdmica do Estado da Bahia —
DESENVOLVE, o contribuinte deverd efetuar ajustes sobre o saldo devedor do imposto encontrado
no final de cada periodo de apuracdo, expurgando apenas os valores referentes as operacgoes e
prestacdes nao vinculadas aos investimentos constantes do projeto aprovado pelo Conselho
Deliberativo do Programa.

Os montantes de que trata a presente autuagdo ndo se enquadram no item 2.2.23 da Instrucio
Normativa n® 27/2009, uma vez que nido decorrem de outros créditos nio vinculados ao projeto
industrial aprovado, mas de aquisi¢des de insumos, embalagens e de prestacdes de servigos
transporte de produtos acabados, matéria prima e produtos intermediérios.

Conforme muito bem explicado pelo autuante a fl. 21, as alteragdes promovidas pela Lei
Complementar n° 128/2008 no art. 23, § 1° da Lei Complementar n° 123/2006 possibilitaram que as
sociedades empresdrias / pessoas juridicas ndo optantes do Regime Simplificado passassem a
utilizar os créditos origindrios das aquisi¢des junto aos optantes, observadas determinadas
condic¢des e limites.
§ 1° As pessoas juridicas e aquelas a elas equiparadas pela legislacdo tributdria ndo optantes pelo Simples
Nacional terdo direito a crédito correspondente ao ICMS incidente sobre as suas aquisicoes de mercadorias de
microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional, desde que destinadas a

comercializagdo ou industrializacdo e observado, como limite, o ICMS efetivamente devido pelas optantes pelo
Simples Nacional em relagdo a essas aquisicdes.

O regime de apuragdo a que estd submetido o vendedor ndo desconfigura a natureza do insumo,
material de embalagem ou produto intermedidrio comercializado.

O art. 8°, V da Lei n° 7.014/1996 atribui ao contratante a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do tributo relativo aos servigos de transporte (produtos de fabricacio do recorrente,
com os precos dos servicos inclusos nos precos dos produtos vendidos — cldusula CIF).

Art. 8° Sdo responsdveis pelo langcamento e recolhimento do ICMS, na condigcdo de sujeitos passivos por
substituigcdo, devendo fazer a retengdo do imposto devido na operagdo ou operacdes a serem realizadas pelos
adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigos prestados:

(...)
V - o contratante de servigo ou terceiro que participe da prestacdo de servico de transporte interestadual e
intermunicipal.

Nao hé previsao legal para as alocagdes ou compensacdes pretendidas pelo recorrente.
Mantida a Decisdo de Primeira Instincia.

Em face do exposto, voto pelo IMPROVIMENTO do Recurso Voluntario.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado e manter a Decisao recorrida que
julgou PROCEDENTE o0 Auto de Infrag@o n°® 206973.0004/17-0, lavrado contra VALFILM NORDESTE
INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICO LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar
o pagamento do imposto no valor de R$270.574,89, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
11, “f da Lei n° 7.014/1996, € dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de maio de 2019.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PROFIS
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