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ACORDAO CJF N° 0128-12/19

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. USO INDEVIDO.
FALTA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO
COMPROBATORIO. a) UTILIZACAO DO IMPOSTO
APURADO NA EFD. Autuado apresentou documentacdo
comprobatdria da legitimacao da apropriacao do crédito
fiscal, baseada em transferéncia autorizada pela
Secretaria da Fazenda. b) CREDITO EXTEMPORANEO.
Verificado que parte dos créditos fiscais apropriados
extemporaneamente sdo legitimos, pois foram
efetivamente contabilizados em contas do ativo
imobilizado. Mantida Decisdo Recorrida. Recursos NAO
PROVIDOS. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recursos de Oficio e Voluntdrio contra a Decisdo da 1* Junta de Julgamento Fiscal que
julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 26/12/2017, que exige
ICMS no montante de R$1.500.432,60, em decorréncia do cometimento de duas infracdes abaixo
descritas:

Infragdo 01 (01.02.42) — utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS sem a apresentagdo do competente
documento comprobatdrio do direito ao referido crédito, ocorrido em fevereiro de 2013, no valor de
R$1.500.000,00, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “a” do inciso VII do art. 42 da Lei n° 7.014/96.

Infracdo 02 (01.02.42) - utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS sem a apresentacdo do competente
documento comprobatorio do direito ao referido crédito, decorrente do processo n® 91005/2015-0, ocorrido em
abril de 2013, no valor de R$432,60, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “a” do inciso VII do art. 42
da Lei n°7.014/96.

Ap6s impugnagdo apresentada pelo autuado (fls. 52 a 59), o autuante prestou informacgao fiscal
(fls. 69 a 71), acatando as alegacdes no que se refere a infracdo 01, a elidindo por inteiro, porém
mantendo na integra a infracdo 02. Em seguida o sujeito passivo apresentou duas manifestacoes
as fls. 78 a 80, e 88 e 89, pedindo pela improcedéncia total do presente langcamento, pelos mesmos
termos que ja havia se insurgido anteriormente. Em sua terceira informacao fiscal prestada as fls.
95 e 95 (verso), o autuante reduziu a exigéncia da infracdo 02 em R$328,30 explicando que o
contribuinte teria direito aos créditos relativos as notas fiscais 1389 e 1392.

Nessa esteira, a instru¢do fiscal foi concluida e os autos remetidos a apreciacdo da 1* JIF que
optou pela Procedéncia Parcial do Auto de Infracdo nos seguintes termos:

VOTO

Inicialmente, verifiquei que foram observados todos os requisitos que compéem o Auto de Infragdo, previstos no
art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n° 7.629/99.

O presente auto de infracdo, exige ICMS em razdo da utilizagdo indevida de crédito fiscal sem a apresentagdo
do competente documento comprobatorio do direito ao referido crédito. Em relagdo a infragdo 1, o autuado
demonstrou que a apropriagdo do crédito fiscal decorreu do deferimento de pedido de transferéncia de crédito
fiscal acumulado de ICMS, da sociedade Biooleo Comercial e Industrial S/A., em 26/2/2013, para a
PETROBRAS, conforme Parecer n° 28.471/12, sendo documentado pelo Certificado de Crédito n° 158.759,
copiado a fl. 54. Desta forma, a lide remanesce apenas em relagdo a infragdo 2. Infragdo 1 improcedente.
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Em relagdo a infracdo 2, o autuado alegou que se apropriou de crédito de ICMS extempordneo no més de abril
de 2013, referente as Notas Fiscais nos 1.389, 1.390 e 1.392, emitidas em maio de 2010, sem cumprir a
exigéncia contida no art. 315 do RICMS de comunicar ao fisco.

Assim determinava o art. 315 do RICMS na data em que foi apropriado o crédito extempordneo:

“Art. 315. A escrituragdo do crédito fora dos periodos de que cuida o art. 314 deverd ser comunicada a
reparticdo fiscal do domicilio do contribuinte, observando-se o seguinte:

I - quando a entrada da mercadoria ndo tiver sido registrada, a utilizacdo do crédito fiscal ocorrerd
concomitantemente com a escrituracdo no livro Registro de Entrada;

Il - quando as mercadorias ou os servicos prestados tenham sido registrados no livro Registro de
Entrada, registra-se o crédito diretamente no livro Registro de Apuracdo do ICMS, no quadro “Crédito
do Imposto - Outros Créditos”.

Pardgrafo tnico. A causa determinante do lancamento extempordneo serd anotada na coluna “Observagdes”
do Registro de Entradas ou, quando for o caso, na coluna “Observagcées” do Registro de Apuracdo do ICMS.”.

A exigéncia de comunicagdo visava advertir ao fisco acerca da existéncia de uma apropriacdo anormal para
que pudesse proceder ao exame da sua legalidade mais rapidamente. Assim, caso fosse posteriormente
verificada a ilegitimidade da apropriacdo extempordnea do crédito fiscal, o fisco procederia a cobranga com
data retroativa a da ocorréncia da apropriagdo.

Posteriormente, o art. 315 do RICMS, foi alterado para inverter a ordem do processo de apropriagdo de
créditos fiscais extempordneos. A partir de agosto de 2013, quando o crédito fiscal ndo fosse apropriado até o
més subsequente ao da entrada de mercadorias, a sua apropriagdo passou a depender de autorizacdo do titular
da reparticdo fazenddria da circunscricdo do contribuinte.

A comunicagdo ao fisco ndo se configurava como condi¢do para apropriagcdo do crédito, mas a sua falta
implicava em descumprimento de obrigagdo acessoria. Porém, mesmo atrasada, a comunicagdo ocorreu no dia
12/05/2015, antes do inicio da agdo fiscal, ocorrida em 14/02/2017, que culminou com a lavratura do presente
auto de infragcdo, conforme arquivo denominado “protocolo carta 310-2015”, em CD a fl. 65.

Entretanto, o pedido inicial foi indeferido em razdo da falta de apresentacdo dos documentos fiscais que
legitimariam a apropriagdo dos créditos. Outro requerimento foi protocolado pelo autuado em 2015, por meio
do Processo n° 112543/2015-7, sem deliberacdo até a data da lavratura do presente auto.

Mesmo sem definicdo, a exigéncia foi incluida no auto de infragdo com a justificativa que o pedido inicial havia
sido indeferido. Entretanto, os autuantes concluiram na ultima informagdo fiscal, que os créditos fiscais
referentes as Notas Fiscais nos 1389 e 1392 sdo legitimos, pois a contabilizacdo se deu efetivamente em contas
de ativo imobilizado, mas mantiveram a exigéncia fiscal em relacdo a Nota Fiscal n° 1390, por terem sido
contabilizadas em contas vinculadas a imoveis por acessdo fisica.

Convém destacar, que a apropriacdo extempordnea se deu em relacdo a fracdo de meses decorridos entre a
data da entrada da mercadoria no estabelecimento e o més da efetiva apropriacdo, na razdo de 1/48 avos, em
relagcdo a cada més.

Por todo o exposto, reconheco como procedente em parte a infragdo 2, ficando a exigéncia fiscal reduzida para
R$104,30, decorrente da apropriacdo indevida dos créditos fiscais vinculados a Nota Fiscal n°® 1390, cuja
contabilizagdo foi vinculada a conta de imoveis por acessdo fisica.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo, ficando a exigéncia fiscal
reduzida para R$104,30.

De oficio, a 1* Junta de Julgamento Fiscal recorreu de sua prépria decis@o, nos termos do art. 169,
inciso I, alinea “a” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99.

O autuado, através de seus advogados, interpds Recurso Voluntdrio tempestivo as fls. 149 a 155,
pelas razdes que expos.

Explica que, a época dos fatos,. a legislagdo baiana exigia apenas a comunica¢ao do creditamento
extemporaneo de ICMS e ndo a sua prévia autorizacdo. Com isso, a Recorrente aduz que
comunicou o uso do crédito de ICMS de trés notas fiscais (1389, 1390 e 1392), emitidas em maio/10,
0 que gerou a instauracdo de processo administrativo que viria a ser indeferido por auséncia
materiais.

Diz que tanto os autuantes quanto os julgadores de piso negaram o direito ao creditamento da NF
1390, pelo motivo das mercadorias terem sido registradas em conta contédbil vinculada a iméveis
de acessdo fisica, denominada “gastos com prospec¢io e desenvolvimento da produgdo”.
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Entende a Recorrente, que de acordo com conceitua a doutrina, imdveis por acessio sdao aqueles
edificados no solo e que ndao podem ser destacados sem que haja destrui¢ao, modificacdo, fratura
ou dano, e que nesse caso, as mercadorias reunidas na referida nota fiscal ndo as enquadravam na
premissa fatica que fundamentou a prolagdo do acérddo recorrido, pois, indubitavelmente de
“imoveis por acessdo fisica” ndo se tratam.

Argumenta que, ainda que seja ultrapassado esse primeiro pedido, ndo deve prevalecer o
entendimento de que se tratariam de bens destinados a atividade alheia ao estabelecimento.

Aduz que a correta interpretacao do art. 20 da LC 87/96 e do Art. 30, III, da Lei Estadual n° 7.014/96,
consiste em incluir todos os bens vinculados, direta ou indiretamente, a finalidade da empresa.
Reproduz julgado do STJ da prépria Petrobras, no sentido da manuten¢do do crédito de ICMS nas
aquisicoes de bens utilizados em obra de constru¢do civil, ou seja, mercadorias que serviram a
acessao fisica do imdvel.

Cita as fases do processo produtivo do petrdleo, para afirmar que as mercadorias evidentemente
foram utilizadas na atividade de exploracdo, sem os quais ndo haveria a exploragao e prospec¢ao
de petréleo, ndo ficando, portanto, afastado o direito ao creditamento de ICMS, razdo pela qual
pede pela improcedéncia integral da autuacao.

VOTO

Temos sob andlises os Recursos Voluntario e de Oficio contra a Decisdo proferida pela 1* JJF que
julgou, por unanimidade, Procedente em Parte o Auto de Infracdo em epigrafe, com o objetivo de
exigir ICMS do sujeito passivo, no valor historico de R$1.500.432,60 por utilizacdo indevida de
crédito fiscal do referido imposto sem a apresentacdo do competente documento comprobatoério
do direito ao referido crédito, segregado em duas infragdes.

O Recurso de Oficio trata da exclusao procedida pela JJIF de forma integral em relacdo a primeira
infracdo e parcialmente referente a segunda infragao.

Na primeira infracdo, o sujeito passivo foi acusado de ter se apropriado indevidamente de crédito
fiscal de ICMS em um unico més (fevereiro/2013), onde o autuante alegou que nao havia
documentagdo comprobatéria do langcamento a crédito, porém na prépria informacgdo fiscal,
prestada as fls. 69 a 71, verificou-se que o pedido de transferéncia de crédito fiscal acumulado de
ICMS, da sociedade Biodleo Comercial e Industrial S/A., em 26/2/2013, para a Recorrente, havia sido
deferido, conforme Parecer n° 28.471/12, sendo documentado pela nota fiscal 9412 e pelo
Certificado de Crédito n° 158.759, constante a fl. 54. Procederam, portanto, corretamente o0S
julgadores de piso e por isso mantenho a decisao.

Ja no que tange a infrag¢do 02, refere-se ao uso do crédito de ICMS de trés notas fiscais (1389, 1390
e 1392), presentes as fls. 73 a 75, todas emitidas em maio/10 pelo fornecedor GDK S.A. tendo o
autuado como destinatario.

O autuante de inicio entendeu que o autuado ndo cumpriu a exigéncia contida no art. 315 do
RICMS, referente a comunicagao da utiliza¢do do crédito extemporaneo. Em seguida, alegou que
se tratavam de itens de uso e consumo € que por isso ndo configuravam direito ao crédito de
ICMS, todavia, na informacao fiscal prestada as fls. 95 e 95 (verso), apds andlise dos lancamentos
contdbeis procedidos e demonstrados pela Recorrente, o autuante acatou os créditos das notas
fiscais 1389 e 1392, contabilizadas nas contas de “equipamento de instalacio de operacdo de
petréleo terrestre” e “equipamento de instalacdo de distribuicdo”, explicando que sendo um
crédito extemporaneo deveria ser lancado no CIAP, mas ainda assim acatando o pleito do
contribuinte.

De fato, a regra de creditamento do ICMS, referente a bens adquiridos para o ativo imobilizado
devem seguir a regra do CIAP, estabelecida no Art. 229 e seguintes, do regulamento do ICMS da
Bahia, todavia, as notas fiscais referenciadas eram de maio de 2010 e o fato gerador dessa infracao
de abril de 2013, ou seja, o lancamento extemporaneo ocorreu quase 3 anos apds a data de
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emissdo e a suposta entrada da mercadoria no estabelecimento. Atingiu, portanto, 75% do tempo
estimado de 1/48 para utilizacdo do crédito integral, e devido a prescricdo do periodo referente a
2010 que impede de o autuado entrar com pedido de restituicio desse imposto, mantenho a
decisdo recorrida.

Quanto a falta de comunicagdo, me coaduno com o voto do Relator de piso, este que diz que:
(...)

A comunicagdo ao fisco ndo se configurava como condi¢do para apropriagdo do crédito, mas a sua falta
implicava em descumprimento de obrigagdo acessoria. Porém, mesmo atrasada, a comunicag¢do ocorreu no dia
12/05/2015, antes do inicio da agdo fiscal, ocorrida em 14/02/2017, que culminou com a lavratura do presente
auto de infracdo, conforme arquivo denominado “protocolo carta 310-2015”, em CD a fl. 65.

Entretanto, o pedido inicial foi indeferido em razdo da falta de apresentacdo dos documentos fiscais que
legitimariam a apropriagdo dos créditos. Outro requerimento foi protocolado pelo autuado em 2015, por meio
do Processo n° 112543/2015-7, sem deliberacdo até a data da lavratura do presente auto. (...)

Voto, desta forma, pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

Na suplica recursal, o sujeito passivo se insurgiu contra a Unica questdo que permaneceu neste
lancamento de oficio, a da glosa do crédito de ICMS no valor de R$104,30 referente ao ICMS
destacado na nota fiscal 1390, que continha produtos como “cabo instrumental, duas chapas
grossas e perfil L.

Sobre este item, alegou o autuante que se tratava de mercadorias aplicadas nos imdveis por
acessdo fisica, estando assim contabilizadas e que nesse caso nao caberia o direito ao crédito de
ICMS, todavia, os produtos ali constantes eram exatamente os mesmos produtos das outras duas
notas fiscais que foram excluidas da autuacdo. A unica diferenca foi o lancamento contdbil, pois a
conta utilizada difere das outras duas, a de “gastos com prospec¢do e desenvolvimento da
producgio”.

Desta forma, ndo pelos mesmos argumentos utilizados pelo autuante, ratificados pela JJF, mas
também ndo acolho a tese do autuado, por entender que de acordo com a prépria nomenclatura
da conta contdbil, se trata de mercadorias destinadas a pesquisa e desenvolvimento, ou seja, etapa
que ocorre antes do processo de produgdo da empresa. Desta forma, entendendo que os produtos
ali descritos sd@o de uso e consumo, ndo h4 direito ao uso do crédito de ICMS destacado na nota
fiscal de aquisicao.

Pelo exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o0s Recursos de Oficio e Voluntédrio apresentados e manter a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 269139.0012/17-6 lavrado
contra PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS, devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$104,30, acrescido da multa de 60% prevista no art.
42, V11, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEF, 24 de abril de 2019.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

TIAGO DE MOURA SIMOES — RELATOR

LEONCIO OGANDO DACAL — REPR. DA PGE/PROFIS
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