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2" CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0127-12/19

EMENTA: ICMS. LIVROS FISCAIS. DOCUMENTOS
FISCAIS. FALTA DE LANCAMENTO DE ENTRADAS
TRIBUTAVEIS NO LIVRO PROPRIO. Ndo restam duvidas
de que tal fato deve ser considerado como
descumprimento de obrigagdo acessoria, sendo cabivel
a aplicacdo da redugdo da penalidade, com base no art.
42, §7* da Lei n° 7.014/96, bem como art. 158 do RPAF/99,
uma vez que a empresa recorrente ndo incorreu em
fraude nem prejuizo ao Erdrio, j4 que eram operagoes
sem incidéncia do imposto. Infracdo reduzida em 50%
do valor julgado pela decisdo de piso. Acolhida a
solicitacdo de reduc¢do de multa. Rejeitada a preliminar
de nulidade. Indeferido o pedido de diligéncia.
Modificada a Decisao recorrida. Recurso de Oficio NAO
PROVIDO. Recurso Voluntirio PARCIALMENTE
PROVIDO. Decisao undnime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio e Voluntdrio interposto em face da Decisdo primdria que julgou
Procedente em Parte o Auto de Infracdo, lavrado em 29/09/2017, formalizando a exigéncia de multa
por descumprimento de obrigacdo acessOria prevista no art. 42, XI da Lei n° 7.014/96, no valor
histérico de R$1.723.583,97, sob a acusacdo de falta de registro na escrita fiscal de operacdes de
entrada ndo tributdveis durante o exercicio de 2013.

A 1" Junta de Julgamento Fiscal recorre de Oficio da presente Decisdo para uma das CAmaras do
CONSEF, nos termos do artigo 169, I, “a” do RPAF-BA/99, aprovado pelo Decreto n° 18.558/18, com
efeitos a partir de 17/08/2018.

Da andlise dos elementos trazidos aos autos, a 1°JJF decidiu, por maioria de votos, que é
Procedente em Parte o Auto de Infracdo, conforme transcricao do voto condutor, in verbis:

VOTO VENCIDO (Redugdo da multa)

Ndo possuem amparo fdtico ou juridico os argumentos relativos aos pressupostos de validade do procedimento
administrativo, pois os autuantes expuseram com clareza a fundamentagdo de fato e de direito, descreveram a
irregularidade, indicando os documentos e demonstrativos, com seus dados, informagdes e cdlculos.

Ndo foi constatada violagdo ao principio do devido processo legal ou a quaisquer outros de direito
constitucional, administrativo ou tributdrio, em especial os do processo administrativo fiscal (art.2°,RPAF-
BA/1999), tendo sido observada a garantia a ampla defesa e ao contraditorio, visivelmente caracterizada nos
aspectos abordados na impugnagdo e na manifestagdo.

Tenho como legitimo o método adotado para apurar as entradas tributdveis ndo langadas na escrita, pois a nota
fiscal eletronica (NF-e), é documento emitido e armazenado eletronicamente, cuja fun¢do é documentar
operagoes, e que tem a validade juridica garantida pela assinatura digital do emitente, juntamente com a
autorizagdo de uso da Secretaria da Fazenda, antes da ocorréncia da operagdo (Ajuste SINIEF n o 07/2005).

Nado acolho a alegacdo de que a revisdo fiscal que alterou o valor da multa de R$1.723.583,97, para
R$263.048,69, teve como fundamento simples informacdes cedidas por amostragem, uma vez que uma
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modificagdo com tal ordem de grandeza — tendo desonerado 85% da quantia inicialmente exigida -, ndo pode
ser assim qualificada.Rejeitada a preliminar de nulidade.

Os elementos necessdrios para formar a convicgdo dos membros desta Junta estdo presentes nos autos, motivo
pelo qual nego o pedido de realizacdo de diligéncia (art.147,1,”a” do RPAFBA/1999).Art. 147.

Deverd ser indeferido o pedido:

I- de diligéncia, quando: a) o julgador considerar suficientes para a formagdo de sua convic¢do os elementos
contidos nos autos, ou quando a verificacdo for considerada impraticdvel (...).No mérito, um dos auditores, de
forma acertada, acolheu as argumentacées defensivas e deduziu do lancamento de oficio os valores
concernentes as notas fiscais canceladas pelos respectivos emitentes, notas supervenientemente estornadas, na
forma do art.450 do RICMS-BA/2012, notas emitidas para viabilizar tais estornos e notas langadas em periodos
posteriores.Art.450.0 contribuinte que receber, em retorno, mercadoria que por qualquer motivo ndo tiver sido
entregue ao destinatdrio deverd:Il- emitir nota fiscal, por ocasido da entrada, com mengdo dos dados
identificativos do documento fiscal origindrio: niimero, série, data da emissdo e valor da operagdo;

II- lancar a nota fiscal emitida na forma do inciso I do caput no Registro de Entradas, consignando os
respectivos valores nas colunas “ICMS-Valores Fiscais” e “Operacdes ou Prestacées com Crédito do
Imposto”, quando for o caso.§1°0 transporte da mercadoria em retorno serd acompanhado pela prépria nota
fiscal origindria, em cuja 1°via deverd ser feita observagdo, antes de se iniciar o retorno, pela pessoa indicada
como destinatdria ou pelo transportador, quanto ao motivo de ndo ter sido entregue a
mercadoria.3§2°0Conhecimento de Transporte origindrio poderd servir para acobertar a prestacdo de retorno
ao remetente, desde que, antes de se iniciar o retorno, seja feita observagdo dessa circunstancia na 1° via do
documento relativo a prestagdo do servigo.

Ao se manifestar sobre a revisdo, o sujeito passivo ndo impugnou de forma especifica qualquer dos documentos
remanescentes, tendo limitado as suas razdes a ratificacdo do que jd havia aduzido em sede de defesa e a
questionar o grau de certeza do método adotado pelo Fisco, situacdo que reclama a eficdcia das normas
contidas nos arts. 140,142 e 143 do RPAF-BA/1999.Art.140.

O fato alegado por uma das partes, quando a outra ndo o contestar, serd admitido como veridico se o contrdrio
ndo resultar do conjunto das provas.Art.142.A recusa de qualquer parte em comprovar fato controverso com
elemento probatorio de que necessariamente disponha importa presungdo de veracidade da afirmagdo da parte
contrdria.Art. 143.

A simples negativa do cometimento da infracdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a presungdo de
legitimidade da autuagdo fiscal.Relativamente ao pleito de cancelamento ou alteragcdo do valor da multa, com
efeito, ndo foi comprovada a existéncia de dolo, fraude, simulagdo ou falta de pagamento de imposto, razdo por
que, tendo em vista a sua natureza diddtica, reduzo a penalidade por descumprimento de obrigagcdo acessoria
em 50%(com fundamento no art.42,§70 da Lei no 7.014/1996), ou seja, de R$263.048,69, para o montante de
R$131.524,34.§7°As multas por descumprimento de obrigagdes acessorias poderdo ser reduzidas ou canceladas
pelo orgdo julgador administrativo, desde que fique comprovado que as infracées tenham sido praticadas sem
dolo, fraude ou simulagdo e ndo impliquem falta de recolhimento do imposto.

Em face do exposto, voto pela PROCEDENCIAPARCIAL do Auto de Infragdo no valor de R$131.524,34.

VOTO VENCEDOR (Redugdo da multa)

Discordo da redugdo da penalidade por descumprimento de obrigagdo acessdria proposta pelo relator.A falta
de registro dos documentos fiscais ocorreu reiteradamente durante todos os meses de 2013, causando prejuizos
para o processo de fiscalizagdo.

Ndo hd como afirmar ou infirmar que inexistiu dolo, fraude ou simulagdo, pois estamos tratando de uma
empresa multinacional com uma estrutura organizacional presumidamente notdvel.

Portanto, sem uma justificativa plausivel ou razodvel para a falta de tantas escrituragées fiscais.
Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo no valor de R$263.048,69.
Inconformado com o acérddo JJF n.°0188-01/18, que julgou parcialmente procedente o Auto de

Infracdo em referéncia, exarado pela i. 1*Junta de Julgamento Fiscal, interpde Recurso Voluntario
tempestivo, conforme dispde o caput do art.169, do RPAF, para considerar o seguinte.

Informa que, a autuacdo partiu da analise da documentacao, tinica e exclusivamente da relacdo de
notas fiscais emitidas contra a Autuada via Sistema de Notas Fiscais EletrOnicas (NF-e), para entao
apontar a suposta falta do devido registro de entrada, sem proceder com quaisquer outras
verificagdes ou diligéncias complementares para confirmagao da infracdo imputada a Recorrente.
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E, a despeito da prépria nulidade do procedimento adotado pela d. Fiscalizagdo que se pautou
claramente em presuncdes, a Recorrente pleiteou em sua peca defensiva a conversio do feito em
diligéncia, eis que o lancamento fiscal lhe impds prova de dificil produ¢dao ou até mesmo
impossivel de se produzir e que seria facilmente suportada pelos aparatos dos agentes fiscais.

Ademais, o i. 6rgdo julgador a quo desconsiderou o fato de que o acolhimento da defesa da
Recorrente, no que tange as operagdes em que houve efetiva demonstracio do estorno da
operacao ou a escrituracdo da entrada em outros periodos, apenas ratifica a fragilidade e nulidade
que consubstanciou a fiscalizacdo como um todo, escorada tdo somente em presuncoes
decorrentes do sistema de Notas Fiscais EletrOonicas (NF-e).

A Recorrente reputa que também nio € acertada a Decisdo recorrida na parte em que despreza a
defesa da Recorrente com relacdo a necessidade de cancelamento ou, quando menos, a redugao
das penalidades ante o fato de ndo ter agido com dolo, fraude ou simulagdo e, ainda, pelo fato
que o suposto descumprimento do dever instrumental ndo impactou na auséncia de recolhimento
do ICMS, assim como exposto pelo i. relator, cujo voto restou vencido na parte que decidiu pela
minoracdo da penalidade em 50% (cinquenta por cento).

Argumenta que tal fato, no maximo, configura-se em indicio, mas nunca critério unico e valido
para o lancamento tributdrio. A partir deste indicio, a Fiscalizacdo deveria, a0 menos, buscar a
verdade real/material dos fatos, de forma a apurar os motivos que determinaram a referida
divergéncia. Conforme autoriza o art.158, do RPAF, o 6rgdo julgador, Juntas de Julgamento Fiscal
ou Camaras do CONSEF, poderdao reduzir ou mesmo cancelar a multa decorrente de
descumprimento de obrigacdo acessoria, desde que o contribuinte nao tenha incorrido em
dolo/fraude/simulagdo e ndo tenha havido a supressao do imposto:

“Art.158. As multas por descumprimento de obrigacbes acessorias poderdo ser reduzidas ou canceladas pelas

Juntas de Julgamento Fiscal ou pelas Camaras do CONSEF, desde que fique provado que as infragbes tenham
sido praticadas sem dolo, fraude ou simulagdo e que ndo tenham implicado falta de recolhimento de tributo.”

Inclusive, a par da situagdo em comento, o i. relator do v. acérdao recorrido firmou posicionado
para que fosse reduzida a penalidade em 50%(cinquenta por cento), de R$263.048,69 para o
montante de R$131.524,34, pois “ndo foi comprovada a existéncia de dolo, fraude, simulagcdo ou
falta de pagamento de imposto”.

Contudo, a maioria dos julgadores entendeu pela manutencdo da penalidade de R$263.048,69, pois,
como a Recorrente se qualifica como “empresa multinacional com uma estrutura organizacional
presumidamente notdvel”, ndo haveria “uma justificativa plausivel ou razodvel para a falta de
tantas escrituracoes fiscais”.

Por fim, pugna pelo provimento do seu Recurso Voluntdrio, para que seja reformada a Decisdo da
1# Junta de Julgamento Fiscal, para fins de DECRETAR A NULIDADE PARCIAL do v. Ac6rdao JJF n.°
0188-01/18, especificamente nos capitulos da decisdao que se referem a parcela mantida do crédito
tributdrio, isto é, parcela ora recorrida, por auséncia de andlise efetiva dos pontos suscitados pela
Recorrente em sua Impugnagdo, especialmente no que tange ao pedido de realizacdo de
diligéncias para efetiva averiguagao das infragdes fiscais em discussao, devolvendo-se o presente
processo a Primeira Instancia para fins de novo julgamento dessa parcela mediante a andlise dos
elementos de fato e de direito que deixaram de ser apreciados pela d. Autoridade Julgadora, assim
como exposto no Topico “III” do presente recurso;

vVOTO

A Recorrente apresentou comprovacdo de diversas Notas Fiscais que foram escrituradas
extemporaneamente e outras canceladas, todas dentro do exercicio de 2013, que o Autuante acatou
e corrigiu a informacao fiscal.

Em vista do valor da reducdo ter ultrapassado o teto estabelecido no RPAF, a 1*Junta de
Julgamento Fiscal recorre de Oficio.
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Em vista do exposto, entendo que a reducdo dos valores lancados andou bem, pois, estribou-se no
exame de provas realizado pela autoridade fiscal, nio merecendo reparo.

Do exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso de Oficio.

A Recorrente no seu Recurso Voluntério fls. 225 a 243, alega que os Autuantes fundaram a sua
acusacdo apenas na relacdo de documentos fiscais emitidos contra a Autuada (com base no
sistema de registro das Notas Fiscais EletrOnicas) para apontar a suposta auséncia de escrituragao
das correspondentes entradas de mercadorias em seu estabelecimento. Tendo afirmado que, por
serem informacOes geradas por terceiros, ndo seria possivel considerar essa fonte como um
elemento inequivoco que aponte o descumprimento do dever de escrituracao.

Todavia, ao contrdrio do entendimento da Recorrente, no ambiente de nota fiscal eletronica, é
perfeitamente factivel e o tnico procedimento recomendado para o roteiro de fiscalizacdo em
tela.

Pois o procedimento adotado pelo fisco teve por base o banco de dados do sistema de emissao de
notas fiscais eletrOnicas, haja vista que, atualmente, nenhuma operacdo com mercadorias (como
venda, compra, remessa, retorno e devolucao), sobretudo em se tratando de empresa do porte da
Recorrente, pode ocorrer sem que seja precipuamente registrada por uma nota fiscal eletronica e
sem que esse dado seja armazenado eletronicamente em banco de dados com acesso publico, a
partir do conhecimento do nimero representativo da chave do documento fiscal, que foi indicada
no levantamento fiscal.

Diante do acima exposto, ndo prospera o pedido de nulidade, pois a conduta adotada pelo fisco
para apuracdo da infrac@o objeto da contestagdo esta perfeitamente correta.

Todas as Notas Fiscais, objeto deste Auto, j4 eram do conhecimento da Recorrente desde
05/10/2017, conforme Demonstrativos fls. 11 e 12, na qual informa; data de emissdo; N. da NF,;
Chave-NF-e; CNPJ do emitente; UF; CFOP; Codigo da Mercadoria; Descricdo da Mercadoria; Valor
da Operacdo; Base de Calculo ICMS; Multa; V1. da Multa.

Durante o transcorrer deste PAF, o Contribuinte conseguiu comprovar diversas Notas Fiscais
lancadas extemporaneamente em outros periodos e algumas Notas Fiscais canceladas, conforme
planilha em CD na fl. 73, que foram totalmente absorvidas pelo Autuante, reduzindo a Informacao
Fiscal para R$263.048,69.

Porém, ndo posso aquiescer com a alegacdo defensiva de que o elenco de documentos fiscais
apontados como escriturados em outro periodo € uma mera amostragem, para exigir assim uma
eventual diligéncia ou mesmo para relativizar o trabalho apresentado pelo fisco sugerindo sua
nulidade, pois se tratam de elementos probantes que estdao em sua posse, inclusive se hd, de fato,
outros documentos que foram escriturados extemporaneamente, esta ¢ uma informacgdo restrita a
empresa autuada.A Recorrente apela para a reducdo da penalidade, em face da total auséncia de
prejuizo ao erdrio, conforme autoriza o Art. 158, do RPAF.

Nestes termos, ao meu sentir, ndo restam ddvidas de que tal fato deve ser considerado como
descumprimento de obrigacdo acessoéria, sendo cabivel a aplicacdo da redugdo da penalidade,
com base no art. 42, §7* da Lei n° 7.014/96, bem como art. 158 do RPAF/99, uma vez que a empresa
recorrente nao incorreu em fraude nem prejuizo ao Erdrio, jd que eram operacOes sem incidéncia
do imposto.

“Art.42.(...)

§7°As multas por descumprimento de obrigacdes acessorias poderdo ser reduzidas ou canceladas pelo orgdo
Jjulgador administrativo, desde que fique comprovado que as infragcdes tenham sido praticadas sem dolo, fraude
ou simulacdo e ndo impliquem falta de recolhimento do imposto.

Art.158.As multas por descumprimento de obrigacées acessorias poderdo ser reduzidas ou canceladas pelas
Juntas de Julgamento Fiscal ou pelas Camaras do CONSEF, desde que fique provado que as infragbes tenham
sido praticadas sem dolo, fraude ou simulagdo e que ndo tenham implicado falta de recolhimento de tributo.”
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Por todo o exposto, considerando que a MULTA FORMAL decorreu de descumprimento de
obrigacdes acessorias, e estas poderdo ser reduzidas ou canceladas pelas Juntas de Julgamento
Fiscal ou pelas Camaras do CONSEF, desde que fique provado que as infracdes tenham sido
praticadas sem dolo, fraude ou simulacdo e que ndo tenham implicado falta de recolhimento de
tributo, vislumbrando o carater pedagdgico da penalidade aplicada no caso.

Considerando a recente Decisdo desta JJF, referente ao AI-N° 232884.0015/17-7, que julgou por
unanimidade procedente e reduzir em 50% a MULTA FORMAL por descumprimento de obrigacao
acessoOria, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntdrio, com a reducdo da MULTA
FORMAL em 50% passando de R$263.048,69 para R$131.524.,45.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e PROVER PARCIALMENTE o
Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM
PARTE o Auto de Infracdo n° 232884.0014/17-1, lavrado contra SIEMENS GAMESA ENERGIA
RENOVAVEL LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento da multa por
descumprimento de obrigacdo acesséria no valor de R$131.524,34, prevista no art. 42, XI da Lei n°
7.014/96, reduzida a multa, conforme o §7° do mesmo artigo e lei citados, bem como art. 158 do
RPAF/BA, com 0s acréscimos moratérios estatuidos na Lei n°® 9.837/2005.

Sala das sessdes do CONSEF, 24 de abril de 2019.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

PAULO SHINYASHIKI FILHO — RELATOR

LEONCIO OGANDO DACAL - REPR. DA PGE/PROFIS
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