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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0090-11/19

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO RETIDO. MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. Por for¢a do Protocolo ICMS n° 109/2009, a
empresa autuada € responsdvel pelo recolhimento do
ICMS-ST quando de suas operacdes comerciais tendo
como destinatdrio empresa estabelecida neste Estado.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Mantida a Decisao
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso Voluntério apresentado pela Recorrente em face da decisao
proferida pela 4* JJF, através o ACORDAO JJF N° 0038-04/15, que julgou Procedente o Auto de
Infragdo, lavrado em 30/06/2014, determinando o recolhimento de valores ndo recolhidos referente
Antecipacdo Total do ICMS em operagdes acobertadas pelo Convénio ICMS 109/09, no valor de
R$40.829,18, acrescido da multa de 150%, pelo cometimento da seguinte infragdo:

Infragdo 01 — 08.38.02

Deixou de proceder ao recolhimento do ICMS retido, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo
as operagoes subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia.

Consta descrito no Auto de Infracao:

“Nos exercicios de 2010 a 2012 a Empresa em questdo, autuada, estabelecida no municipio de Sdo Paulo - SP,
conforme registro dos dados do contribuinte, realizou operagdes mercantis subordinadas ao Protocolo ICMS
10972009, destinando mercadorias (ARTIGOS DE PAPELARIA) para contribuintes estabelecidos no Estado da
Bahia, cujos registros apresentam divergéncias no comparativo entre os valores declarados nas Notas Fiscais
Eletronicas, confrontando-se com os valores efetivamente e comprovadamente recolhidos, sendo que tais
irregularidades foram detectadas através dos Relatorios de Notas Fiscais Eletronicas conforme Demonstrativos
Anexos ao Processo Administrativo Fiscal - PAF de n°® 111197.0027/13-0, tendo infringido Cldusulas o referido
Protocolo conforme Disposi¢cées Legais extraidas do supra citado ACORDO”.

Ap6s analisar o Auto de Infracdo e seus anexos, a peca defensiva apresentada pela autuada, fls.
180 a 181 e a Informacao Fiscal prestada pelo autuante, fls. 185 a 187, assim se manifestou a 4* JJF:

O recorrente somente traz aos autos uma preliminar de nulidade da agdo fiscal. Entende que como no Auto de
Infracdo os valores do ICMS-ST estdo indicados por més, englobando vdrias operagdes comerciais (iniimeras
notas fiscais), restou impossibilitado de exercer o seu direito de defesa jd que nele elas ndo estdo indicadas.
Fundamenta seu argumento nas determinacoes do art. 18, IV, “a” e § 3°do art. 28, do RPAF/BA.

Determina o art. 30, do RPAF/BA que o Auto de Infracdo emitido através do sistema oficial de processamento
eletronico de dados da Secretaria da Fazenda, o Termo de Encerramento de Fiscalizag¢do e o Auto de Infracdo
constituird@o um instrumento tinico. E este é o caso da presente agdo fiscal.

Por outra banda, o art. 28 do nominado RPAF dispoe sobre os procedimentos a serem tomados pela autoridade
fiscalizadora ao presidir tarefas de fiscalizacdo para verificagdo do cumprimento de obrigagdo tributdria. Estes
procedimentos, em sintese, sdo: lavrar termo de inicio para dar a conhecer ao contribuinte o inicio da agdo
fiscal (somente dispensdvel em casos excepcionais), bem como, o de seu encerramento e estabelece prazo para a
execugdo de tal tarefa.

No seu § 3° estabelece todos os fatos que o agente fiscal deve registrar no Termo de Encerramento da
Fiscalizagdo e no seu § 4° indica toda a documentagdo que deve ser apensada ao Auto de Infracdo e que se
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constituird parte dele integrante.

O art. 39 determina, de maneira mais criteriosa, todas as informagées que devem conter o langamento fiscal,
devendo tais informagdes/procedimentos serem fielmente seguidas pelo agente fiscal, sob pena de, a depender
de sua omissdo, inquinar o Auto de Infracdo a nulidade. Nelas estdo contidas as determinagoes do § 3°, do art.
28

E como impossivel discriminar, no demonstrativo de débito do Auto de Infragcdo, cada operacdo comercial
realizada (cada documento fiscal) e como o ICMS ¢é imposto mensal, neste demonstrativo a base de cdlculo é
expressa, mensalmente, por cada irregularidade apontada e/ou apurada.

E para dar perfeita clareza e fundamentar a infragdo apontada no demonstrativo de débito, determina o art. 41
do RPAF/BA:

Art. 41. O Auto de Infragdo far-se-d acompanhar:
I - de cépias dos termos lavrados na agdo fiscal, nos quais se fundamentard, obrigatoriamente;

II - dos demonstrativos e dos levantamentos elaborados pelo fiscal autuante, se houver, e das provas
necessdrias a demonstragdo do fato argiiido.

Pardgrafo tinico. O Termo de Encerramento de Fiscalizacdo e o Auto de Infracdo poderdo constituir um
instrumento uinico, nos termos do art. 30.

Ou seja, todos os levantamentos elaborados pela fiscalizacdo para apuragdo do imposto fazem parte intrinseca
do Auto de Infracdo, objetivando, inclusive, ndo haver pretericdo do amplo direito de defesa.

No caso presente, a empresa foi formalmente intimada (fl. 07) dando inicio da agdo fiscal. O autuante, no
momento da fiscalizagcdo, apresentou ao autuado os demonstrativos (levantamentos fiscais) elaborados para
andlise, dando-lhe prazo, prazo este que foi prorrogado a pedido do contribuinte (e-mail’s fls. 08/13 dos autos).

O autuado recebeu o Auto de Infracdo com todos os levantamentos realizados, inclusive quando de sua defesa,
apensou copia de todo o processo que lhe foi entregue (fls. 123/175).

Da andlise dos levantamentos fiscais, nele consta discriminada cada NF-e (inclusive com sua chave de acesso e
data de autorizacdo de sua emissdo) por dia, més e ano, assim como, a apuragdo do imposto. Em seguida, com
o valor mensal apurado do ICMS-ST foi feita comparagdo com aquele mensalmente pago, exigindo a diferenca
que foi encontrada. Todos estes levantamentos estdo acostados aos autos as fls. 14/105.

Em assim sendo, a lavratura do Auto de Infragdo obedeceu rigorosamente o que dispée os arts. 39 e 41 do
RPAF/BA, ndo havendo motivagdo para se alegar as determinagoes do art. 18. 1V, “a”, do RPAF/BA.

Rejeito a preliminar de nulidade argiiida.

O impugnante ndo contesta o mérito da autuacdo jd que responsdvel tributdrio pelo recolhimento do imposto
conforme determinagdes do Protocolo ICMS 109/2009, que dispde sobre a substituicdo tributdria nas operagoes
interestaduais destinadas ao Estado de Sdo Paulo ou ao Estado da Bahia, conforme indica, com artigos de
papelaria.

No mais, o autuante, antes da lavratura do Auto de Infracdo solicitou a empresa, como acima descrito, que
analisasse o levantamento fiscal e, conforme informacdo do fiscal, restou silente.

Diante do aqui exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, pois restou caracterizada a infragdo.

Ciente da decisdo acima, e inconformada, a Recorrente apresentou Recurso Voluntério, fls. 203 a
212, onde busca reformar a decisio acima iniciando suas razdes com a afirmativa da
tempestividade, fazendo em seguida uma sintese da autuacio, afirmando que a mesma nio pode
prosperar em virtude de nao haver provas que a comprovem.

Afirma que o autuante limitou-se a fazer descri¢do de fatos sem que anexe ao processo qualquer
prova comprobatoria que enseje a cobranga pretendida, destacando que um processo
administrativo deve primar pela seriedade e ser embasado em documentos que o justifique.

Diante do que afirma, a Recorrente, o fato de ndo haver apresentacdo de provas por parte do
autuante, configura cerceamento de defesa, por ndo apresentar condi¢des de que seja exercido o
contraditorio e ampla defesa, diante do que pugna pela nulidade da autuacao.

Aduz a Recorrente que o autuante exige comprovagdo de recolhimento do ICMS-ST das notas
fiscais analisadas no PAF, sem comprovar documentalmente que o imposto ndo fora recolhido,
quando os mesmos realmente o foi, ndo os apresentando em virtude de haverem sido extraviados
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e haver ocorrido mudanca de agéncia bancaria.

Informa a Recorrente que o Estado teria condi¢cdes de junto ao estabelecimento bancério obter
tais informacgdes, o que nao realizou por nao ter tido vontade para tanto, o que, caso efetuado,
comprovaria o que a mesma afirma em sua peca recursiva.

Afirma mais a Recorrente que ao ndo buscar a comprovacdo dos recolhimentos efetuados, o
Estado da Bahia vai de encontro aos principios constitucionais, por direcionar o 6nus da prova a
parte mais fraca na relagdo, no caso o contribuinte, com intuito puramente arrecadatério, em
confronto ao que dispde o artigo 37 da Constitui¢io Federal.

Afirmam que caso acate efetuar a arrecadacdo pretendida no Auto de Infracdo, estara recolhendo
em duplicidade os valores o que implicaria em enriquecimento ilicito do Estado, ainda mais com
a imposicao da arbitraria multa de 150%.

Destaca a Recorrente que o lancamento fiscal € um ato vinculado e que deve estar lastreado no
principio da legalidade e que a prova da acusagdo é dever do autuante, € que a presuncao, no
caso, ndo estd amparada pela legislacdo, e “que ndo adianta ao Fisco acusar. Deve fezé-lo com
fundamento, seguranca e principalmente, em obediéncia ao Principio da Legalidade, do
Contraditorio e da Ampla Defesa.”

Aduz a Recorrente que cabe ao autuante comprovar que o Estado nao fez uso dos valores que
afirma haver recolhido, fazendo uma descricio do que vem a ser a “ampla defesa” e o
“contraditdrio”, destacando que tais principios estdo abarcados pela Constituicdo Federal no seu
artigo 5°, inciso LV.

Citando o doutrinador Nelson Ney Junior, transcreve:

“Sdo manifestacdes da cldusula do devido processo legal, no sentido processual, garantir-se aos litigantes:
acesso a justica (direito de acdo e de defesa), igualdade de tratamento, publicidade dos atos processuais,
regularidade do procedimento, contraditorio e ampla defesa, realizacdo de provas, julgamento por juiz
imparcial (natural e competente), julgamento de acordo com provas obtidas licitamente, fundamentacdo das
decisées judiciais, etc...

Qualquer desatendimento das garantias aqui enumeradas significa ofensa ao principio do devido processo
legal...”

Diz a Recorrente que, conforme entendido, ficou a mesma tolhida de se defender da acusacao por
ndo haver no processo provas que levem a certeza da autuacdo, reafirmando que o direito de
defesa estd insculpido na Carta Magna, estando, nesta situagcdo, configurada a desobediéncia aos
principios constitucionais.

Adentrando ao mérito do processo, a Recorrente, afirma que o Estado entendeu que o produto
MOCHILA ndo estaria inserido na previsdo de tributacdo por antecipacao tributdria, sob o NCM
4202, sendo somente abarcadas pela ST em caso de se identificar como maletas e pastas utilizadas
exclusivamente por estudantes, e, que os produtos comercializados ndo atendem inteiramente ao
principio da ST, portanto ndo enquadrados entre aqueles previstos no Protocolo 109/2009.

Por fim, tratando do PEDIDO, a Recorrente afirma:

Ante as prejudiciais de mérito suscitadas, requer se digne Vossa Senhoria em receber e conhecer a presente
impugnagdo, dando-lhe provimento in totum, requerendo, ao final, a extingdo do presente processo
administrativo, em razdo do EVIDENTE descumprimento dos artigo 37, caput da CRFB/88 c/c artigo 5° inciso
LIV, CRFB/88 e em desacordo com as premissas ensejadoras do regime de substituicdo tributdrias referente as
mercadorias descritas nas notas fiscais equivocamente cobradas nos autos do processo, conforme pareceres
lavrados pelos Estado da Bahia colacionados neste momento.

Instada a manifestar-se, a PGE/PROFIS, em parecer do ilustre procurador José Augusto Martins
Junior, fls. 227 a 228, nega provimento a pretensdo da Recorrente, em face de ndo reconhecer
justica na pretensdo da Recorrente, opina pelo IMPROVIMENTO a0 RECURSO VOLUNTARIO.

Em sessdo de julgamento, em data de 06.10.2015, por solicitacdo do Relator Rodrigo Lauande
Pimentel, fl. 231, esta 1* CJF encaminhou o processo em diligéncia a ser efetuada pelo autuante no
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sentido de esclarecer como entende o mesmo diante dos seguintes questionamentos:

1) Aponte os periodos de vigéncia do anexo itinico do Protocolo 109/2009, conforme os decretos do Poder
Executivo e os Protocolos 70/10, 174/10 e 168/12;

2) Coteje os periodos de vigéncia do anexo unico do Protocolo 109/2009 com as ocorréncias da infragdo 01,
verificando a regularidade da infracdo;

3) Caso seja necessdrio, refaga novo demonstrativo de débito, adequando as vigéncias do anexo unico do
Protocolo 109/2009 ao presente langamento tributdrio.

Em virtude de o autuante encontrar-se afastado por motivo de aposentadoria, foi o processo
encaminhado a auditor estranho ao feito, no caso o auditor JOSIAS MENEZES NETO, que em
parecer apresentado, fls. 235 e 236, assim se manifesta:

1) Ndo cabe alegagcdo sobre cerceamento do direito de defesa, uma vez que o Autuante anexou todas as
notificagcées — constantes nas fls. 006 a 013 do PAF e Demonstrativos e Planilhas — fls. 014 a 105, contendo
todas as Notas Fiscais das mercadorias destinadas ao Estado da Bahia, com destaque do ICMS. Ademais,
foram devidamente acolhidas as pegas de defesa e recurso formalizados pelo Contribuinte.

2) O auto lavrado versa na ifnragdo 01:

Deixou de proceder ao recolhimento do ICMS retido, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo
a operagdes subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia.

Nao se trata de ICMS ndo retido ou retido a menor e sim de ICMS retido em todas as Notas Fiscais eletronicas
referentes a vendas efetuadas para o Estado da Bahia. Ao proceder a reten¢do do ICMS, com o devido destaque
nas Notas Fiscais, independentemente de estar a mercadoria sujeita ao regime de Substituicdo Tributdria do
ICMS, cumpre ao contribuinte emitente, o dever de proceder ao recolhimento do ICMS Substituto para a
Unidade Federativa do destino da mercadoria. Ndo o fazendo, incorre em apropriacdo indébita, quando o
contribuinte destinatdrio jd sofre o onus do acréscimo dos ICMS Substituicdo Tributdria destacado na Nota
Fiscal. Razdo porque, para essa infragdo é aplicdvel multa diferenciada, segunda a legislacdo tributdria.

Por essas consideragées, concluimos que a cobranga do ICMS retido e ndo recolhido, ndo deve atentar para o
anexo tinico do Protocolo 109/2009. Ndo hd porque refazer novo demonstrativo de débito, devendo ser mantido
o valor da infracdo na integra, que reflete as diferencas ente o ICMS retido nas vendas efetuadas para o
Estado da Bahia e os valores efetivamente recolhidos como ICMS Substituicdo Tributdrios por Retengdo,
conforme Demonstrativos e Planilhas acossadas as fls. 14 a 105 do presente processo administrativo fiscal.

Novamente instada a pronunciar-se a PGE/PROFIS, em novo parecer do ilustre procurador José
Augusto Martins Junior, fls. 295/295v, arguindo as mesmas razdes do primeiro parecer, mais uma
vez, opina pelo IMPROVIMENTO ao RECURSO VOLUNTARIO.

Tendo vistas ao processo a Recorrente, a vista da Informacgao Fiscal em sede de Diligéncia e ao
Parecer da PGE/PROFIS, apresenta Manifestacdo, fls. 304 a 319, destacando que o preposto

diligente, em cumprimento ao solicitado, referente aos trés questionamentos feitos, “NAO
CUMPRIU NENHUMA DELAS”.

Repete a Recorrente 0s mesmos argumentos apresentados em seu Recurso Voluntdrio, pugnando
pela improcedéncia da autuagao, acrescentando a transcri¢do de pareceres, como abaixo:

PARECER 2504172013

ICMS PROTOCLOS 109/09 e 28/10. Nas operagées interestaduais com os produtos classificados na posi¢do
4202 da NCM, aplicar-se-d o regime de substituicdo tributdria apenas quando se tratarem de maletas e pastas
para estudantes e para guarda de documentos. A inclusdo de uma determinada mercadoria no regime de
substituicdo tributdria pressupde necessariamente a sua adequagcdo a NCM e a descrigdo e destinacdo
constantes da norma respectiva, simultaneamente.

PARECER 10561/2013

ICMS PROTOCOLO 109/09 e 28/10. Nas operagdes interestaduais com os produtos classificados na posigcdo
4202 da NCM, aplicar-se-d o regime de substituicdo tributdria apenas quando se tratarem de maletas para
estudantes e para guarda de documentos. As malas para viagem, as mochilas para notebook e as polchetes
sofrem tributagdo normal do imposto.

PARECER 065544/2013

ICMS. As malas para viagem, classificadas na posi¢do 4202.12.20 da NCM, ndo estdo incluidas no regime de
substituigcdo tributdria disciplinada nos Protocolos 109/09 e 28/10.
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Novamente, a Recorrente, pugna pela Nulidade da autuacao.

VOTO

Tratando o presente processo de autuagdo, com uma dnica infracdo, feita contra contribuinte nao
inscrito no Cadastro Basico do ICMS do Estado da Bahia, a mesma teve como fundamento o que
prescreve o Protocolo ICMS 109/2009, firmado entre os Estados de Sao Paulo e Bahia,
estabelecendo a Antecipacdo Total do ICMS nas operagdes interestaduais entre os dois Estados
sobre produtos de papelaria e escritorio, artigos escolares, livros, cadernos e similares.

A contestacdo apresentada pela Recorrente baseia-se na afirmacdo de cerceamento de defesa,
afirmando ndo ter o autuante comprovado o que seria 0 motivo da autuacdo, pugnando pela
nulidade da autuagio.

Analisando o processo em foco e todas as manifestagdes do autuante e da Recorrente nao
vislumbro qualquer indicio que leve ao atendimento do pleiteado. O Auto de Infracdo atende a
todos o0s requisitos previstos no RPAF, estando a infracdo devidamente caracterizada, nao

ocorrendo qualquer vestigio que indique haver ocorrido impedimento a ampla defesa e ao
exercicio do contraditério.

Pelo que analiso ndo acato a preliminar de nulidade aventada pela Recorrente.

De relagdo ao mérito, compulsando os autos, verifica-se que o autuante elaborou relatérios onde
apresenta a relacao dos valores devidos em cada periodo e os valores realmente recolhidos pela
Recorrente, ndo procedendo pois a sua afirmativa de falta de comprovacdo do quanto alegado a
titulo de diferenca do ICMS retido a recolher.

De relagdo a diligéncia efetuada por auditor estranho ao feito, verifica-se que 0 mesmo nao
respondeu aos quesitos apresentados, em virtude de nao ver necessidade de elaboragdo de novos
demonstrativos, em face de o que estd sendo reclamado ndo € célculo de tributos, ja efetuado
pelo preposto autuante, e sim o recolhimento a menor do imposto retido.

A Recorrente limitou-se a perseguir a nulidade da autuagdo, nada comprovando que possa elidir a
infracdo que lhe foi cometida, alids, posicionamento reconhecido, em duas ocasides, pela
PGE/PROFIS, através pareceres do ilustre procurador José Augusto Martins Junior, com a qual
comungo.

Desta forma, ndo acolho a preliminar de nulidade aventada pela recorrente, assim como NEGO
PROVIMENTO ao Recurso Voluntédrio, mantendo a decisdo proferida pela 4 JIF.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 111197.0027/13-0, lavrado contra MAXLOG
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$40.829,18, acrescido da multa de 150%, prevista no art. 42, V,
“a” da Lei n° 7.014/1996, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessoes do CONSEF, 02 de abril de 2019.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

JOSE ROSENVALDO EVANGELISTA RIOS — RELATOR
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ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PROFIS
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