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PROCESSO - A. 1. N° 282219.0001/17-0

RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e GOODYEAR DO BRASIL PRODUTOS DE
BORRACHA LTDA.

RECORRIDOS - GOODYEAR DO BRASIL PRODUTOS DE BORRACHA LTDA. e FAZENDA
PUBLICA ESTADUAL

RECURSOS - RECURSOS DE OFiCIO e VOLUNTARIO - Acérdio 4* JJF n° 0039-04/18

ORIGEM - IFEP COMERCIO

PUBLICAGAO - INTERNET 10/05/2019

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0076-11/19

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. SUJEITO
PASSIVO LOCALIZADO EM OUTRO ESTADO. VENDAS
PARA CONTRIBUINTES LOCALIZADOS NA BAHIA. a)
RETENCAO EFETUADA A MENOS. b) FALTA DE
RETENCAO DO IMPOSTO. Corrigida parte dos equivocos
apontados pelo impugnante nos demonstrativos de
apuracdo das infracdes. Indeferido pedido de diligéncia.
Mantida a Decisdo recorrida. Recursos NAO PROVIDOS.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio, em razdo da Decisao proferida pela 4 JJF ter desonerado o sujeito
passivo de parte do débito que lhe foi inicialmente imputado, consoante determina o art. 169, I,
“a” do RPAF/99, e de Recurso Voluntdrio, interposto pela empresa autuada, com base no art. 169, I,

“b” do mencionado Regulamento.

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 27/03/2017 exige ICMS no valor de R$134.883,61, em

decorréncia do cometimento das seguintes infracdes:

Infracdo 01 — 08.17.01 — Deixou de proceder ao recolhimento do ICMS retido, no valor de R$73.735,70, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagoes subsequentes, nas vendas para contribuintes
localizados no Estado da Bahia, nos meses de julho a setembro, novembro e dezembro de 2015, fevereiro, julho,
setembro e outubro de 2016. Multa de 150%

Apés a devida instrucdo processual, a Junta de Julgamento Fiscal decidiu pela Procedéncia
Parcial, por unanimidade, pelos seguintes fundamentos abaixo colecionados:

VvOoTO

O presente Auto de Infracdo acusa o contribuinte de ndo proceder a retencdo do ICMS (Infragdo 01) e reter a
menor (infragdo 02), na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagdes subsequentes, nas
vendas realizadas para contribuinte localizado no Estado da Bahia.

Inicialmente, quanto ao pedido de realizacdo de diligéncia formulado pelo impugnante, este fica indeferido, com
base no art. 147, inciso I, do RPAF/99, tendo em vista que os elementos contidos nos autos sdo suficientes para
andlise do mérito da autuagdo e conclusdes acerca da lide.

O contribuinte apresentou defesa afirmando que tem como atividade principal a produgdo e comercializagdo de
todos os tipos de pneus, portanto, de acordo com o disposto no Convénio ICMS 85/93, de fato é responsdvel
pela retengdo e recolhimento do ICMS nas operagdes interestaduais com pneumdticos, cdmara de ar e
protetores de borrachas, na qualidade de substituta tributdria.

Ressalta porém, que foram incluidas indevidamente as seguintes operagdes:

a) vendas destinadas as empresas Ferreira Costa e Cia Ltda (Ferreira Costa) e Nog Ferragens e Materiais para
Constru¢do e Representacoes Ltda( Nog Ferragens) que, no periodo objeto da autuacdo, contavam com
Regimes Especiais concedidos por esta Secretaria da Fazenda, que expressamente deslocavam para si a
responsabilidade pela retengdo e recolhimento do ICMS devido por substituicdo.

b) operagées destinadas a consumidor final, no caso a empresa Martins Comércio e Servigos de Distribuicdo
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S.A., pois a mesma ndo comercializa pneus para veiculos automotores;

¢) cobranga sobre notas fiscais complementares de ICMS proprio, emitidas apds ter constatado recolhimento a
menor do imposto devido em operagdes anteriores;

d) notas fiscais de devolugdo.

Na informagdo fiscal, o autuante reconhece a existéncia do termo de Acordo para a empresa Ferreira Costa e
Cia, celebrado em 12/07/2016, conforme copia acostada ao processo. Quanto a empresa Nog Ferragens e
Materiais de Construgdo e representagdo Ltda. diz que o Regime Especial diz respeito exclusivamente a
“Materiais de Constru¢do”, ndo alcangando os pneumdticos.

Acata os argumentos defensivos em relagdo a empresa Martins Comércio e Servigos de Distribuicdo S.A e todas
as notas fiscais de complemento de ICMS.
Elabora novos demonstrativos alterando os valores das infragées.

Concordo com as exclusoes efetuadas pelo autuante, pois de fato restou comprovado a inclusdo indevida de
operagées destinadas a consumidor final; notas fiscais complementares de ICMS prdprio e notas fiscais de
devolugdo.

Também concordo com as exclusées relativas as operagdes da empresa Ferreira Costa & Cia Ltda. em razdo da
existéncia de Termo de Acordo celebrado entre esta SEFAZ e a referida empresa onde de acordo com o
disposto na clausula primeira do referido Termo, fl. 87, a mesma foi habilitada como beneficidria do tratamento
tributdrio previsto no art. 7° B, do Decreto 7.7799 de 09 de maio de 2000 e neste caso engloba todos os
recebimentos de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria, conforme se verifica da leitura
do referido dispositivo legal:

“Art.7°-B Nos recebimentos de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria, procedentes
de outra unidade da Federagdo ou do exterior, o estabelecimento comercial atacadista ou central de
distribuicdo, na qualidade de responsdvel pela antecipacdo tributdria na entrada neste Estado ou nas
hipoteses em que acordo interestadual permita o deslocamento da responsabilidade pela antecipagdo
tributdria ao destinatdrio, poderd, mediante concessdo de regime especial, ficar responsdvel pela retengdo e
recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributdria nas saidas internas subsequentes.”

Em relagdo a empresa Nog Ferragens e Materiais de Construgdo e representa¢do Ltda, comungo com o
entendimento do autuante de que deva ser mantida a exigéncia, pois apesar da existéncia de Termo de Acordo,
foi registrado na sua clausula primeira, fl 90, que: A ACORDANTE fica, na forma prevista pelo caput do art.
7°-B do Decreto 7.799/2000, autorizada a efetuar a retengdo e recolhimento do ICMS nas operagdes internas
subsequentes inclusive para as suas filiais, com materiais de constru¢des adquiridos neste Estado ou em outras
unidades da Federacdo, ficando o remetente dispensado da retengdo, ainda que previsto em acordo
interestadual”.

Neste caso, conclui-se que o deslocamento da responsabilidade da retengdo e recolhimento do ICMS por
substituicdo é exclusivo para materiais de construgdo, ndo alcangando os pneumdticos.

Assim julgo procedente em parte as infracoes 01 e 02 no valor de R$3.654,15 e R$53.777,10, respectivamente,
conforme demonstrado na planilha de fl. 201, elaborada pelo autuante.

No que diz respeito ao pedido de reducdo da multa imposta de 150%, deixo de acatd-lo, visto que esta instdncia
de julgamento ndo possui competéncia para decidir sobre pedido de redugcdo ou cancelamento de penalidade
por descumprimento de obrigagdo principal, de acordo com os artigos 158, do RPAF/BA.

Quanto a solicitacdo do impugnante para que seja viabilizado o pagamento dos débitos por ela reconhecidos
com a redugdo da multa em 70% conforme disposto no artigo 45, inciso I, da Lei 7.014/96, esclareco que este é
um beneficio que deve ser apreciado na esfera administrativa em func¢do da data do pagamento do débito,
conforme disposto no mencionado dispositivo legal, circunstdncia esta expressamente destacada no proprio
Auto de Infragdo.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragéo, no valor de R$57.431,25.

Nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, a referida Junta de Julgamento Fiscal
recorreu de oficio da decisdo para uma das Camaras do CONSEF.

Inconformado com o remanescente, o sujeito passivo interpds Recurso Voluntdrio objetivando a
reapreciacio da decisdo de piso, alegando os seguintes argumentos:

Inicialmente alega a tempestividade recursal e tece um breve relato dos fatos.
No mérito, informa que a 4* Turma de Julgamento Fiscal do CONSEF manteve a cobranga
relacionada a falta de retencdo e recolhimento do ICMS-ST nas vendas destinadas a empresa Nog
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Ferragens, por entender que o deslocamento da responsabilidade nesse caso € exclusivo para
materiais de constru¢do, ndo alcancando os pneumaéticos.

Aduz que, conforme demonstrado na Defesa, no periodo objeto da autuacdo, essa empresa
contava com Regime Especial concedido pela prépria Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia
(“SEFAZ/BA”) que expressamente deslocava para si a responsabilidade pela retencdo e pelo
recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributéria.

Salienta que a Nog Ferragens ¢ empresa dedicada a comercializacdo e distribuicao de materiais de
constru¢do e, deste modo, estd contemplada pelo Decreto n° 7.799, de 9.5.2000 (“Decreto 7.799/00”),
o qual prevé a possibilidade de concessio de Regime Especial que, no recebimento de
mercadorias procedentes de outras unidades da federacdo sujeitas ao regime de substituicao
tributdria, atribua ao adquirente a responsabilidade pela retencao e recolhimento do imposto (art.
7 —B).

Afirma que, em conformidade com a regra contida no artigo 7° - B do Decreto n° 7.799/00, a Nog
Ferragens contava, no periodo relacionado as operagdes autuadas, com Regime Especial que lhe
atribufa a responsabilidade pela retengdo e recolhimento do ICMS-ST, dispensando,
consequentemente, a Recorrente de efetuar a referida retencdo. No intuito de comprovar, a
Recorrente anexou a Defesa copia do (i) Termos de Acordo entre a SEFAZ/BA e a Nog Ferragens,
os quais dispensam o remetente (tal qual a Recorrente) do recolhimento e retencdo do ICMS-ST; e
(i) exemplo de Nota Fiscal emitida pela Recorrente para a Nog Ferragens, onde consta a
observacdo de que o ICMS-ST € atribuido ao atacadista ou distribuidor situado no Estado da
Bahia, na condi¢do de substituto tributério (docs. 7/9).

Aponta que a 4° Junta de Julgamento Fiscal desse Egrégio CONSEF, em situacdo bastante
semelhante a discutida no presente caso, entendeu que a existéncia de regime especial que atribui
ao estabelecimento destinatdrio a responsabilidade pela reten¢do do ICMS-ST torna inexigivel a
cobranca do remetente:

“EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. PRODUTOS ENQUADRADOS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. OPERACOES DE SAIDA DO ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL. FALTA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Restou comprovado que o Protocolo ICMS 104/2009 prevé a
ndo retengdo do imposto nas operagdes interestaduais destinadas a contribuintes que possuam regime especial,
e também que o destinatdrio das mercadorias possuia regime especial, fato que descaracteriza o ilicito.
Infracdo improcedente. Indeferido o pleito de diligéncia. Rejeitada a preliminar de nulidade. Auto de Infragcdo
IMPROCEDENTE. Decisdo undnime.”

(CONSEF, 4° JJF, Acordao 0241-04/12, data de julgamento 28.9.2012)

Destaca trecho do voto proferido pelo I. Relator Paulo Danilo Reis Lopes, acolhido por
unanimidade, o qual entendeu pela descaracterizacdo do ilicito tributdrio pelo estabelecimento
autuado diante da existéncia de regime especial atribuido ao adquirente:

“No mérito, o Auto de Infragcdo exige o tributo em decorréncia de falta de retengdo e recolhimento. O
impugnante alegou que o estabelecimento destinatdrio das mercadorias possuia Regime Especial, motivo pelo
qual ndo procedeu a retengdo prevista nos Protocolos 104/2009 e 26/2010.

(...)

Por sua vez, com relagdo a operagdo de venda das mercadorias objeto da autuagdo, o estabelecimento
destinatdrio é possuidor de Regime Especial que dispensa a retengcdo do imposto devido por substituicdo por
parte do estabelecimento autuado, ficando, portanto, descaracterizado o ilicito apontado no lancamento de
oficio. Infracdo descaracterizada. Diante do exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infracdo.”

Assim, assevera que nas operagdes interestaduais destinadas a empresa Nog Ferragens nao ha que
se falar em falta de reten¢do e recolhimento do ICMS-ST nessas operacoes.

Segue argumentando o cariter confiscatério da multa aplicada quanto a infracdo 1 e, por fim,
requer seja DADO INTEGRAL PROVIMENTO a este Recurso Voluntdrio, para que o acérdao
recorrido seja PARCIALMENTE REFORMADO e, consequentemente, o Auto de Infragdo n°
2822190001/17-0 seja julgado parcialmente IMPROCEDENTE, com a consequente extin¢do parcial
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do crédito tributdrio correlato e redugao da penalidade imposta a Recorrente.

Posteriormente, a Recorrente anexa DAE comprovando o pagamento parcial do débito objeto
desses autos (referente ao valor mantido na decisdo de primeira instancia), no ambito do
Programa de Redugdo de multas e acréscimos moratorios relacionados a débitos tributdrios no
ICMS, instituido pela Lei n° 14.016/18, tendo optado pelo pagamento a vista (fls. 263/266). O valor
pago foi no montante de R$63.867,59.

VOTO
A autuacdo imputa ao contribuinte o cometimento de duas infracdes, quais sejam:

Infragdo 01 — 08.17.01 — Deixou de proceder ao recolhimento do ICMS retido, no valor de R$73.735,70, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagées subsequentes, nas vendas para contribuintes
localizados no Estado da Bahia, nos meses de julho a setembro, novembro e dezembro de 2015, fevereiro, julho,
setembro e outubro de 2016. Multa de 150%

Infragcdo 02 — 08.17.02 — Procedeu a retengdo a menor do ICMS, no valor de R$61.147,91, e o consequente
recolhimento na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagdes subsequentes, nas vendas
para contribuintes localizados no estado da Bahia, nos meses de janeiro a julho, setembro a novembro de 2014,
setembro e outubro de 2016. Multa de 60%.

Em virtude da desoneragdo sofrida, cabe-nos analisar o Recurso de Oficio.

A autuagdo, apds apresentacdo da defesa, em sede de informacdo fiscal, verificou que havia
incorrido em equivocos quanto a algumas operacdes que ndo deveriam estar no levantamento
realizado, quais sejam: a) vendas destinadas a empresa Ferreira Costa e Cia Ltda. (Ferreira Costa)
que, no periodo objeto da autuacio, contava com Regime Especial concedido por esta Secretaria
da Fazenda, que expressamente deslocava para si a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do ICMS devido por substitui¢do; b) operacdes destinadas a consumidor final, no
caso a empresa Martins Comércio e Servigos de Distribui¢ao S.A., pois a mesma nao comercializa
pneus para veiculos automotores; c) cobranca sobre notas fiscais complementares de ICMS
préprio, emitidas apds ter constatado recolhimento a menor do imposto devido em operagdes
anteriores; e d) notas fiscais de devolugao.

Assim, apOs proceder acertadamente com a revisao fiscal, as infragdes 01 e 02 foram ajustadas
para o valor de R$3.654,15 e R$53.777,10, respectivamente, conforme demonstrado na planilha de
fl. 201.

Vislumbro que as redugdes realizadas ocorreram apés verificagdao pela propria autuacdo de que
certas operagdes nao deveriam compor o Auto de Infracdo, sendo que o contribuinte trouxe
provas documentais para comprovar o alegado, motivo pelo qual entendo que o procedimento
revisional cumpriu com a verdade material dos fatos.

Assim, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

Quanto ao Recurso Voluntdrio, a recorrente insurge-se contra a manutengdo da autuacido no
pertinente a empresa Nog Ferragens, por entender que no periodo objeto da autuacdo, essa
empresa contava com Regime Especial concedido pela prépria Secretaria da Fazenda do Estado
da Bahia (“SEFAZ/BA”) que expressamente deslocava para si a responsabilidade pela retencdo e
pelo recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributaria.

Ocorre que ndo merece qualquer reparo a decisdo de piso recorrida, uma vez que, da anélise do
Termo de Acordo celebrado entre o Estado e a empresa Nog, denota-se claramente na sua
Clausula Primeira, que o deslocamento em comento, ao contrdrio do concedido a empresa
Ferreira Costa, especifica tdo somente “materiais de constru¢do”, ndo alcangando os pneumaéticos,

mercadoria produzida pela recorrente.

Consta na referida Cldusula a seguinte disposi¢ao:
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“A ACORDANTE fica, na forma prevista pelo caput do art. 7°-B do Decreto 7.799/2000, autorizada a efetuar a
reten¢do e recolhimento do ICMS nas operagdes internas subsequentes inclusive para as suas filiais, com
materiais de construgdes adquiridos neste Estado ou em outras unidades da Federacdo, ficando o remetente
dispensado da retengdo, ainda que previsto em acordo interestadual”.
Quanto ao pedido de redug¢do da multa aplicada, sendo esta referente a descumprimento de
obrigacdo principal (pagamento do imposto), este Colegiado ndo tem competéncia para
reduzir/cancelar o valor imputado pela prépria legislagdo estadual.

Quanto aos valores reconhecidos e pagos pelo contribuinte, os mesmos devem ser homologados.

Assim, pelo exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio, mantendo inalterada a
Decisdo de piso.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER os Recursos de Oficio e Voluntario apresentados e manter a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 282219.0001/17-0, lavrado
contra GOODYEAR DO BRASIL PRODUTOS DE BORRACHA LTDA., devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$57.431,25, acrescido das
multas de 150% no valor de R$3.654,15 e 60% sobre R$53.777,10, previstas no art. 42, incisos V, “a” e
11, “e” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologados os valores recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 20 de margo de 2019.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

LAIS DE CARVALHO SILVA — RELATORA

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PROFIS
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