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1 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0022-11/19

EMENTA: ICMS. ’LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. SAIDAS DE MERCADORIAS SEM
DOCUMENTOS FISCAIS. Comprovado que parte das
diferencas de entradas apuradas no levantamento
quantitativo estd compreendida dentro do indice de
quebra de peso, inerente as condi¢des de armazenagem
do cacau em améndoas. Alegacdes Recursais
Parcialmente acolhidas destacando que foi considerado
indice de 2,06 e estoque inicial de 2012 zerado.
Modificada a Decisdao recorrida. Recurso
PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio e Voluntério interpostos pela autuada, em razao do Acérdao da 1*
JJF N° 0207-01/17, que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo, lavrado em 13/12/2016, para
exigir créditos tributdrios no valor histérico de R$445.429,10, com aplicacdo de multa de 60%,
prevista na alinea “b”, do inciso II, do art. 42, Lei n° 7.014/96, em razdo das seguintes
irregularidades:

Infracdo 01 - 02.10.01 Deixou de proceder ao recolhimento do ICMS substituido por diferimento na condigcdo
de responsdvel pelo recolhimento do imposto diferido.

Consta no campo “Descri¢do dos Fatos” do Auto de Infragdo que: Houve desconsideracao da Nota
Fiscal Eletronica n° 3374, cuja data de emissdo extemporanea foi de 07/12/2015, CFOP 5297, emitida
para ajustar diferenca de estoque do exercicio de 2014, conforme observacdes no seu campo
“informagdes complementares”. Por se tratar de mercadoria com beneficio de diferimento, a
omissdo de saida caracteriza-se como situacdo cujo valor deve ser oferecido a tributagdo. O
contribuinte ndo apresenta nenhuma comprovacao a titulo de perda, roubo ou perecimento ou de
qualquer outra natureza.

Da andlise dos elementos trazidos aos Autos, a referida Junta de Julgamento Fiscal, decidiu, por
unanimidade, pela Procedéncia em Parte do Auto de Infragcdo com fundamento no voto condutor,
abaixo transcrito.

VOoTO

De plano, cabe enfrentar a preliminar de nulidade suscitada pelo sujeito passivo aduzindo que a incerteza
quanto ao cumprimento do prazo para conclusdo da agdo fiscal pela ndo apresentagcdo da Ordem de Servigo OS
e do Termo de Inicio de Fiscalizagdo.

Verifica-se que a exigéncia fiscal estd fundamentada na desconsideracdo pela Fiscalizacdo da Nota Fiscal
Eletronica n° 3374, emitida pelo autuado em 07/12/2015, com CFOP 5297, para ajustar diferenca de estoque
do exercicio de 2014, conforme consta no campo “Informacées Complementares” do referido documento fiscal.
Segundo a acusacdo fiscal o autuado ndo apresentou nenhuma comprovagdo a titulo de perda, roubo ou
perecimento de qualquer natureza.

O impugnante apresenta, em sintese, as seguintes alegacdes:
- a empresa tem como atividade principal a comercializagcdo de cacau in natura;
- 0 cacau conforme evidenciado no Laudo Técnico colacionado aos autos é um grdo com caracteristicas de alto

grau de umidade, com elevada perda de peso durante sua estocagem;
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- a perda natural de 96.864 kg de cacau na proporgdo de 2,10% da quantidade de 4.603.499 kg se situa como
plenamente aceitdvel, segundo estudos técnicos apontados no Laudo Técnico,

- 0 ajuste realizado pela empresa por meio da Nota Fiscal n°. 3374, emitida em 07/12/2015, encontra amparo
nos artigos 234 e 312 do RICMS/BA;

- a estrutura tributdria vigente no Brasil instituiu o CFOP especifico para a operagdo de perda de estoque;

- 0 procedimento adotado pela empresa tem previsdo legal que legitima o ajuste entre o seu estoque fisico real e
o estoque fisico contdbilffiscal, seja por meio da legislacdo do RICMS/BA, seja por meio do Regulamento do
Imposto de Renda em seu art. 291, assim como em consondncia com os principios universais e acetdveis da
contabilidade;

- a Nota Fiscal objeto da glosa em nenhum momento se aperfeicoa como documento para dar cobertura a
circulagdo de mercadorias, inexistindo, portanto, fato gerador e base de cdlculo para dar azo a tributagdo.

O autuante contesta a alegacdo defensiva. Esclarece que glosou a referida Nota Fiscal e considerou o seu
quantitativo de 96.864 kg como omissdo de saida de mercadoria diferida, no caso cacau, cujo diferimento se
encerra pela saida do produto industrializado ou na saida para outro Estado.

Salienta que esta mercadoria ndo consta no estoque do contribuinte e como primeira conclusdo diz que a fase
de diferimento foi encerrada e o imposto devido deverd ser pago. Acrescenta que quase 100 toneladas de cacau
ndo podem ser aceitas como quebra de estoque por perdas num tinico exercicio.

Observa que o impugnante alega que a Nota Fiscal 3374 foi emitida para dar cobertura ao percentual
correspondente a baixa de estoque de cacau derivada da quebra de peso, Afirma, contudo, que o contribuinte
estabeleceu um valor aleatorio para perda de peso em vez de usar critérios razodveis para fazé-lo.

Observa que o autuado vendeu 4.603.499 kg de cacau de 2007 a 2015 e a quebra de peso que seria inicialmente
para ajustar o estoque de 2014, conforme consta nas informagcées complementares, passou na defesa a justificar
08 anos de 2008 a 2015, porquanto 2007 ndo houve movimento, fato que estabeleceria uma perda de 2,1% no
periodo. Diz que caso considere a verdade da Nota Fiscal 3374, houve em 2014 a compra de 534.696 kg de
cacau e a perda de peso de 96.864 kg correspondendo a uma perda de 18,11 %.

Ressalta que o Auto de Infracdo foi lavrado apos levantar o estoque do contribuinte conforme demonstrativo
que apresenta, sendo que este levantamento foi realizado com base nas DMDs apresentadas que estdo de
acordo com as DMAs apresentadas para os periodos.

Diz que foi encontrada uma omissdo de saidas de 61.835 kg de cacau para o exercicio de 2014, entretanto ndo
poderia cobrar esta omissdo porque o contribuinte calculou a sua perda em 96.864 kg excedendo em 35.029 kg
o total levantado no trabalho fiscal. Acrescenta que imagina que este valor seja para cobrir perdas que ainda
nem ocorreram, ndo lhe restando alternativa a ndo ser glosar a Nota Fiscal 3374 e considerar toda ela como
omissdo de saidas determinando assim o encerramento da fase de diferimento.

Sobre as perdas/quebras de peso no caso de cacau em améndoas este CONSEF jd tem jurisprudéncia firmada a
exemplo do Acorddo CJF N°. 0239-11/14, cujo voto reproduzo abaixo a titulo ilustrativo:

[...]

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra o Acérddao n° 0065-03/13, que julgou Procedente
em Parte o Auto de Infracdo epigrafado, em razdo do cometimento de duas infragdes, sendo a
primeira referente a falta de recolhimento do imposto relativo as operagdes de saidas de
mercadorias tributadas efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem
o respectivo langamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de
estoques, em exercicio fechado e a segunda relativa a entrada no estabelecimento de mercadorias
sujeitas a tributacao sem o devido registro na escrita fiscal.

No que tange a infragdo 1, o Recorrente nega a ocorréncia de omissdo de entrada, justificando a
diferenca apurada pelo autuante como decorrente da varia¢do natural do peso do produto, em
razdo da umidade.

No meu sentir € razodvel admitir que a mercadoria “cacau em baga” possua em seu estado natural
grande teor de substancias liquidas e que durante o seu transporte e armazenagem, perde parte do
seu teor de umidade, ocasionando uma “perda” no seu peso.

O MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO — MAPA, através da Instrugdo
Normativa n° 38/2008, estabeleceu o Regulamento Técnico da Améndoa de Cacau, definindo o seu
padrdo oficial de classificacdo, com os requisitos de identidade e qualidade, a amostragem, o
modo de apresentacdo e a marcagdo ou rotulagem.
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A referida Instru¢cdo Normativa admite um limite que oscila entre 8% e 9% de umidade, conforme
dispositivo transcrito abaixo:

Art. 11. A umidade deverd ser obrigatoriamente determinada, mas ndo serd considerada para efeito de
enquadramento do produto em Tipo, sendo recomendado para fins de comercializacdo da améndoa de cacau o
percentual mdximo de 8,00% (oito por cento) para os Tipos 1 e 2; e 9,00% (nove por cento) para o Tipo 3 e
Fora de Tipo.

Peco vénia para mencionar parte do voto do Conselheiro Fernando Anténio Brito de Aratjo,
constante no Acérddo CJF N° 0344-11/07, que em situacdo semelhante, acatou os argumentos
defensivos, e considerou admissivel que as diferencas de estoque apuradas por meio de
levantamento quantitativo, eram decorrentes da quebra do peso e ndo de omissao:

No mérito, quanto aos exercicios de 2001, 2005 e 2006, cujas exigéncias decorreram da constatagdo de omissdo
de operagées de saidas de cacau em bagas, conforme demonstrado a fl. 52 dos autos, acolho a alegagdo do
recorrente de que as quantidades apuradas como omissas correspondem aos percentuais de: 0,87%, 0,71% e
0,26%, respectivamente, os quais sdo muito inferiores ao percentual de 4% de perdas normais, conforme
Parecer da CEPLAC, inerente as condi¢bes de armazenagem do cacau em améndoas, em que o fator da
umidade mostra-se relevante, consoante documento as fls. 124 a 127 dos autos, o qual transcrevo parte do texto
a seguir:

3) Economicamente falando, esta liberagdo de dgua (pelo excesso de umidade) além dos defeitos que
aParecerdo quando da classificagdo do cacau provoca o que se aprendeu a chamar de “QUEBRA DE PESO”.
Isto para o comprador de cacau é um “desastre”. Isto porque depois de um determinado periodo o peso do
cacau que entrou no “armazém” é sempre abaixo quando ele sai ou é checado o estoque. E simples a
explicagdo. Quanto maior o teor de umidade maior serd a “quebra do cacau’.

4) Na regido é muito comum “quebra de peso” de 2% e, a dependendo armazém e da quantidade do cacau
estocado, 4%. Sem divida um enorme prejuizo para o comerciante. Tem-se como “normal” e comum (FORA O
PREJUIZO, CLARO) na regido se dizer que a “quebra no peso” faz parte da rotina de quem com cacau
trabalha.

Assim, diante de tal consideragcdo, é admissivel que as diferencas de saidas apuradas no levantamento
quantitativo sdo decorrentes da quebra de peso e ndo de omissdo de saidas, pois:

e 2.652 kg no exercicio de 2001, correspondem a 0,91% de 289.428 kg das saidas com notas fiscais;
e 951 kg no exercicio de 2005, correspondem a 0,81% de 116.411 kg das saidas com notas fiscais,
e 50 kg no exercicio de 2006, correspondem a 0,26% de 18.986 kg das saidas com notas fiscais.

Logo, concluo pela improcedéncia da exigéncia fiscal relativa a primeira infragdo.

Nao h4, na legislacdo tributdria estadual, previsdo de percentuais aceitaveis para essas “perdas”,
todavia, considerando que no exercicio de 2008 o recorrente movimentou 6.172.991,53 kg de
“cacau em baga”, entendo que € razodvel admitir que a diferenca que remanesce, no montante de
12.305,47 kg, correspondente a 0,2% da mercadoria movimentada no periodo, decorreu de
variagdes de peso, decorrente da umidade, que sdo inerentes as operagdes com a referida
mercadoria e, portanto, nao houve omissdo de operacdo de entrada dessa mercadoria no exercicio

em questao.

Ante ao exposto, julgo Improcedente a infracdo 1.

No presente caso, conforme o demonstrativo elaborado pelo autuante, verifica-se que o levantamento
quantitativo de estoque referente aos exercicios de 2008 a 2015, apresenta os seguintes dados:

. ESTOQUE

EXERCICIO INICIAL COMPRAS VENDAS ESTOQUE FINAL
2007 0 0 0 0
2008 0 460.578 451.920 8.658
2009 8.658 430.193 427.680 11.171
2010 11.171 951.333 936.620 25.884
2011 25.884 389.064 467.040 -52.092
2012 -52.092 698.356 583.260 63.004
2013 63.004 439.015 440.880 61.139
2014 61.139 534.696 534.000 61.835
2015 61.835 700.264 701.060 61.039

4.603.499 4.542.460 61.039

A andlise do demonstrativo acima reproduzido permite constatar que, no exercicio de 2011 consta como
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Estoque Final — 52.092, ou seja, a diferenca entre o Estoque Inicial + Compras — Vendas apontou um “estoque
negativo” que se caracteriza como omissdo de entrada, ja que o contribuinte vendeu uma quantidade maior do
que havia declarado e escriturado. A meu ver, neste caso, deveria ter sido exigido o imposto em face da
omissdo apurada, o que ndo foi feito.

Observa-se, também, que no exercicio de 2012 consta no demonstrativo no Estoque Inicial os mesmos — 52.092,
quantidade esta que foi deduzida da quantidade das Compras de 698.356, o que resultou na quantidade de
646.261, que deduzida da quantidade de Vendas de 583.260 resultou na quantidade de 63.004, conforme
apontado no demonstrativo acima referido.

Ora, tendo sido apurado no exercicio de 2011 que ndo houve Estoque Final, isto é, ndo houve quantidade de
mercadoria estocada, mas sim que houve omissdo de entrada da mercadoria, por certo que o Estoque Inicial do
ano seguinte, no caso 2012, so poderia ser zero.

Dessa forma, considerando que a exigéncia deve recair exclusivamente sobre os exercicios de 2012, 2013, 2014
e 2015, haja vista que no exercicio de 2011 ndo houve mercadoria em estoque, mas sim omissdo de entrada,
adotando-se o demonstrativo elaborado pelo autuante acima aludido, as quantidades apuradas passam a ter a
seguinte conformagdo:

. ESTOQUE
EXERCICIO INICIAL COMPRAS VENDAS ESTOQUE FINAL
0 0 0 0
0
2012 0 698.356 583.260 115.096
2013 115.096 439.015 440.880 113.231
2014 113.231 534.696 534.000 113.927
2015 113.927 700.264 701.060 113.131
2.372.331 2.259.200 113.131

Partindo-se dessa premissa, a conclusdo a que se chega é que, aplicando o mesmo percentual de perda/quebra
considerado no Acorddo acima reproduzido, ou seja, 0,2%, por situar dentro do indice de quebra de peso,
atinente as condigdes de armazenagem do cacau em améndoas, descabe a exigéncia no tocante a quantidade de
47.446 ( 2.372.331 x,0,2% = 47.446).

Deduzida esta quantidade de 47.446 da quantidade total de 96.864 constante na Nota Fiscal eletronica n°® 3374,
resulta na quantidade de omissdo de saidas de 49.418 ( 96.864 — 47.446 = 49.418).

Assim sendo, excluindo da exigéncia fiscal a quantidade de 47.446 - por se situar dentro do percentual de
perda/quebra admitido para o cacau em améndoas -, remanesce a diferenca de 49.418, que aplicado o valor
unitdrio de R$27,05, apontado pelo proprio autuado na Nota Fiscal eletréonica n® 3.374, resulta no valor de
R$1.336.756,90. Aplicada a aliquota de 17% sobre este valor de R$1.336.756,90 resulta no ICMS devido de
R$227.248,67.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo.

Inconformado, o Sujeito Passivo interp0s Recurso Voluntdrio, visando a reapreciacdo da Decisao
de piso pelos fatos e fundamentos abaixo arrolados:

A Recorrente, informa que Decisdo prolatada pela 1° Junta de Julgamento Fiscal em que pese 0s
argumentos ali expendidos merece ser reformada, porquanto mesmo apreciando a lide com sua
costumeira acuidade, incorreu em equivoco de ordem material que deve ser corrigido para que
justica se faga nos presentes autos.

Alega que a, a acusacdo fiscal pontuou pela desconsideragcdao da Nota Fiscal Eletronica de n® 3374,
cuja data de emissao extemporanea foi de 07/12/2015, CFOP 5297, emitida para ajuste e acerto na
conta variacao de estoque, tudo conforme ali relatado.

Pondera que o documentdrio fiscal em relevo, foi emitido para dar cobertura ao percentual
correspondente a baixa no estoque de cacau derivada de quebra de peso, porquanto desde o
inicio de suas atividades (2007), este estabelecimento até o referido lancamento, nunca fizera
nenhum ajuste nos estoques.

Nesta ordem foi explicitado que a Recorrente é a uma empresa que conforme se denota do seu
Contrato Social, tem como atividade unica a comercializacdo de cacau em améndoas. Essa
operacdo segue regras sedimentadas na regido cacaueira por costumes quase que secular e
consiste basicamente na aquisi¢do do cacau em améndoas do produtor rural, armazenando-a em
depdsitos dos estabelecimentos de compra, para posterior negociagdo com as empresas que
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industrializam cacau.

Enfatiza que esta operagdo comercial se enquadra no regime de substituicdo tributaria ficando o
ICMS diferido para pagamento na etapa final de comercializacdo, industrializagdo ou consumo
dentro do Estado da Bahia.

Informa que, nesta ultima década a vendagem de cacau restringiu-se ao circulo criado pelas
empresas industriais situadas em Ilhéus e Itabuna, (CARGIL, BARRY CALLEBAUT E JOANES),
porquanto os precos desta commodities no exterior estdo abaixo dos precos praticados no
mercado interno, fazendo com que as chocolateiras mundiais se abastecam do cacau cultivados
em paises alhures.

Traz que, essa situagcdo criou para as mencionadas empresas sediadas no eixo 1lhéus/Itabuna, a
capacidade de ditar as regras para recebimento de cacau, impondo condi¢des sobre a qualidade
do cacau, notadamente no tocante ao aspecto da umidade, do grio, perante as quais a Autuada e
outros estabelecimentos congéneres, tem que se submeterem, sob pena de verem suas atividades
totalmente inviabilizadas.

Declara que, o cacau comprado pela Recorrente - como ndo poderia ser diferente - se situa dentro
deste padrao de alta umidade, refletindo uma acentuada perda de peso durante seu
armazenamento em face das altas temperaturas tipicas da regido cacaueira.

Alude que, a perda de peso do grao oleaginoso é um processo natural em decorréncia de varios
agentes tais como, poeira, acidez, germinadas e principalmente CALOR, valendo notar que a
améndoa de cacau necessita de ambientes secos para serem armazenados para evitar a criagao de
parasitdrios e incidéncia de MOFO.

Neste giro, informa que veio a tona a Nota Fiscal n° 3374, foi emitida em 07/12/2015, exatamente
para chancelar a perda de 96.864 Kg (noventa e seis mil, oitocentos e sessenta e quatro) quilos de
cacau decorrente da quebra de peso da quantidade de 4.706.460 Kg (quatro milhdes, setecentos e
seis mil, quatrocentos e sessenta) quilos de cacau.

Ano Quantidade/Quilos
2007 553.440
2008 428.700
2009 413.160
2010 625.200
2011 394.920
2012 728.100
2013 433.020
2014 499.320
2015 630.600
Totalizando 4.706.460

Esclarece que essa quantidade 4.706.460 Kg (quatro milhdes, setecentos e seis mil, quatrocentos e
sessenta) quilos de cacau foi o resumo do produto adquirido nos exercicios compreendidos entre
2007 a 2015 e cotejando-se esse volume de cacau comprado com o montante referente a sua
respectiva quebra de peso 96.864 Kg (noventa e seis mil, oitocentos e sessenta e quatro) quilos de
cacau, se verifica uma proporcao de apenas 2,06 % do estoque movimentado no interregno acima
mencionado.

Anuncia que, em abono das suas razdes de defesa a Recorrente trouxe a cola¢do, LAUDO
TECNICO sobre a Perda de Peso do Cacau em Estoque, cujo espeque deriva a conclusao de que a
perda de peso desta mercadoria na regido sul da Bahia pode atingir até o patamar de 3% do seu
volume inicial.

Adverte que atualmente este lancamento assumiu contornos de relevo fiscal, porque se
reconheceu sua legitimidade de forma regulamentar, (art. 234 e 312 do RICMS - BA), criando-se
numero especifico de CFOP (5927), para dar suporte a emissao de Nota Fiscal especifica para este
tipo de operagao.
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Enfatiza ainda, desde priscas eras, o alinhamento de quebra de estoque sempre foi admitido em
mercadorias com tais peculiaridades, permitindo-se que assim se efetivasse mediante elaboracao
de simples documento cont4bil.

Registra que a questdo nao € nova e ja sofreu criteriosa andlise por parte deste E. Conselho
Fazendario em casos de manifesta semelhanca, tendo este colegiado firmado jurisprudéncia no
sentido de se albergar posi¢do de que mesmo inexistindo na legislagdo tributdria estadual fixagao
de percentuais, hd de se considerar que relativamente ao produto “Cacau em Améndoas” €
razoavel admitir perda de peso até 4% (quatro por cento) do peso bruto estocado.

Esta esteira de entendimento, vem consolidada no Acorddo n° 006503/13, valendo igualmente
acentuar a decisdo exarada no Acorddao n° 0344-11/07, tendo como relatoria o Conselheiro
Fernando AntOnio Brito de Araujo, que assim sintetizou:
“Na regido é muito comum “quebra de peso” de 2% (dois por cento) e dependendo do armazém e da
quantidade de cacau estocado até 4% (quatro por cento). Sem diivida um enorme prejuizo para o comerciante.
Tem-se como “normal” e comum na regido que a “quebra de peso” faz parte da rotina de quem com cacau

trabalha. Assim, diante de tal consideragdo, é admissivel que as diferengas de saidas apuradas no levantamento
quantitativo sdo decorrentes da quebra de peso e ndo de omissdo de saidas”

Avisa que a Decisdo recorrida adotou com muito propriedade todos estes parametros e acatou a
tese da defesa, inclusive citando como adminiculo para tal posi¢ao, as decisdes do E. CONSEF, ja
pontuadas em torno da matéria.

Contudo, salienta que mesmo adotando tais parametros, a decisdo incorreu em equivoco de
ordem material, posto que ao excluir da autuacio os exercicios prescritos, manteve o montante
de tais periodos computados para efeito de aplicacdo do percentual aceitado como perda de peso.

Explica que a autuagdo frisou através do DEMONSTRATIVO DE DEBITO, que a fixa¢do do fato
gerador, incidia exatamente sobre o montante de peso constante da Nota Fiscal E. n° 000.003.374,
no valor de R$2.620.171,18, apurados nos exercicios de 2007 a 2015.

A defesa pugnou que este valor representava 2.06% (dois pontos e zero virgula seis décimos) do
montante de todo cacau movimento no mencionado interregno, qual seja a quantidade de 96.864
quilos de cacau espelhado no documentério fiscal acima aludido.

O julgamento em debate entendeu por afastar da autuacio os exercicios prescritos (2007 a 2011),
cingindo o montante de 2.372.331 quilos de cacau como aquele passivel de se aplicar o percentual
de perda de peso.

Todavia ao encontrar o montante de 47.446 quilos de cacau referente ao percentual de perda de
peso aplicado sobre as quantidades atinentes aos exercicios de 2012 a 2015, abateu a referida
quantidade do total de peso da autuagdo, ou seja, sobre 96.864 quilos de cacau, inserindo, pois,
neste computo as quantidades de cacau dos exercicios de 2007 a 2011.

Assevera que o equivoco € patente.
Enumera:

Primeiro, porque o valor do Auto de Infragdo se encontra capitaneado no Demonstrativo de
Débito confeccionado pelo llmo. Sr. Auditor Fiscal Autuante, onde se verifica que dito valor estd
atrelado ao montante de 96.864 quilos de cacau, constante da Nota Fiscal E. n° 000.003.374, no
importe de R$2.620.171,18, sendo vedado alterar a quantidade de quilos nesta fase do processo,
sem infringir o preceito de cerceamento de defesa.

Segundo, porque excluindo-se as quantidades de cacau dos exercicios prescritos (2007 a 2011), no
montante de 2.415.420 quilos de cacau, a quantidade de quebra de peso tomou o contorno de
49.669 quilos de cacau.

Demonstra-se:

2012 728.100
2013 433.020
2014 499.320
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2015 630.600
Total  2.291.040 (2.291.040 X 2.06% = 47.195 quilos de cacau)

Deste modo, informa que resulta claro e evidenciado que a quantidade de perda entendida como
aceitdvel na r. decisdo ora recorrida seria (2.291.040 x 2.06% = 47.195 quilos de cacau).

Donde, torna-se licito acrescentar:

Informa que o E. CONSEF ja consolidou entendimento no sentido de que € perfeitamente aceitavel
percentuais de perdas de peso no comércio de cacau em améndoas no patamar de até 4%.

Esclarece que o indice de perda que ocasionou a emissao da Nota Fiscal E. n° 000.003.374, se situou
na casa que se aproximou a patamar inferior 2.06%.

Assim, traz que abatendo-se do total da Nota Fiscal glosada o montante desconsiderado na
decisdo em comento, relativo aos exercicios 2007 a 2011, temos em resumo (4.706.460 - 2.415.420),
pelo que o montante em debate passou a ser 2.291.040 quilos de cacau.

E, aplicando-se o percentual de perda na ordem de 2.06%, temos a quantidade de 47.195 quilos de

cacau (2.291.040 x 2.06%), a ser ajustado na conta de variacio de estoque nos exercicios de 2012 a
2015.

Subtraindo do total de quilos (4.706.460), a quantidade de quilos dos periodos desconsiderados
(2.415.420), ou seja 4.706.460 - 2.415.420 = 2.291.040 quilos, e sobre o qual aplicando o percentual de
2.06% encontra-se 0 montante de 47.195 quilos de cacau para os exercicios de 2012 a 2015.

Diminuindo este montante da quantidade da Nota Fiscal n° 3374 (96.864-47.195) encontra-se 49.669
quilos de cacau, pelo que, inexiste qualquer omissdo de saida remanescente mantida na Decisdo
ora recorrida, como sendo de 49.418 quilos de cacau (96.864 - 47.446 = 49.418).

Assevera que a comprovacdo embora dependa unica e exclusivamente dos recursos da algebra é
facilima de constatar:

Somando-se a quantidade a ser subtraida da autuagdo (2007 a 2012), no montante de 49.669 quilos
com a quantidade de 47.195 quilos (2012 a 2015), encontra-se exatamente a quantidade constante
da Nota Fiscal sob glosa, ou seja, 96.864 quilos (49.669 + 47.195 = 96.864).

Por todas as razdes acima exposta, a Recorrente em resumo vem pontificar o quanto segue:

a) A Recorrente consoante se infere do seu Contrato Social tem como atividade principal a
comercializacdo de cacau “in natura”;

b) O cacau conforme evidenciado no Laudo Técnico acostado a peca de defesa € um grdo com
caracteristicas de alto grau de umidade, com elevada perda de peso durante sua estocagem;

c) Essa perda natural de 96.864 Kg (noventa e seis mil, oitocentos e sessenta e quatro) quilos de
cacau na propor¢ao de 2.06 % da quantidade de 4.706.460 Kg (quatro milhdes, setecentos e seis
mil, quatrocentos e sessenta), quilos de cacau se situa como plenamente aceitdvel, segundo
estudos técnicos apontados pelo expert no laudo em comento;

d) O ajuste realizado pela Recorrente através da Nota Fiscal n° 3374, datada de 07/12/2015, encontra
amparo nos arts. 234 e 312 do RICMS/Ba.

€) A estrutura tributdria em vigor no Brasil, instituiu COodigo Fiscal de Operagdo - CFOP,
especifico para operacdo de tal jaez;

f) O procedimento realizado pela Recorrente tem previsdo legal que legitima o ajuste entre seu
estoque fisico real e o estoque fisico contdbil/fiscal, seja através da legislagdo de piso (RICMS),
seja através do Regulamento do Imposto de Renda (art. 291), assim como em consonancia com
os principios universais e aceitdveis da contabilidade;

g) A Nota Fiscal em glosa em nenhum momento se aperfeicoa como documento para dar
cobertura a circulagdo de mercadorias, inexistindo, portanto, base de célculo para dar azo a
tributacao;
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h) A quebra de peso na ordem de 2.06 % do estoque de cacau vem sendo considerada
perfeitamente aceitdvel por reiteradas decisdes do CONSEF, como exemplificam os Acérdaos
mencionados acima;

i) Somando-se a quantidade a ser subtraida da autuagdo (Exercicios de 2007 a 2011), no montante
de 49.669 quilos com a quantidade de 47.195 quilos (Exercicios de 2012 a 2015), encontra-se

exatamente a quantidade constante da Nota Fiscal sob glosa, ou seja, 96.864 quilos (49.669 +
47.195 = 96.864).

Por fim, em presenca das razdes de fato e de direito acima expostas, fica requerido seja o
presente Recurso Voluntdrio provido, cancelando-se o langcamento, porquanto o mesmo se
encontra realizado sem ocorréncia de fato gerador, sob mera presuncdo de omissao de saidas.

vVOTO

Trata-se de Recurso de Oficio e Voluntario interposto pela autuada, em razao do Acérdao da 1° JJF
N° 0207-01/17, que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo, lavrado em 13/12/2016, para
exigir créditos tributdrios no valor histérico de R$445.429,10, com aplicacdo de multa de 60%,
prevista na alinea “b”, do inciso II, do art. 42, Lei n° 7.014/96, em razdo de ter deixado de proceder
ao recolhimento do ICMS substituido por diferimento na condicdo de responsdvel pelo
recolhimento do imposto diferido.

Ainda consta na descricao efetuada pelo Autuante, no campo “Descricdo dos Fatos” do Auto de
Infracdo que: Houve desconsideracdo da Nota Fiscal Eletronica n° 3374, cuja data de emissdo
extemporanea foi de 07/12/2015, CFOP 5297, emitida para ajustar diferenca de estoque do exercicio
de 2014, conforme observagdes no seu campo “informagdes complementares”. Por se tratar de
mercadoria com beneficio de diferimento, a omissao de saida caracteriza-se como situagdo cujo
valor deve ser oferecido a tributacdo. O contribuinte ndo apresenta nenhuma comprovacio a
titulo de perda, roubo ou perecimento ou de qualquer outra natureza.

A JJF, julgou Procedente em Parte o Auto de Infragdo, considerando o indice de 0,2% para
perda/quebra, diferente do 2,06% utilizado pela Recorrente, conforme abaixo:

Dessa forma, considerando que a exigéncia deve recair exclusivamente sobre os exercicios de 2012, 2013, 2014
e 2015, haja vista que no exercicio de 2011 ndo houve mercadoria em estoque, mas sim omissdo de entrada,
adotando-se o demonstrativo elaborado pelo autuante acima aludido, as quantidades apuradas passam a ter a
seguinte conformagdo:

EXERcIcio  [ESTOQUE \coppras — |VENDAS — |ESTOQUE
INICIAL FINAL
0 0 0 0
0
2012 0 698.356 583260 |115.096
2013 115.096 439.015 440880 [113.231
2014 113.231 534.696 534.000  |113.927
2015 113.927 700.264 701060 |113.131
2372331 2259200  113.131

Partindo-se dessa premissa, a conclusdo a que se chega é que, aplicando o mesmo percentual de perda/quebra
considerado no Acorddo acima reproduzido, ou seja, 0,2%, por situar dentro do indice de quebra de peso,
atinente as condigcdes de armazenagem do cacau em améndoas, descabe a exigéncia no tocante a quantidade de
47.446 ( 2.372.331 x,0,2% = 47.446).

Deduzida esta quantidade de 47.446 da quantidade total de 96.864 constante na Nota Fiscal eletronica n°
3374, resulta na quantidade de omissdo de saidas de 49.418 (96.864 — 47.446 = 49.418).

Assim sendo, excluindo da exigéncia fiscal a quantidade de 47.446 - por se situar dentro do percentual de
perda/quebra admitido para o cacau em améndoas -, remanesce a diferenca de 49.418, que aplicado o valor
unitdrio de R$27,05, apontado pelo prdprio autuado na Nota Fiscal eletrénica n® 3.374, resulta no valor de
R$1.336.756,90. Aplicada a aliquota de 17% sobre este valor de R$1.336.756,90 resulta no ICMS devido de
R$227.248,67.

Como ¢€ cedi¢o e trazido pela Recorrente, a perda de peso do grao oleaginoso € um processo
natural em decorréncia de vérios agentes tais como, poeira, acidez, germinadas e principalmente
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calor, valendo notar que a améndoa de cacau necessita de ambientes secos para serem
armazenados para evitar a criacdo de parasitarios e incidéncia de mofo.

Para fazer o ajuste do estoque, em fungdo desse fendmeno, que veio a tona a Nota Fiscal n° 3374,
que foi emitida em 07/12/2015, para registrar a perda de 96.864 Kg (noventa e seis mil, oitocentos e
sessenta e quatro) quilos de cacau decorrente da quebra de peso da quantidade de 4.706.460 Kg
(quatro milhdes, setecentos e seis mil, quatrocentos e sessenta) quilos de cacau.

A quantidade 4.706.460 Kg (quatro milhdes, setecentos e seis mil, quatrocentos e sessenta) quilos
de cacau foi o resumo do produto adquirido nos exercicios compreendidos entre 2007 a 2015 e
cotejando-se esse volume de cacau comprado com o montante referente a sua respectiva quebra
de peso 96.864 Kg (noventa e seis mil, oitocentos e sessenta e quatro) quilos de cacau, se verifica
uma propor¢ao de apenas 2,06 % do estoque movimentado no interregno acima mencionado.

O indice de perda foi quem ocasionou a emissao da Nota Fiscal E. n° 000.003.374.

Assim, a Recorrente explica que abatendo-se do total da Nota Fiscal glosada o montante
desconsiderado na decisdo em comento, relativo aos exercicios 2007 a 2011, temos em resumo
(4.706.460 - 2.415.420), pelo que o montante em debate passou a ser 2.291.040 quilos de cacau.

E, aplicando-se o percentual de perda na ordem de 2.06%, temos a quantidade de 47.195 quilos de

cacau (2.291.040 x 2.06%), a ser ajustado na conta de variacio de estoque nos exercicios de 2012 a
2015.

Subtraindo do total de quilos (4.706.460), a quantidade de quilos dos periodos desconsiderados
(2.415.420), ou seja 4.706.460 - 2.415.420 = 2.291.040 quilos, e sobre o qual aplicando o percentual de
2.06% encontra-se 0 montante de 47.195 quilos de cacau para os exercicios de 2012 a 2015.

Diminuindo este montante da quantidade da Nota Fiscal n°® 3374 (96.864-47.195) encontra-se 49.669
quilos de cacau, pelo que, inexiste qualquer omissdo de saida remanescente mantida na decisdo
ora recorrida, como sendo de 49.418 quilos de cacau (96.864 - 47.446 = 49.418).

Somando-se a quantidade a ser subtraida da autuagdo (2007 a 2012), no montante de 49.669 quilos
com a quantidade de 47.195 quilos (2012 a 2015), encontra-se exatamente a quantidade constante
da Nota Fiscal sob glosa, ou seja, 96.864 quilos (49.669 + 47.195 = 96.864).

Observo que o célculo realizado pela JJF em relacdo a quantidade referendada estd incorreta,
sendo que fazendo o cdlculo, vejo que fica em quantidade de 474.466,20. No entanto, percebo que
o mister relator converte a quantidade em quilos, estabelecendo a variagdo de 47.446,62. Mesmo
assim, ainda dar valores incorretos para as quantidades, sendo que o relator encontrou 47.195 kg
e, na verdade seria 47.446,62 kg.

Entendo que € razodvel admitir que mercadoria “cacau em baga” possua em seu estado natural
grande teor de substancias liquidas e que durante o seu transporte e armazenagem, perde parte do
seu teor de umidade, ocasionando uma “perda” no seu peso.

O MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO — MAPA, jfl se manifestou
através da Instrucdo Normativa n° 38/2008, estabeleceu o Regulamento Técnico da Améndoa de
Cacau, definindo o seu padrdo oficial de classificagdo, com os requisitos de identidade e
qualidade, a amostragem, o modo de apresenta¢ao e a marcacao ou rotulagem.

A referida Instrucdo Normativa admite um limite que oscila entre 8% e 9% de umidade, conforme
dispositivo transcrito abaixo:
Art. 11. A umidade deverd ser obrigatoriamente determinada, mas néo serd considerada para efeito de
enquadramento do produto em Tipo, sendo recomendado para fins de comercializacdo da améndoa de cacau o

percentual mdximo de 8,00% (oito por cento) para os Tipos 1 e 2; e 9,00% (nove por cento) para o Tipo 3 e
Fora de Tipo.

A Recorrente anexa aos autos laudo técnico (FIs. 09/14) sobre a Perda de Peso do Cacau em
Estoque, cujo espeque deriva a conclusdo de que a perda de peso desta mercadoria na regido sul
da Bahia pode atingir até o patamar de 3% do seu volume inicial.
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Na legislacdo tributéria estadual ndo ha previsdo de percentuais aceitdveis para essas “perdas”,
todavia, considerando que no exercicio (2007 a 2012), no montante de 49.669 quilos e quilos (2012 a
2015), 47.195, de cacau em “cacau em baga”, entendo que € razodvel admitir que a diferenca que
remanesce, no montante de 96.864kg, correspondente a 2,06% da mercadoria movimentada no
periodo, decorreu de variacdes de peso, decorrente da umidade, que sdo inerentes as operagdes
com a referida mercadoria e, portanto, aplicando esse percentual utilizado pela Recorrente nao
havia omissdo na operacdo de entrada dessa mercadoria no exercicio, referente ao exercicio de
2011 o estoque estava negativo, assim, considero que o entendimento da JJF de considerar a partir
de 2012 foi acertada, conforme justificado em sua decisdo, entretanto, entendo que o indice de
2,06% utilizado pela Recorrente é Razodvel, assim refaco os célculos usando essas duas
premissas.

Dessa forma, considerando que a exigéncia deve recair exclusivamente sobre os exercicios de
2012, 2013, 2014 e 2015, haja vista que no exercicio de 2011 ndo houve mercadoria em estoque, mas
sim omissdo de entrada, adotando-se o demonstrativo elaborado pela JJF acima aludido, as
quantidades ficaram em 2.372.331:

EXERCICIO ESTOQUE COMPRAS VENDAS ESTOQUE
INICIAL FINAL
2012 0 698.356 583.260 115.096
2013 115.096 439.015 440.880 113.231
2014 113.231 534.696 534.000 113.927
2015 113.927 700.264 701.060 113.131
TOTAL 2.372.331 2.259.200 113131

Partindo-se desse valor considerado pela JJF, a conclusdo a que se chega € que, aplicando o
percentual de perda/quebra considerado pela Recorrente, ou seja, 2,06%, por situar dentro do
indice de quebra de peso, atinente as condi¢des de armazenagem do cacau em améndoas,
descabe a exigéncia no tocante a quantidade de 48.870 (2.372.331 X 2,06% = 48.870).

Concluo que ao deduzir esta quantidade de 48.870 do total da quantidade de 96.864 constante na
Nota Fiscal Eletronica n° 3374, resulta na quantidade de omissao de saidas de 47.993 kg (96.864 kg —
48.870 kg = 47.993 kg).

Assim sendo, excluindo da exigéncia fiscal a quantidade de 48.870 por se situar dentro do
percentual de perda/quebra admitido para o cacau em améndoas, remanesce a diferenca de 47.993,
que aplicado o valor unitdrio de R$27,05, apontado pelo préprio autuado na Nota Fiscal Eletronica
n° 3.374, resulta no valor de R$1.298.210,65. Aplicada a aliquota de 17% sobre este valor de
R$1.298.237,20 resulta no ICMS devido de R$220.695,81.

Diante do exposto, assim voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso Voluntdrio apresentado.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto € PROVER PARCIALMENTE o
Recurso Voluntdrio apresentado para modificar a Decisao recorrida e julgar PROCEDENTE EM
PARTE o Auto de Infragdo n°® 298963.3011/16-9, lavrado contra EDCAU — COMERCIO DE CACAU
LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$220.695,81, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 1I, “f” da Lei n° 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 31 de Janeiro de 2019.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

ELDE SANTOS OLIVEIRA — RELATOR
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ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA — REPR. DA PGE/PROFIS
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