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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. OPERACOES INTERESTADUAIS DE
ENTRADAS DE MERCADORIAS. BENEFICIO FISCAL NAO
AUTORIZADO NA FORMA DETERMINADA PELA LEI

COMPLEMENTAR N° 27/75. O Estado da Bahia revogou o
Decreto n°® 14.213/2012, visando a ndo exigéncia fiscal
sobre as isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais relacionadas em seu Anexo Unico, em
atencdo a Lei Complementar n° 160/17, € Convénio ICMS
190/17. Infracdo insubsistente. Auto de Infragcdo
IMPROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo ora apreciado, foi lavrado em 29 de junho de 2018, e refere-se a cobranca de
ICMS no valor de R$ 103.351,11, bem como multa de 60% pela constatacdo das seguintes infragdes:

Infracdo 01. 01.02.96. O Contribuinte utilizou indevidamente créditos fiscais relativos as entradas
interestaduais de mercadorias contempladas com Beneficio Fiscal do ICMS ndo autorizado por
Convénio ou Protocolo nos termos da Lei Complementar n° 24/75, no valor de R$58.697,90 no
exercicio de 2014. Consta a indicacdo da autuante de que “O contribuinte recebeu mercadorias de
Estados que concedem crédito presumido vedado pelo Decreto 14.213/12. E vedada a utilizagdo de
créditos fiscais relativos as entradas interestaduais”.

Infragdo 02. 01.02.96. O Contribuinte utilizou indevidamente créditos fiscais relativos as entradas
interestaduais de mercadorias contempladas com Beneficio Fiscal do ICMS ndo autorizado por
Convénio ou Protocolo nos termos da Lei Complementar n° 24/75, no montante de R$44.653,21,
para o exercicio de 2015.

Tempestivamente, a autuada apresentou impugnacdo ao lancamento constante as fls. 44 a 57,
onde, apds breve resumo da autuacdo, esclarece atuar no ramo de comércio atacadista de
mercadorias e alimentos em geral, recolhendo todos os tributos vinculados a sua atividade
empresarial, dentre os quais se encontra o ICMS, e para possibilitar o recolhimento deste imposto,
cumpre com todas as obrigacdes acessoOrias impostas pelo Estado, obedecendo com exatidao
todas as determinagdes da Secretédria da Fazenda do Estado da Bahia, onde estd localizada.

Destaca que além deste principal relativo a parcela de ICMS que a Fiscalizacao alega ndo ter sido
recolhida, também estd sendo exigido multa proporcional isolada no Auto de Infragdo n°
274068.0010.18-6, € ndo pode concordar com tal imposi¢do, tendo em vista que este montante nao
€ devido, servindo a presente impugnacdo para anular este crédito indevidamente constituido,
pelos fatos fixados e pelos fundamentos que serdo expostos a seguir.

N

Como preliminar aduz o fato de as diligéncias fiscais anteriores a autuacdo constante no
lancamento foram justificados em procedimento fiscalizatério anterior, conforme demonstram os
documentos anexos (fl. 17), sendo que a alegacdo sustentada pela fiscalizacdo de que ocorreu
pagamento a menor do tributo ndo encontra fundamento diante da documentacao fiscal, uma vez
que restou amplamente demonstrado na diligéncia em comento que eram legitimos os créditos
utilizados, valores que a atuante glosou apenas com base em ato infra legal, que vai de encontro
a toda ordem constitucional.

Ressalta que outras diligéncias foram realizadas em relacdo a operacdes idénticas as que
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compdem o Auto de Infracdo, contudo, nessas outras situagdes, a fiscalizagdo ndo aplicou o
mesmo entendimento, o que ofende o artigo 146 do CTN, cabendo a anulacdo da autuacio tendo
em vista ndo possuir base fitica, em razdo dos documentos ja apresentados na diligéncia anterior
a constitui¢do do crédito tributdrio demonstrarem amplamente que nenhum tributo adicional é
devido.

Argumenta ainda que como mencionado nos fatos, ter verificado nos anexos ao lancamento que a
“parcela que deixou de ser paga por antecipagdo parcial” no entendimento da fiscalizacio, na
verdade refere-se a diferenca oriunda do aproveitamento de créditos de ICMS relativos a bens
adquiridos de outros Estados da Federacdo devidamente escriturados, sendo que tais créditos
foram glosados sob a justificativa de que os produtos adquiridos sofrem limita¢do na utilizagao
dos beneficios a eles inerentes em razdao do Decreto Estadual da Bahia n°® 14.213/2012.

Aponta que o mencionado decreto baiano “Dispde sobre a vedagdo de créditos fiscais relativos
as entradas interestaduais de mercadorias contempladas com beneficio fiscal do ICMS ndo
autorizado por convénio ou protocolo, nos termos da Lei Complementar Federal n° 24, de 07 de
Jjaneiro de 19757, contudo, ressalta estar o mesmo revogado desde fevereiro de 2018, com efeitos
retroativos, conforme esclarecido adiante.

Fala que basicamente este ato normativo infralegal visava ceifar o direito do contribuinte de
aproveitar os créditos de ICMS de todos os produtos listados em seu anexo, configurando ofensa
flagrante ao principio constitucional da ndo-cumulatividade, fixado especificamente ao ICMS
expressamente citado no artigo 155, §2°, inciso I da CF.

Frisa ser exatamente nesse sentido o entendimento pacifico do aproveitamento dos créditos de
ICMS irrelevante se o vendedor efetivamente pagou o imposto na operacgdo anterior, o que de fato
importa € se ele destacou o ICMS na nota fiscal. Essa € a posi¢do da Suprema Corte, na forma da
decisao transcrita relativa a Ac@o Cautelar 2611/MG. Relatora Ministra Ellen Gracie.

Portanto, aponta que na pretensdo de tentar impedir o aproveitamento de créditos fiscais este
decreto baiano € inconstitucional, sendo também ilegal porque viola a Lei Complementar n°® 87/96,
artigo 20 que determina expressamente o creditamento, e artigo 23 que estabelece como
condicdes a utilizacdo do crédito: a idoneidade da documentagao fiscal e a devida escrituragao
contdbil. Ou seja, satisfeitas essas condi¢des, ha sim legitimidade no crédito decorrente de
aquisicoes de mercadorias nas operagdes interestaduais.

Ressalta que a fiscalizacdo ndo apontou irregularidades nos registros contdbeis realizados e,
muito menos, na idoneidade das notas fiscais dessas aquisi¢des, sendo, portanto, legitimos o0s
créditos de mercadorias adquiridas de outros Estados e diante dessa flagrante ofensa a norma
Constitucional, a Legislacdo Complementar do ICMS e a Jurisprudéncia pacificada na Corte
Suprema, improcedente a autuagdo impugnada, sendo caso de indiscutivel anulacdo, pois
inaplicdvel desde a sua publicagdo.

Explicita que ainda pudesse o Decreto baiano ser considerado vdlido perante a ordem juridica
desde a sua publicagdo, a superveniente inser¢do no mundo juridico da Lei Complementar
160/2017, combinada com o Convénio CONFAZ 190/2017 anulou os seus efeitos, o que significa
dizer que o Decreto guerreado visava afastar os créditos concedidos sem a celebracdo de
Convénio, nos termos da Lei Complementar n° 24/75, e € justamente esta a hipétese regulada pela
Lei Complementar 160/2017 € pelo Convénio ICMS 190/2017.

Indica que vigente desde sua publicacao em 08 de agosto de 2017, a Lei Complementar n°® 160/2017
estabeleceu, dentre outras, a possibilidade dos Estados e do Distrito Federal deliberarem por meio
de convénio sobre a remissdo (perdao da divida) dos créditos tributérios, constituidos ou nao,
decorrentes das isen¢des, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos
em desacordo com o disposto na alinea “q” do inciso XII do § 2° do artigo 155 da Constitui¢ao
Federal, ou seja, incentivos sem convénios aprovados no CONFAZ.

Este dispositivo constitucional deu competéncia 2 institui¢do da LC 24/75, a qual, em seu artigo 1°,
pardgrafo unico, instituiu a “reserva do convénio interestadual” para outorga de beneficios fiscais
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de ICMS por meio de isenc¢do, reducio de base de cdlculo, devoluc@o ou concessdo de créditos
presumidos, na forma do seu artigo 8°, copiado.

Fala que em razdo do fato social da denominada “guerra fiscal”, surgiu o projeto da LC 160/17,
pois, mesmo diante do disposto naquela LC 24/75, os estados brasileiros concederam
“unilateralmente” diversos beneficios fiscais, sem respaldo em convénios no ambito do CONFAZ
(Conselho Nacional de Politica Fazenddria), sendo este recurso amplamente usado para atrair
investimentos privados, empregos e arrecadacdo por, praticamente, todos os Estados brasileiros,
e Distrito Federal, inclusive o préprio Estado da Bahia fez uso deste mecanismo por meio da Lei
n° 7.158/99 e seu Decreto n° 7.699/99, bem como Decretos n” 4.316/95, 6.741/97 e 7.341/98,
concedendo incentivos as operagdes com cobre, e derivados de cobre, produtos de informaética,

eletronicos e telecomunicacdes, respectivamente, além do “Desenvolve Bahia” (Decreto n°
8.205/2002).

Rememora que para contornar essa situacao de inseguranga juridica foi aprovada a LC 160/2017,
que deu solucdo legal para a guerra fiscal instituida de forma generalizada, no sentido de
modular os efeitos das penalidades somente aos fatos geradores futuros, em seu artigo 5°,
copiado, reiterando que os estados, que concederam incentivos de ICMS sem convénio junto ao
CONFAZ, estdo livres das sancdes decorrentes da exigibilidade do ICMS creditado sobre a parcela
ndo paga pelo remetente, em razdo de incentivo fiscal do estado de seu estabelecimento, tendo,
inclusive, corroborando com essa LC, em 18 de dezembro de 2017 sido publicado pelo CONFAZ o
Convénio ICMS 1902017, que regulamentou essa remissdo, nas suas Cldusulas 8 e 159,
reproduzidas.

Destaca que o Estado da Bahia foi um dos que atendeu as condicdes impostas na clausula
segunda deste convénio, conforme demonstra o “certificado de registro e depdsito” e da edi¢dao
do Decreto n°® 18.219/2018, o que evidencia a sua adesdo ao presente Convénio e, portanto, a
ineficdcia da cobranga ora impugnada de forma superveniente, mas com efeitos retroativos.

Considerando que em fun¢ao do lancamento em debate a fiscalizagdo baiana, fundamentada no
Decreto n° 14.213/12, pretender glosar créditos apropriados sobre aquisi¢des interestaduais, do
periodo entre 2014 e 2015, cujos estados de origem concederam beneficios fiscais de ICMS sem
convénios no CONFAZ, e que o Executivo baiano revogou este Decreto, com efeitos retroativos,
conclui ilegitima a imposi¢do de recolhimento da parcela ndao paga de ICMS em funcdo do
aproveitamento dos créditos glosados, pois estes foram remidos/perdoados, e os respectivos

beneficios também foram validados retroativamente, em fun¢do da LC 160/2017 ¢ do Convénio
ICMS 190/2017.

Menciona decisdes do CONSEF, consubstanciada nos Acérdaos JJIF 0103-01/18 e JJF 0074-01/18,
trechos transcritos.

Por fim, menciona que o Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), em seu artigo 100, inciso I, determina
serem normas “complementares das leis”, fontes primdrias do Direito Tributdrio, os atos
normativos expedidos pelas autoridades administrativas, tais como, o Decreto baiano e ditas
normas sao requeridas para que se disponha apenas sobre o “modo de agir’ dos Orgaos
administrativos, tanto no que concerne aos aspectos procedimentais de seu comportamento
quanto no que respeita aos critérios que devem obedecer em questdes de fundo, como condi¢ao
para cumprir os objetivos da lei, mas se as normas complementares criam direitos ou obrigacoes
novas, estranhas a lei, ou faz reviver direitos, deveres, pretensdes, obrigacdes, acdes ou
excecoes, que a lei apagou, sdo inconstitucionais, isto €, valem dentro da lei; fora da lei a que se
reporta, ou das outras leis nao valem. Em se tratando de regra juridica de direito formal, o decreto
baiano ndo pode ir além da edi¢do de leis que o justificam. Tanto é assim que este atipico poder
‘normativo’ da Administracdo (poder de expedir regulamentos) estd relacionado a edi¢do de
normas gerais e abstratas pela Administracdo Publica, de cariter secundario em relagdo aos atos
legislativos.

Frisa que diante dos argumentos expostos ndo resta outra medida que ndo seja a anulacdo do
presente Auto de Infragdo, motivo pelo qual pleiteia a total anulagdo do mesmo, afastando a
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pretensa cobranca de parcela de ICMS oriunda da utilizag@o indevida de créditos fiscais relativos
as entradas interestaduais de mercadorias contempladas com Beneficio Fiscal do ICMS ndo
autorizado por Convénio ou Protocolo nos termos da Lei Complementar n° 24/75, correspondente
a RS 203.797,04, uma vez entender inconstitucional e ilegal o Decreto Estadual da Bahia n°
14.213/2012 no qual fundamenta a autuacdo, vez ofender ao principio constitucional da ndo-
cumulatividade, previsto especificamente ao ICMS no artigo 155, §2°, inciso I da CF e na LC 87/96,
bem como, da superveniente remissao retroativa instituida pela LC 160/2017, que remiu € anistiou
os contribuintes com créditos tributarios de ICMS, constituidos ou ndo, decorrentes de beneficios
fiscais instituidos por legislacdo estadual ou distrital publicada até 08 de agosto de 2017.

Cita que o proprio 6rgao julgador administrativo baiano ja tem julgado como insubsistentes as
infracdes decorrentes da exigéncia fiscal sobre as isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais relacionadas em seu Anexo Unico em alinhamento com a convalida¢do dos atos
instituidos por todas as unidades federadas, nos termos da Lei Complementar n° 160/17 e do
Convénio ICMS 190/17, e em razdo dessa remissdo ao crédito tributdrio principal, inaceitavel a
imposi¢do de multa sobre este, e diante do fato de o decreto baiano violar, sobretudo, o artigo
100, T do CTN, o qual determina que os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas s@o “apenas” complementares a lei. Vale dizer, ndo podem inovar em relacio a
leis superiores.

Informagdo fiscal prestada pela autuante as fls. 65 a 69 esclarece ter sido o contribuinte em lide
flagrado no cometimento da seguinte irregularidade: utilizou indevidamente créditos fiscais
relativos as entradas interestaduais de mercadorias contempladas com Beneficio Fiscal do ICMS
ndo autorizado por Convénio ou Protocolo nos termos da Lei Complementar n° 24/75, tendo
recebido mercadorias de Estados que concedem credito presumido vedado pelo Decreto n°
14.213/12, estando vedada a utiliza¢do de créditos fiscais relativos as entradas interestaduais das
mercadorias referidas no Anexo Unico do Decreto n° 14.213/12, contempladas com beneficio fiscal
do ICMS ndo autorizado por convénio ou protocolo nos termos da Lei Complementar n° 24/75. O
crédito do ICMS relativo a entrada das mercadorias somente podera ser admitido no percentual

efetivamente cobrado no Estado de origem, conforme estabelecido no Anexo Unico do Decreto n°
14.213/12.

Explicita que nas colunas “E” e “F” do Anexo 1 “DEC. 14.213/12 - CREDITO INDEVIDO” constam 0s

itens e percentual da base de calculo admitida conforme Decreto 14.213/12 e relacionados no
ANEXO 2.

Explica que com a revoga¢ao do Decreto n° 14.213/12 entrou em vigor na data da publica¢do do
Decreto n° 18.219/18, ocorrida em 27 de janeiro de 2018, aquele Decreto (14.213/12) vigorou até 26
de janeiro de 2018.

Quanto ao Convénio ICMS 190/17, em sua cldusula primeira, disp0s sobre a remissdao dos créditos
tributdrios, constituidos ou nao, decorrentes das isen¢des, dos incentivos e dos beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais, relativos ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao -
ICMS, instituidos, por legislacdo estadual ou distrital publicada até 08 de agosto de 2017, em
desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do artigo 155 da Constituicao Federal,
porém cita os artigos 97, inciso VI e 156, inciso IV do CTN (copiados), para arrematar que Lei que
possa estabelecer norma tributéria definida pelo CTN tem de ser lei ordindria. Portanto a remissao
citada no Convénio ICMS 190/17 sé pode entrar em vigor apds publicacdo de Lei Ordindria, e até a
data da lavratura nao houve votacdo na Assembleia Legislativa da Bahia de qualquer lei que trate
desta matéria, e sendo assim, na sua Gtica, os fatos geradores de 2014 e 2015 e a lavratura do Auto
de Infracdo estariam sujeitos ao efeito do Decreto n° 14.213/12.

Em contraponto as alegacdes defensivas, aduz que na realidade nio existe o impedimento a ndo-
cumulatividade, pois o remetente nido teve o 6nus do ICMS para que o destinatirio tivesse o
crédito total.

Ao tempo em que ratifica as infra¢des 1 e 2, mantém a agdo fiscal que resultou na reclamacdo do
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crédito tributdrio apurado nas infragdes, visando salvaguardar os interesses publicos, esperando
um julgamento pela procedéncia do presente Auto de Infragao.

Em 11 de dezembro de 2018 foi apensado aos autos o requerimento protocolado sob o nimero
SIPRO 511185/2018-9, no qual o sujeito passivo solicitou o adiamento do julgamento, pela
impossibilidade de comparecimento no dia inicialmente marcado para ser julgado (fls. 77 e 78), o
qual foi devidamente deferido.

Na sessdo de julgamento, compareceu o advogado da empresa acompanhado do sécio da mesma,
tendo aquele feito sustentagdo oral, na qual reiterou os termos da defesa anteriormente
apresentada.

vVOTO

O lancamento constitui-se em duas infracdes arroladas pela fiscalizacdo, ambas de igual teor,
diferindo apenas quanto aos periodos de ocorréncia, objeto de impugnacgdo por parte da empresa
autuada.

O Auto de Infracdo atende aos requisitos legais, estando presentes todos os pressupostos exigidos
na norma para a sua validade, e observo que a empresa autuada tomou conhecimento do mesmo,
e pode exercer de forma plena o seu direito de defesa, diante do fato de que lhes foram entregues
os demonstrativos que embasaram a fiscalizacdo, bem como os demais documentos e elementos
que possibilitassem a instalacdo do contencioso.

Em relacdo a “preliminar” aventada na defesa, em verdade se trata de questao de mérito, vez ser a
insurgéncia da autuada em relacdo a “diligéncia” que diz ter sido realizada, que na verdade mais
foi do que uma troca de e-mails entre a empresa e a autuante, e diferentemente de casos
anteriores, ndo levou em consideragdo a revogacdo da legislacdo entdo em vigor na época dos
fatos geradores, o que serd devidamente apreciado mais adiante.

Quanto ao mérito da autuacdo, a questdao de fundo é de natureza eminentemente juridica, e nesta
Otica serd analisada, a comecar pela Lei Complementar n° 24/75, a qual ainda vige, vez ndo ter
sido expressamente revogada, e que visava dispor sobre os Convénios para a concessao de
isengdes do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias (ICM).

Tal Lei Complementar em questdo, que teria sido recepcionada pelo atual ordenamento
constitucional, determinando que as isen¢des e demais beneficios fiscais relativos ao ICM seriam
concedidos ou revogados nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, explicitando no artigo 8°, incisos I e II:

“Art. 8° A inobservdncia dos dispositivos desta Lei acarretard, cumulativamente:
I - a nulidade do ato e a ineficdcia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria;

II — a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficdcia da lei ou ato que conceda remissdo do
débito correspondente”.

Desta maneira, a utilizacdo de quaisquer beneficios fiscais de ICMS concedidos por Lei Estadual
sem a anuéncia do CONFAZ, ndo poderiam ser considerados como regulares, pois a lei e os
beneficios fiscais em questdo seriam inconstitucionais, conforme contido no artigo 155, §2°,
inciso XII, alinea “g” da Carta Magna, combinado com tal artigo 8°, incisos I e I LC 24/75.

Diante do estabelecimento da denominada “guerra fiscal” entre as diversas Unidades da
Federacdo, que segundo alguns estudiosos decorreu da omissdo do CTN, no que diz respeito as
regras necessarias a composicao de eventual conflito de interesses entre as unidades federadas.
Ou seja: foi instalada uma luta pelos entes Federados “para atrairem para seus respectivos
territorios investimentos internos e externos capazes de promover o desenvolvimento industrial,
comercial e social de suas regioes” como conceitua José Afonso da Silva (Curso de Direito
Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, 15* Ed. 2009, p. 25). Assim assistiu-se a uma verdadeira
“feira de ofertas tributdrias”, abarcando concessdes de isengdes, redugdes de base de cdlculo ou
vdrias outras formas de incentivos fiscais.
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Chamado a se pronunciar, o Supremo Tribunal Federal (STF), ensejou decisdes como a que ao
apreciar ADI sobre o tema em pauta, declarou inconstitucional Lei Estadual do Estado do Parand
que concedia incentivos fiscais de ICMS sem a aprovacdo do CONFAZ, conforme a seguinte
Ementa:

“I. TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL QUE INSTITUI BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS AO ICMS.
AUSENCIA DE CONVENIO INTERESTADUAL PREVIO. OFENSA AO ART. 155, § 2°, XII, g, DA CF/88.
II. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DOS EFEITOS TEMPORAIS.

1. A instituicdo de beneficios fiscais relativos ao ICMS sé pode ser realizada com base em convénio
interestadual, na forma do art. 155, §2°, XII, g, da CF/88 e da Lei Complementar n° 24/75.

2. De acordo com a jurisprudéncia do STF, o mero diferimento do pagamento de débitos relativos ao ICMS,
sem a concessdo de qualquer reducdo do valor devido, ndo configura beneficio fiscal, de modo que pode ser
estabelecido sem convénio prévio.

3. A modulagdo dos efeitos temporais da decisd@o que declara a inconstitucionalidade decorre da ponderagdo
entre a disposicdo constitucional tida por violada e os principios da boa-fé e da seguranga juridica, uma vez
que a norma vigorou por oito anos sem que fosse suspensa pelo STF. A supremacia da Constituicdo é um
pressuposto do sistema de controle de constitucionalidade, sendo insuscetivel de ponderagcdo por
impossibilidade logica.

4. Procedéncia parcial do pedido. Modulagcdo para que a decisdo produza efeitos a contatar da data da
sessdo de julgamento”. (ADI 4.481/PR — Relator: Ministro Luis Roberto Barroso — Data do julgamento —
11/03/2015).

Com o fito de minimizar tal prética, a Lei Complementar n° 160, de 07 de agosto de 2017, permitiu
que mediante convénio, os Estados e o Distrito Federal deliberassem sobre a remissdao dos
créditos tributdrios, constituidos ou ndo, decorrentes das isengdes, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g” do
inciso XII do § 2° do artigo 155 da Constituicao Federal e a reinstituicdo das respectivas isengdoes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, alterando a Lei n° 12.973, de 13 de maio de
2014, estipulando em seu artigo 1° que:

“Mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, os Estados e
o Distrito Federal poderdo deliberar sobre:

I - a remissdo dos créditos tributdrios, constituidos ou ndo, decorrentes das isencdes, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII
do § 2°do art. 155 da Constituicdo Federal por legislacdo estadual publicada até a data de inicio de
produgdo de efeitos desta Lei Complementar;

II - a reinstituicdo das isengées, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais referidos no
inciso I deste artigo que ainda se encontrem em vigor’.

Como decorréncia de tal comando, foi celebrado o Convénio ICMS 190/2017, que estabeleceu os
procedimentos e prazos que as unidades federadas deveriam observar para remissao dos créditos
tributarios decorrentes do uso de isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g”, do inciso XII, do § 2°, do artigo 155 da
Constituicdo Federal, bem como sobre as correspondentes reinstituicoes.

A sua Clausula segunda assim prevé:

“As unidades federadas, para a remissdo, para a anistia e para a reinstituicdo de que trata este convénio,
devem atender as seguintes condicionantes:

I - publicar, em seus respectivos didrios oficiais, relacdo com a identificacdo de todos os atos normativos,
conforme modelo constante no Anexo Unico, relativos aos beneficios fiscais, instituidos por legislagdo
estadual ou distrital publicada até 8 de agosto de 2017, em desacordo com o disposto na alinea “g” do
inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal;

II - efetuar o registro e o depdsito, na Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Politica Fazenddria -
CONFAZ, da documenta¢do comprobatdria correspondente aos atos concessivos dos beneficios fiscais
mencionados no inciso I do caput desta cldusula, inclusive os correspondentes atos normativos, que devem
ser publicados no Portal Nacional da Transparéncia Tributdria instituido nos termos da cldusula sétima e
disponibilizado no sitio eletrénico do CONFAZ.

§ 1° O disposto nos incisos I e Il do caput estendem-se aos atos que ndo Se encontrem mais em Vigor,
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observando quanto a reinstitui¢cdo o disposto na cldusula nona.

§ 2° Na hipotese de um ato ser, cumulativamente, de natureza normativa e concessiva, deve-se atender ao
disposto nos incisos I e Il do caput desta cldusula.

§ 3° A Secretaria Executiva do CONFAZ responsabiliza-se pela guarda da relacdo e da documentacdo
comprobatoria de que trata o inciso Il do § 2° da cldusula primeira e deve certificar o registro e o
deposito”.
Ou seja, contrariamente ao entendimento externado pela autuante, o Convénio nao determina a
edicdo de Lei para a remissdo dos débitos acaso existentes, e sim os procedimentos acima
enumerados a serem obedecidos pelos Estados.

Ainda em atendimento ao prazo estabelecido no inciso I, da cldusula terceira do referido
Convénio, tal como fez o Estado da Bahia em relagdo aos seus atos normativos vigentes, por meio
do Decreto n° 18.270/18, os demais Estados publicaram em seus respectivos Didrios Oficiais,
relagdo com a identificacdo de todos os atos normativos citados no Anexo Unico do Decreto n°
14.213/12, visando a remissao dos eventuais créditos tributarios existentes.

Decorrente do citado Convénio, o Secretdrio Executivo do CONFAZ publicou em 09 de agosto de
2018, o Despacho 102, com vistas a regular a forma e o procedimento de entrega da reinstituicao
dos beneficios fiscais, previsto nas cldusulas sétima e nona do Convénio ICMS 190/17. Tal medida
parece ser o fim, ou ao menos uma trégua na “guerra fiscal’, o que acaso implementada,
significard o fim ndo somente de tais beneficios, ao arrepio do consenso naquele Orgao, como de
igual modo, a inexisténcia de dispositivos legislativos limitadores como o constante no Decreto
n° 14.213/2012.

O entendimento vigente deste CONSEF, em relacdo a matéria ora apreciada € pacifico, podendo
mencionar decisdes como os Acordaos JIF 0160-02/18 € 0103-01/18, este dltimo, inclusive, citado na
peca de defesa. Logo, diante de tais posicionamentos, que demonstram inexistir qualquer
discussdo a respeito no dambito do Orgdo de julgamento administrativo, a decisdo estd atrelada ao
mero cumprimento do Convénio ICMS 190/17.

Pelos expostos motivos, a infragdo € insubsistente, diante do fato de nos termos previstos no
artigo 156, inciso IV do CTN, estar extinto o crédito tributdrio, de acordo com previsdo no
Convénio ICMS supramencionado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 274068.0012/18-9, lavrado contra SOST
INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do
artigo 169, inciso I, alinea “a”, item 1 do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo
Decreto 18.558/18, com efeitos a partir de 18 de agosto de 2018.

Sala de Sessdes do CONSEF, 18 de dezembro de 2018.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

VALTERCIO SERPA JUNIOR — RELATOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA
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