ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)
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4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0228-04/18

EMENTA: ICMS. 1. SIMPLES NACIONAL. a)

ANTECIPACAO TRIBUTARIA. b) ANTECIPACAO PARCIAL.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. FALTA DE PAGAMENTO.

Argumento defensivo limitado a arguicdoes de
inconstitucionalidade nas exigé€ncias tributdrias. As
imputacdes estdo respaldadas pela Lei Complementar
123/06 e pela Lei estadual n° 7.014/96. A opcdo pelo
regime do Simples Nacional ndo exclui o pagamento do
imposto em relacdo a antecipacdo tributdria total e
parcial, onde serd observada, nestes casos, a legislacdao
aplicavel as demais pessoas juridicas. Reveste-se em
uma opcdo do contribuinte inscrever-se neste regime,
cabendo ao mesmo avaliar suas implicagdes tributarias

para que exer¢a essa opgdo com convicgdo. 2.
DOCUMENTOS FISCAIS. UTILIZACAO INDEVIDA DE
NOTA FISCAL MODELO 1 OU MODELO 1-A EM

SUBSTITUICAO A NOTA FISCAL ELETRONICA. Multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria. Item ndo
impugnado. Mantida a penalidade. Auto de Infragcdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em referéncia, teve sua expedi¢ao ocorrida em 28/02/18, objetivando reclamar
crédito tributdrio no montante de R$88.586,83, em face das seguintes acusacoes:

INFRACAO 1 — Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagdo ou substituicao
tributdria no total de R$33.696,14, na condi¢do de empresa optante do Regime Especial Unificado
de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte — Simples Nacional, referente a mercadorias provenientes de fora do Estado.

Consta que no periodo fiscalizado, de janeiro/13 a dezembro/17, foi apurado que o autuado
realizou operacdes de aquisi¢des interestaduais de mercadorias sujeitas a antecipagdo tributdria
do ICMS sem o devido recolhimento do imposto, sendo que tais mercadorias foram destinadas a
comercializacdo conforme notas fiscais de vendas apresentadas durante a acdo fiscal,
configurando a incidéncia da antecipagdo tributdria do ICMS.

Consta, também, que as NFe referentes a tais aquisicdes estdo relacionadas e detalhadas na
Planilha de Antecipacdo Tributdria Entradas Nao Pagas e estdo apresentadas integralmente em
formato digital no PAF.

INFRACAO 2 — Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipag¢do parcial, no total de
R$41.418,91, na condicdo de empresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — Simples
Nacional, referente a mercadorias provenientes de fora do Estado.

INFRACAO 3 — Utilizacdo indevida de Nota Fiscal Modelo 1 ou Modelo 1-A em substituicdo a
Nota Fiscal Eletronica. Multa no total de R$13.471,78 prevista pelo Art. 42, inciso XXVI da Lei n°
7.014/96. Foi acrescentado que no periodo fiscalizado o autuado escriturou no livro Caixa e
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declarou nos extratos do PGDAS receitas de vendas sem que tenha ocorrido a emissdo dos
correspondentes documentos fiscais obrigatérios (NFe) nas vendas realizadas e que estd sendo
apresentado em formato digital o livro Caixa escriturado e os extratos mensais do PGDAS para
efeito de comprovagao e que o autuado niao utiliza equipamento emissor de cupom fiscal (ECF).

Notificado do lancamento o autuado, por intermédio de seu patrono, ingressou com a
Impugnacao de fls. 49 a 54 citando inicialmente que defende parte do débito, referente as
infracdes 01 e 02, cujos tributos ali exigidos caracterizam ofensa direta e formal da
Constitui¢ao/8s, Arts. 150, IV, observando que nas operagdes de circulagdo de mercadorias a nao
cumulatividade do imposto € a sistemadtica prevista.

Sustenta a impossibilidade do Estado em exigir pagamento do imposto a titulo de antecipagao
parcial e total antes que ocorra a saida da mercadoria, sendo ainda mais grave quando se trata de
microempresas ou empresas de pequeno porte, optantes do Simples Nacional, pois € vedada a
apropriacdo de quaisquer créditos, ao tempo em que tais impostos ndo sdo restituiveis pelo
creditamento, somando-se a isto o imposto recolhido dobre a receita bruta com flagrante
bitributacdo e desarrazoado aumento da carga tributdria, com ofensa a CF em seus Arts. 146, III
“d” e 170, IX.

Pontua que felizmente os Tribunais de Justica tem julgado improcedente a cobranga do
diferencial de aliquota, antecipagdo parcial e substitui¢do tributdria, mencionando ainda que a
presente questio teve reconhecida sua repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal.

Assevera que para as empresas do Simples Nacional a cobranga do ICMS por compra de
mercadorias sem qualquer previsao na Constituicdo Federal, outorgando aos Estados a
instituicdo deste imposto, significa um abuso do Poder Executivo na cobranca ilegal da
antecipacdo parcial e da substituicdo tributdria, situacdes estas ja rechagadas pelo Poder
Judicidrio, citando trecho de um acoérddo atribuido ao Tribunal de Justica (ndo menciona o
nimero) que, ao seu dizer, afasta a cobranga da antecipacao parcial.

Destarte considera que a manuten¢do das infracdes 01 e 02 caracteriza uma ofensa direta e formal
a CF/88, que proibe o confisco tributdrio, razdo pela qual nada é devido em relagdo a estas
infracdes.

Conclui reconhecendo o débito no valor de R$13.471,78 referente a infragdo 03 e requer a
improcedéncia das infracdes 01 e 02.

O autuante prestou Informacao Fiscal, fls. 58 e 59, destacando que o autuado ndo questionou a
infracdo 03 e nem apresentou documentos ou célculos tributdrios que discordassem dos fatos
geradores, base de célculo, aliquota e dos valores apurados, sendo que, considerando que ocorreu
a incidéncia do ICMS e ante a inexisténcia de qualquer vicio no langamento, pugna pela
procedéncia do Auto de Infragao.

O autuado voltou a se pronunciar a fl. 66 dos autos onde reitera os termos dos argumentos
defensivos ja apresentados anteriormente, situacdo idéntica ocorrida em relacdo ao autuante
conforme fl. 70.

vVOTO

O autuado, através da sua defesa, se limitou a apresentar argumentacdo de cunho juridico
relacionada a constitucionalidade da exigéncia do ICMS a titulo de antecipagdo tributdria parcial e
total, aqui repercutidas pelas infracdes 01 e 02.

Sem adentrar especificamente a questao da constitucionalidade invocada pela defesa, visto que o
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do Estado da Bahia — RPAF/BA, através do seu
Art. 167, inciso I, define que ndo se inclui na competéncia dos 6rgios julgadores administrativos
a declaracdo de inconstitucionalidade na legislagao tributdria posta, observo que o chamado
Simples Nacional foi instituido através da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
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decretada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica, onde, em seu
Art. 1°, estd expresso:
Art.1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a

ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no dmbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:

I -a apuragdo e recolhimento dos impostos e contribuicées da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mediante regime tinico de arrecadagdo, inclusive obrigacées acessorias;

Adiante, em seus artigos 12 e 13, que tratam da institui¢do e abrangéncia do imposto, estd consignado que:

Art.12.Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

Art.13.0 Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento tinico de arrecadacdo, dos
seguintes impostos e contribuicées:

(...)
VII -Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS;

§ O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou contribuicées,
devidos na qualidade de contribuinte ou responsdvel, em relacdo aos quais serd observada a legislagcdo
aplicdvel as demais pessoas juridicas:

(...)
XIII-ICMS devido:

a) nas operagdes ou prestagdes sujeitas ao regime de substituicdo tributdria;
b) por terceiro, a que o contribuinte se ache obrigado, por forca da legislacdo estadual ou distrital vigente;

c) na entrada, no territorio do Estado ou do Distrito Federal, de petroleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, bem como energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializagdo ou industrializagcdo;

d) por ocasido do desembarago aduaneiro;
e) na aquisi¢cdo ou manutengdo em estoque de mercadoria desacobertada de documento fiscal;
f) na operagdo ou prestagcdo desacobertada de documento fiscal;

g) nas operagoes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipagdo do recolhimento do imposto,
nas aquisi¢coes em outros Estados e Distrito Federal:

1. com encerramento da tributagdo, observado o disposto no inciso 1V do § 4° do art. 18 desta Lei
Complementar;

2. sem encerramento da tributacdo, hipotese em que serd cobrada a diferenga entre a aliquota interna e a
interestadual, sendo vedada a agregagdo de qualquer valor;

h) nas aquisi¢ées em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou mercadorias, ndo sujeitas ao regime de
antecipagdo do recolhimento do imposto, relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

(...)

§5 A diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que tratam as alineas g e h do inciso XIIl do § 1°
deste artigo serd calculada tomando-se por base as aliquotas aplicdveis as pessoas juridicas ndo optantes
pelo Simples Nacional.

§ 6 O Comité Gestor do Simples Nacional:

I -disciplinard a forma e as condigdes em que serd atribuida a microempresa ou empresa de pequeno porte
optante pelo Simples Nacional a qualidade de substituta tributdria; e

Il -poderd disciplinar a forma e as condicoes em que serd estabelecido o regime de antecipagcdo do ICMS
previsto na alinea g do inciso XIII do § 1° deste artigo.

Art.16. A opcdo pelo Simples Nacional da pessoa juridica enquadrada na condi¢do de microempresa e
empresa de pequeno porte dar-se-d na forma a ser estabelecida em ato do Comité Gestor, sendo irretratdvel
para todo o ano-calenddrio.
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Conforme visto através da legislacao (Lei Complementar) acima transcrita, o Simples Nacional
foi instituido para fixar um tratamento tributdrio diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte, com suporte em norma constitucional.

Nao obstante, a utilizacdo de tal regime simplificado implica em faculdade do contribuinte,
op¢do esta que deve ser consolidada por requisitos estabelecidos pela referida Lei
Complementar, sendo que, uma vez cumpridos os requisitos formulados pela mencionada lei
possui o contribuinte o direito subjetivo em participar do regime, recolhendo seu plexo de
impostos (federais, estaduais e municipais), com base na apuracdo da sua receita bruta ajustada.

Neste contexto, entretanto, algumas situagdes desbordam a prépria 1dgica do Simples Nacional,
encarecendo uma abordagem distinta, como por exemplo, o recolhimento na forma do Art. 13,
que ndo exclui a incidéncia dos impostos devidos na qualidade de contribuinte ou responsdvel,
nas operacdes ou prestacOes sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria bem como nas
operacdoes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipacdo do recolhimento do
imposto, nas aquisicdes em outros Estados e Distrito Federal, em relacdo aos quais serd
observada a legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas.

Nessa senda, tem-se que a antecipacao tributéria por antecipacao, para todas as pessoas juridicas,
estd prevista pelo Art. 8°, § 4°, inciso I da Lei n° 7.014/96, enquanto que a antecipa¢do parcial
possui previsdo no Art. 12-A da mesma Lei, estando assim, correta a exigéncia fiscal, j4 que
amparada em legislacdo federal e estadual vigentes.

De maneira que a Lei Complementar n° 123/06, apesar de ter estabelecido tratamento diferenciado
e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, também firmou situa¢des onde o
imposto deve ser pago sem considerar as regras diferenciadas, como € o caso das antecipacdes
tributdria total e parcial. Por oportuno, e como ja dito linhas acima, se trata de uma opg¢ao do
contribuinte inscrever-se nesse regime, cabendo ao mesmo avaliar suas implicagdes tributdrias
para que exerca essa opcao com convicgao.

Convém ainda pontuar, que no caso da antecipagdo tributéria total, o contribuinte ndo é onerado
duplamente pelo ICMS, visto que ao apurar o imposto devido pelo Simples Nacional, as receitas
decorrentes das operacdes com mercadorias sujeitas a antecipagdo tributdria total sdo segregadas
da receita bruta, portanto, ndo ocorre uma nova tributagao.

Em conclusido, e tendo em vista o reconhecimento explicito pelo autuado da infracdo 03, voto
pela procedéncia do presente Auto de Infragdo, mantendo na integralidade todas as imputagdes,
visto que o autuado ndo apontou equivoco de qualquer ordem, porventura contido nos célculos
considerados para as infracdes impugnadas.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 232109.0010/18-6, lavrado contra RUI
MATERIAL ESPORTIVO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$75.115,05, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d” da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa pelo descumprimento de obrigacdo acessoria no
total de R$13.471,78, prevista no inciso XXVI, do mesmo diploma legal e artigo citados, com 0s
acréscimos moratdrios previstos pela Lei n°® 9.837/05.

Sala das SessGes do CONSEF em de 13 de dezembro de 2018.
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE / RELATOR
MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ — JULGADORA

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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