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3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0198-03/18
EMENTA: ICMS. 1. DIFERENCAS DE ALIQUOTAS INTERNAS E

INTERESTADUAIS. OPERACAO DESTINADA AO ATIVO

PERMANENTE DO ESTABELECIMENTO Acusacio nio elidida.
2. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS NO

REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. a) PAGAMENTO

EFETUADO A MENOS. b) FALTA DE PAGAMENTO.
NULIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. FALTA DE CERTEZA E LIQUIDEZ.

Desconsiderado na apuragdo da exigéncia fiscal, a aplicacdo
do preco maximo de venda a consumidor determinado em
funcdo da carga tributdria do ICMS e relacionadas nas listas
negativa, positiva e neutra, prevista na legislacio de

regéncia. Infracdes 02 e 03 Nulas. 3. LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE ESTOQUES. OMISSAO DE ENTRADA DE

MERCADORIAS SUJEITAS A ANTECIPACAO TRIBUTARIA. a)
LANCAMENTO DO IMPOSTO POR RESPONSABILIDADE

SOLIDARIA. b) ANTECIPACAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS, SUJEITAS AO
REGIME DE SUBSTITUICAO. LANCAMENTO DO IMPOSTO

SOBRE O VALOR ACRESCIDO. Autuado ndo elide a autuagdo.

Infragdes 04 e 05 subsistentes. 4. ESCRITURACAO FISCAL
DIGITAL - EFD. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. FALTA DE ENTREGA DE ARQUIVO ELETRONICO
DA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL (EFD). MULTA FIXA POR

PERIODO DE APURACAO. O arquivo da EFD deverd ser
transmitido ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital
(SPED), no prazo estabelecido na legislagdo tributdria, ainda
que nao tenham sido realizadas operagdes ou prestagdes no
periodo de apuracdo. O autuado ndo traz aos autos
elementos capazes de elidir a acusagao fiscal. Infragdo nao
elidida. Rejeitada a preliminar de nulidade Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisao unanime.

O Auto de Infracdo, lavrado em 28/03/2016, exige crédito fiscal no valor de R$54.501,04, através
das seguintes infracoes:

Infracdo 01 - 06.01.01. Falta de recolhimento de ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas
internas e interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias adquiridas de outras unidades da
Federacao e destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento, nos meses de julho e setembro
de 2014. Exigido o valor de R$581,57, acrescido da multa de 60%;

Infracdo 02 - 07.06.02. Recolhimento a menos do ICM substituto por antecipacdo, na condi¢do de
farmécia, drogaria ou casa de produto natural referente as aquisicdes de mercadorias
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provenientes de outras unidades da Federacdo adquiridas, nos meses de outubro e novembro de
2011. Exigido o valor de R$786,50, acrescido da multa de 60%;

Infracdo 03 - 07.06.01. Falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo, na condi¢do de farmécia,
drogaria ou casa de produto natural referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras
unidades da Federacdo, no més de janeiro de 2012 a dezembro de 2014. Exigido o valor de
R$2.609,20, acrescido da multa da multa de 60%;

Infracdo 04 - 04.05.08. Falta de recolhimento do imposto na condi¢cdo de responsdvel soliddrio por
ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracio das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
Substituicdo Tributéria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de
mercadorias, nos exercicios fechados de 2013 e 2014. Exigido o valor de R$35.060,38, acrescidos
das multas de 100%;

Infracdo 05 - 04.05.09. Falta de recolhimento do imposto, por antecipacdo tributdria de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo
com o percentual de margem de valor adicionado, deduzido a parcela do tributo calculado a titulo
crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhada de documento fiscal,
decorrente de omissdo de registro de entrada de mercadoria sujeita ao regime de Substituicao
Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias,
nos exercicio fechados de 2013 e 2014. Exigido o valor de R$11.323,39, acrescido da multa de 60%;

Infracdo 06 - 16.14.04. Falta de envio do arquivo eletronico da Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, ou
envio sem as informagdes exigidas na forma e nos prazos previstos na Legislacdo Tributaria, nos
meses de outubro a dezembro 2014. Exigida a multa fixa de R$1.380,00, por cada periodo
totalizando o montante de R$4.140,00.

Consta como complemento, “Conforme relatérios anexos do registro fiscal de documentos de
entradas de mercadorias, do registro fiscal de documentos de saidas de mercadorias, do registro
fiscal da apuracdo do ICMS - Operacdes Préprias e do registro fiscal da apuragdo do ICMS -
Operacdes - substituicdo tributéria, gerados a partir do PVA - EFD, com informagdes obtidas
através dos arquivos magnéticos, assinados digitalmente pelo contribuinte e transmitidos a
SEFAZ, referentes aos periodos de apuracdo 10/2014, 11/2014 e 12/2014.

O Autuado apresenta peca defensiva as fls. 159 a 168, resumidos nos termos a seguir.

Inicialmente reproduz o teor da autuacdo, observa que nos termos da Legislacdo Fiscal, que
estabelece os procedimentos quanto ao Regulamento do Processo Administrativo Fiscal, as
Nulidades devem ser conhecidas de plano pelo Julgador, independente do pedido da parte, que
ora requerer, uma vez que a Lavratura desse Auto se encontra Nula de pleno direito.

Depois de transcrever o art. 20, do RPAF-BA/99, destaca que, nos termos da Legislacao Fiscal, que
estabelece quais os motivos que podem ensejar sua nulidade, tem-se que destacar o art. 43, sendo
este uma espécie de vedacdo, ou seja, impede que o Autuante ao praticar seus atos
administrativos, aja sempre norteado por Principios legais e constitucionais, tais como:
Legalidade, Impessoalidade, Ampla Defesa, e neste interim, ndo pode lavrar num mesmo Auto
de Infrag@o a cobranga de tributos diversos.

Destaca que o Auditor no exercicio de suas funcdes legais, lavrou num tnico Auto de Infracao
ora combatido, a cobranca de tributos diversos e diferentes entre si, desde a aplicagdo de uma
multa por descumprimento de uma obrigacdo acessdOria, como a cobranca de imposto por
aquisicdo para Ativo Fixo, e ainda diferenga de imposto por Antecipacdo (produtos sujeitos a
Substituicdo Tributdria), com legislacao propria, e ainda imposto por mercadorias “‘supostamente
adquiridas” sem o respectivo registro contdbil.
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Diz que, para se tributar algumas dessas operacoes, € de bom alvitre e imprescindivel a prova de
que o Contribuinte realmente adquiriu essas mercadorias. Afirma que a sua simples alegacao,
simplesmente ndo prova nada, constituindo-se verdadeiro cerceamento ao direito de defesa.

Revela que no universo fiscal tributdrio uma grande discussdo acerca da aplicacdo da presuncao
nas operagdes sujeitas ao ICMS, haja vista a existéncia de vdrias autuacdes cuja descri¢ao do fato
infringente, se fundamenta apenas em uma simples suposi¢do, ou numa mera presuncao, tendo
em vista ser pacifico e unissono que a presuncao para ser legal e ter valor probante, tem que estd
além de tipificada em lei, acompanhada de outros elementos de provas documentais ensejadores
daquela infracdo, pois ndo hd como se exigir um imposto lastreado apenas em uma presuncao
que ndo esteja delineada em uma lei, pois € sabido que ndo se pode cobrar imposto por pura
presuncao.

Assevera que o tributo sé pode incidir sobre fatos reais, quando estes se consideram relevantes
juridicamente, assim, mister se faz ressaltar que para a tributacdo necessdria se torna a existéncia
de prova do fato gerador, a qual deve ter o condao de demonstrar a efetiva ocorréncia dos fatos
tributdveis, pois € o que a doutrina denomina de principio da verdade material.

Sustenta o Onus da prova incumbe a quem alega (art. 373, inciso I, do Novo CPC), haja vista que a
Constitui¢do, assim como a Declaracao Universal dos Direitos do Homem garantem a presuncao
da inocéncia e tal regra € valida também em relacdo a questdes de natureza tributdria.

Diz ser pacificado o entendimento de que ao autor da delacdo € quem compete produzir a prova
do ilicito praticado, apenas no caso de excecdo, € que o acusado assume a posicdo de autor,
incumbindo-lhe provar a exce¢do, onde esse Onus apenas deixa de ser exigido no caso de fatos
notdrios que ndo carecem de ser provados.

Afirma ndo haver algum documento, ou elementos, ou seja, Notas Fiscais, Cépias de
Levantamento de Estoques (com assinatura do responsdvel pelo seu acompanhamento),
Duplicatas Pagas, que sirvam de prova por parte do Autuante para fundamentar sua autuacao.

Assevera que nos termos do art. 41, do RPAF-BA/99 que disciplina o Processo Administrativo
Fiscal, hd uma obrigatoriedade, e ndo uma mera faculdade que pode ou néo ser atendida.

Quanto as Mercadorias revendidas por Farmdcias, destaca que se aplica aos produtos que estiao
sujeitos conforme a Lei Federal 10.147/2000, e ainda outra Lei Federal N° 10.742/2003, e sobre as
demais mercadorias que ndo estdo descritas nestas Leis, aplica-se MVA conforme o anexo II, da
Lei 7.014/96 do ICMS/BA, previsto no art. 294, do RICM-BA/99.

Observa que o setor farmacéutico estd sujeito a regulacdo por parte do Governo Federal, nos
termos da Lei n°® 10.742/2003. Compete a Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos -
CMED estabelecer os critérios para fixacao e ajuste de precos de medicamentos. Anualmente, em
geral no més de marco, a CMED publica resolucio que dispde sobre a formacdo do Preco
Fabricante - PF (praticado pelas empresas produtoras ou importadoras do produto e pelas
empresas distribuidoras) e do Preco Méaximo ao Consumidor - PMC (praticado pelas farmdcias e
drogarias) dos medicamentos.

Assinala que o preco maximo de venda a consumidor para os medicamentos € determinado em
funcdo da carga tributdaria do ICMS praticada na Unidade da Federacdio de destino e do
enquadramento dos mesmos em listas criadas com o objetivo de separd-los de acordo com o
regime de tributacdo relativo as contribui¢des federais para os Programas de Integracdo Social e
de Formacdo do Patrimdénio do Servidor Publico - PIS/PASEP e a Contribui¢io para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS. Esses medicamentos estdo relacionados em trés
listas: negativa, positiva e neutra.

Registra que alguns medicamentos t€ém precgo liberado, como os homeopiticos, fitoterdapicos e os
listados em Resolucdes e Comunicados CMED. Prossegue frisando que tais documentos, bem
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como o0s precos maximos de venda a consumidor para os medicamentos sujeitos a controle por
parte do Governo Federal, sao divulgados no site da Anvisa. (www.anvisa.gov.br).

Ressalta que cabe ao Auditor, ao realizar sua fiscalizacdo, dos Periodos de 19/07/2011 até
31/12/2014, Primeiramente: Trazer as Notas Fiscais que se fundamentou; Segundamente: Elaborar
uma Planilha descriminando todos os Produtos levantados; Terceiramente: Aplicar aos produtos
por ventura encontrados, uma demonstrag¢do inequivoca da aplicacio dessas Resolugdes.

Revela que de uma forma ou de outra, ndo houve qualquer calculo, estudo, levantamento idoneo,
que pudesse conhecer para apresentar, ou melhor, para exercer seu patrio e constitucional direito
de defesa.

Declara que apenas uma autuacdo genérica, que engloba vérios impostos, conforme
anteriormente alegado, e desta feita, somente lhe resta apresentar uma Defesa Fiscal, também de
forma Genérica.

Depois de suscitar as nulidades, adentra ao Mérito, ponderando que, uma vez ndo terem sido
juntadas as Notas Fiscais, ndo é possivel saber quais produtos foram relacionados, apenas
apresenta-se valores, estes descobertos através de: “apurado mediante levantamento quantitativo
de estoque, em exercicio fechado”.

Indaga de que forma pode conhecer esse Levantamento, destacar desse quantitativo quais os
Produtos sujeitos as trés Listas, conforme disciplinamento de uma Lei Federal, e quais os
produtos que ndo estdo alcangados por esta Lei, no caso perfumes, tinturas para cabelo, e
esmaltes, etc..

Assinala que na correta verificacdo da ocorréncia do fato gerador da obrigacio tributaria, na qual
o Auditor estava obrigado a calcular o montante do tributo devido, e determinar a matéria
tributdvel, ndo cabe simplesmente alimentar uma Planilha do Microsoft Excel, e com uma Base
de Calculo de Substituicdo Tributaria Ajustada, sem contudo demonstrar como se chegou a
conhecer esse Levantamento, sob pena de nulidade total da Autuacao.

Salienta que o art. 294, do RICMS-BA/12, mostra claramente como deve ser efetuado o
recolhimento do Imposto, daqueles produtos nao alcangados pela Substitui¢do Tributéria.

Sustenta que em nenhum momento a aplicacdo dessas Listas foi observada, simplesmente por
entendé-las como irrelevantes, ou simplesmente por descuido. Afirma que o Auditor ndo faz
menc¢ao alguma, sem contudo observar sua relevancia juridica na aplicacdo na base de calculo,
simplesmente desprezando-as, incorrendo num erro formal de tipo, ocasionando a nulidade do
ato.

Frisa que ora anexa a presente Impugnacgdo, copia do PARECER N° 00143 / 2013 DATA 03/01/2013,
(Doc. 02), que em processo de Consulta, “O Consulente inscrito no CAD-ICMS/BA na condig¢do de
microempresa, optante pelo regime do Simples Nacional, cuja atividade principal € o comércio
varejista de produtos farmacéuticos, sem manipulacdo de férmulas (c6digo 4771701) encaminha a
presente consulta a esta Administragdo Tributéria, nos termos do RPAF-BA/99.

Explica que sobre as demais mercadorias revendidas por farmdcia aplica-se MVA conforme o
Anexo II, da Lei 7.014/96, do ICMS/BA e previsdo do art. 294, RICMS-BA/12.

Sustenta ser desnecessdrio tecer maiores comentarios acerca do que vem a ser a Base de Célculo
e de seus pressupostos legais, uma vez que esse Egrégio Tribunal, que se manifesta através de
seus Julgadores, tem a obrigacdo e o dever legal de conhecer dessa matéria, e reconhecer quando
num determinado Auto de Infracdo, esse pilar de sustentacdo encontra-se corroido pela
desatencao e pela nulidade formal do ato.

Uma vez que em nenhum momento o Auditor: “ao encontrar mercadorias supostamente
adquiridas de terceiros, decorrente da omissao de entradas”, mas que foram “identificadas pelo
Autuante” - era seu dever funcional, ao realizar o levantamento para a correta aplicacdo do
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Imposto devido, aplicar sobre as mesmas, o entendimento ji Pacificado através do Parece N°
00143/2013, uma vez que esclarece como o Contribuinte deve proceder, ainda mais o Fisco na
cobranca do Imposto.

Frisa ser dever do contribuinte, ndo se conformando com qualquer procedimento fiscal, buscar se
defender contra ilegalidade, imoralidade ou até inconstitucionalidade, na cobranca de
determinado tributo ou de entendimento da Autoridade Administrativa, uma vez que tais atos
preparatérios do Lancamento Tributério, sdo praticados pela Autoridade administrativa podem
ser maculados pelas deficiéncias humanas.

Assinala que nesses procedimentos, mazelas sdo cometidas, que fatos sdo falseados e a realidade
distorcida. Acrescenta ponderando ser neles que a vontade de cumprir metas ou de fazer valer o
pequeno poder, e que muitas vezes superam a legalidade e a moralidade. Arremata registrando
que sdo esses atos, que devem ser revistos pela Instancia Superior, na esperanca de ser aplicada a
justica.

Observa que no mérito, ratifica o que j4 fora alegado em preliminar, quanto a Improcedéncia do
Lancamento, quando ndo hd uma demonstracdo clara e inequivoca que houve o célculo e
recolhimento a menos, do Imposto, apenas o Fiscal levantou os valores informados na Nota
Fiscal e que entendendo que estdo diferentes de “sua” base de célculo, achou por bem lavrar o
presente.

Assinala que improcede o levantamento fiscal para se apurar sua nova base de Calculo sem,
contudo, observar toda a Legislacdo Fiscal Estadual e Nacional, aplicada a época que os fatos
tributdrios ocorreram.

Traz a colagdo o entendimento do Tribunal Administrativo do Estado de Pernambuco - TATE/PE,
em que varios Julgamentos, Acérddo 1°. TJ N. 0105/2015 (TATE 00.265/15-2); ACORDAO 1° TJ N.
0098/2015 (TATE 00.539/15-5) ¢ ACORDAO 1°. TJ N. 0099/2015 (TATE 00.540/15-3), em anexo.

Conclui pugnando pela nulidade do Auto de Infracdo e, caso ndo logre éxito em sua pretensao,
que no mérito seja julgado improcedente  inicialmente destaca que o impugnante, no primeiro
momento de sua defesa questiona o fato de se ter sido lavrado apenas um instrumento
abrangendo diversas infracdes, fato este que, para ela, “fere principios constitucionais da ampla
defesa e contraditorio” e, assim, postula a nulidade do Auto de Infragdo.

O Autuante presta informacao, fls. 180 e 181, depois de sintetizar as razdes de defesa, aduz os
seguintes argumentos.

Observa que os demonstrativos anexados aos autos contém, de forma clara, as informagdes
referentes aos documentos fiscais, que ora anexa, os percentuais da MVA e aliquotas aplicadas.

Informa que, pela impossibilidade de identificar o enquadramento dos produtos nas listas
negativa, positiva ou neutra, foram utilizados os percentuais da MVA da lista negativa, ou seja, 0s
menores percentuais, portanto, os mais benéficos ao contribuinte.

Declara, com relacio ao demonstrativo do levantamento quantitativo dos estoques, que foi
elaborado com base na Portaria SEFAZ/BA n° 445/98, no art. 60, inciso I, do RICMS-BA/12 € no art.
23-A, da Lei n° 7.014/96, que apontou as Infracdes de 04 e 05, cujos enquadramentos estdo
devidamente tipificados no Auto de Infracao.

Arremata assinalando que, dessa forma, resta demonstrada a fragilidade da defesa apresentada,
que tem o cunho meramente protelatdrio, visando exclusivamente procrastinar o pagamento do
tributo devido, razdo pela qual, pugna pelo seu répido julgamento, para que o Autuado nao
consiga seu intento de postergar o pagamento do tributo.

Em Pauta Suplementar, esta 3* JJF, converteu os autos em diligéncia, fl. 423, para que o Autuante
identificasse no demonstrativo de apuragdo da Infracdo 01 os bens adquiridos e assinasse todos os
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demonstrativos, objeto da autuacdo e que entregasse ao Autuado os elementos acostados aos
autos e reaberto o prazo de defesa.

Em atendimento ao pedido de diligéncia o Autuante informa, fl. 425, que todos demonstrativos
foram assinados e enviados ao Impugnante através do DTE e, em relacdo aos bens adquiridos
relativos ao demonstrativo da Infragcdo 01, registra que o Autuado nao atendeu as trés intimagdes,
conforme comprovantes que anexa as fls. 426 a 429, para apresentar os documentos fiscais de n°s
4258, 2917, 2819 e 3797, escriturados no livro Registro de Entradas, com o CFOP 2.551 - Compra de
Bens para o Ativo Imobilizado, conforme cpias anexos, fls. 240 e 242, além da lista de codigo de
emitentes, fl. 246, ficando com isso prejudicada a identificacao dos referidos bens.

Constam a fl. 429 que foi enviado ao Autuado cdpia integral em PDF do processo numerado, com
todos os demonstrativos. Entretanto, o Defendente ndo se manifestou no prazo regulamentar.

VOTO

O impugnante suscitou nulidade da autuagdo, alegando cerceamento de defesa a lavratura de um
unico Auto de Infracdo para exigéncia de tributos diversos, sem a imprescindivel prova de
realmente adquiriu essas mercadorias, que segundo seu entendimento se constitui presuncgao.
Alegou também a auséncia de copias de notas fiscais de levantamento de estoque com assinatura
do Autuante e de duplicatas pagas, citando inclusive o art. 41 do RPAF-BA/99.

Depois de compulsar os elementos que compdem o0s autos, constato que nao deve prosperar a
pretensao do Impugnante da indicac@o da ocorréncia de cinco infragdes fiscais em um tnico Auto
de Infracdo, o que dificultou sobremaneira a producdo de sua defesa, citando inclusive o art. 43
do RPAF-BA/99, para afirmar que fere os principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio, citando, para destacar a previsdo de que o autuante pode lavrar mais de um Auto de
Infragdo relativo ao mesmo periodo fiscalizado, de modo a facilitar o exercicio da ampla defesa.

Verifico que o defendente ndo carreou aos autos qualquer comprovacdo inequivoca de sua
dificuldade na elaboracdo de sua defesa. Convém salientar que o art. 40 do RPAF-BA/99, apenas
faculta a possibilidade da lavratura de mais de um Auto de Infracdo, portanto, inexiste qualquer
determinagdo impositiva. Ja o citado art. 43, veda a lavratura de um mesmo Auto de Infracdo
relativo a tributos diversos, o que ndo se aplica ao presente caso, pois trata-se de infragcdes
cometidas, atinentes a legislacdo do ICMS. Nao acato a alegacdo defensiva, considerando que
foram indicadas neste Auto de Infracdo seis infracdes, inexistindo dificuldade alguma para
compreensao dos fatos.

Ademais, na apuragdo do imposto exigido no presente Auto de Infragdo, os demonstrativos
elaborados pelo Autuante, fls. 04v a 155, ddo suporte sdo compreensiveis, indicam
pormenorizadamente os dados relativos aos documentos fiscais, objeto da autuagdo, e dos
valores exigidos.

O defendente também suscitou nulidade, por nao haver nos autos descri¢do minima da ocorréncia
dos fatos geradores, especificagcdo do porque das aliquotas aplicadas e a indicacdo da razdo de
ndo ter sido abatido os créditos fiscais das operagdes anteriores, bem como ndo consta a
justificativa de sua atua¢do como responsavel tributdrio na sistematica da substitui¢do tributdria.

Rejeito a essa segunda preliminar de nulidade apresentada nas razdes de defesa, de que ndo
foram apresentadas provas de que ocorreram as irregularidades apuradas, haja vista que o
Impugnante foi intimado a apresentar sua documentacao fiscal, fl. 156, foi realizada diligéncia,
bem como a descricdo dos fatos no presente Auto de Infracdo foi efetuada de forma
compreensivel, foram indicados os dispositivos infringidos, ndo foi constatada violacdo ao
devido processo legal e a ampla defesa, sendo as multas tipificadas consoante as irregularidades
apuradas, e o débito exigido conforme explicitados nos levantamentos e documentos acostados
aos autos. Constam também na Descricdo dos Fatos, fls. 01 a 04, para cada uma das infragdes,
bem como foram anexados os correspondentes aos demonstrativos de apuracdo. Assim, resta
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patente que o presente PAF estd revestido das formalidades legais, e ndo se encontram no presente
processo os motivos elencados na legislacdo, inclusive nos incisos I a IV, do art. 18 do RPAF-
BA/99, para se determinar a nulidade do presente langamento.

No mérito, o Auto de Infragdo € constituido de seis infragdes a legislagdo baiana, conforme
devidamente explicitadas no preambulo do relatério.

Infracdo 01 - trata da falta de recolhimento de ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias adquiridas de outras unidades da
Federacdo e destinadas ao ativo fixo do préprio estabelecimento, conforme demonstrativo

acostado as fls. 04-verso a 07-verso, cujas cOpias foram devidamente fornecidas ao Autuado, fl.
429.

O Autuado, em sede de defesa, questionou a falta de apresentacdo pela fiscalizacdo, das notas
fiscais arroladas no levantamento fiscal.

O Autuante, em atendimento a diligéncia solicitada por essa 3* JJF, informou que o Impugnante
fora intimado por trés vezes e ndo apresentou os documentos fiscais objeto da autuagdo, ou seja
as Notas Fiscais de n°s 4285, 2917, 2918 € 3797.

Ao compulsar os elementos que alicercam esse item da autuacdo, verifico que o levantamento
fiscal foi realizado com base na escrituracdo fiscal do Autuado e consideradas as operagdes
registradas com CFOP 2.551 - Compras de Bens ara o Ativo Imobilizado, como se verifica a fls.
240 e 242.

Assim, fica patente nos autos, que mesmo dispondo de todos os elementos de prova, o Autuado
ndo traz a colagdo, comprovacgdo alguma capaz de elidir a acusacao fiscal.

Concluo pela subsisténcia desse item da autuacdo.

As Infracdes 02 e 03 - apuram o recolhimento a menos e a falta de recolhimento do ICMS
substituto por antecipacdo na condi¢do de farmdcia, drogaria ou casa de produto natural referente
as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras Unidades da Federacdo, conforme
demonstrativo colacionado as fls. 08 a 31.

Em suas razdes de defesa, o Impugnante contestou a autuagdo, asseverando que deveria ter sido
considerado pela fiscalizacdo o preco midximo de venda a consumidor para os medicamentos,
determinado em fun¢do da carga tributdria do ICMS praticada na Unidade da Federacdo de
destino e do enquadramento dos mesmos em listas criadas com o objetivo de separd-los, de
acordo com o regime de tributagdo relativo as contribui¢des federais para os Programas de
Integracdo Social e de Formagao do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e a Contribuicio
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS. Esses medicamentos estio relacionados em
trés listas: negativa, positiva e neutra.

O Autuante sustentou que pela impossibilidade de identificar o enquadramento dos produtos nas
listas negativa, positiva ou neutra, foram utilizados os percentuais da MVA da lista negativa, ou
seja, 0s menores percentuais, portanto, os mais benéficos ao contribuinte.

Depois de examinar as pecas que fundamentam esses dois itens da autuagdo, verifico que,
efetivamente, na apuracdo da exigéncia fiscal atinente a esses dois itens da autuagdo, deve ser
adotado, por se tratar de mercadorias revenidas por Farmdcia, o que determina a Lei Federal
10.147/2000, e a Lei Federal N° 10.742/2003, e sobre as demais mercadorias nao alcangadas nestas
Leis, aplica-se MVA conforme o anexo II da Lei 7.014/96 do ICMS/BA, previsto no art. 294 do RICM-
BA/99.

Assim, tendo em vista que o Autuante desconsiderou a previsdo expressa na legislacdo de
regéncia, adotando critério de apuracdo de sua opg¢do, sob o argumento de ter encontrado
dificuldade de enquadramento dos produtos nas listas estatuidas pela legislacdo, verifico que
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resta caracterizada a falta de certeza e liquidez dos valores apurados nessas infragdes, além de se
configurar cerceamento de defesa.

Logo, consoante previsdao nos incisos II e 1V, alinea “a”, do art. 18 do RPAF-BA/99, esses dois itens
da autuacdo afiguram-se inquinados de nulidade.

Concluo pela nulidade das Infragdes 02 e 03.

No que diz respeito as Infragdes 04 e 05, o Autuado, mediante a aplicacdo do roteiro de auditoria
“Levantamento quantitativo de estoques de mercadorias em exercicio fechado”, nos exercicios de
2013 e 2014, foi acusado de falta de recolhimento do imposto, respectivamente, na condi¢cdo de
responsdvel tributdrio, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhada de
documentacdo fiscal, e consequentemente, sem a respectiva escrituragdo das entradas de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, e por antecipacdo tributdria de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo
com percentuais de margem de valor agregado, deduzida a parcela do tributo calculado a titulo
de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhada de documentacdo
fiscal, decorrente de omissdo do registro de entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
substitui¢do tributdria.

O levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias, constitui modalidade de
procedimento fiscal destinado a conferir as entradas e saidas de mercadorias do estabelecimento
do contribuinte, num determinado periodo, tomando-se como pontos de referéncia os inventarios
inicial e final do periodo considerado, levando-se em conta, tanto as quantidades de mercadorias,

como a sua expressao monetdria - art. 1° da Portaria 445/98.

O Autuado, em suas razdes de defesa, sustentou que esses itens da autuacdo ndao devem
prosperar, por se tratar de lancamento fiscal se fundamenta na presung¢do da ocorréncia de

operacoes sujeitas ao ICMS, uma vez que ndo constam dos autos cOpias das notas fiscais e de
duplicatas pagas, fl. 163.

Dos exames nas pecas do processo, constato que foi cumprido o roteiro de uma auditoria fiscal,
que poderia ser realizada através de contagem fisica ou fisico-documental, podendo ser aplicado
a qualquer estabelecimento atacadista ou varejista. Além dos dados referentes aos estoques
iniciais e finais, e a toda movimentacdo de estoque no periodo fiscalizado, oriundos da
escrituracdo fiscal do autuado, conforme intimacdo acostada a fl. 156, foram elaborados
demonstrativos analiticos e sintéticos com a apuracdo das diferencas de estoques € o imposto
devido, conforme demonstrativos acostados as fls. 32 a 149. Todos de conhecimento do Autuado,
tanto € assim que, ao reproduzir o teor das infracdes em sua pega defensiva, fl. 160 e 161, faz
constar expressamente o termo ‘“Conforme demonstrativos anexos”, € para que ndo pairasse
qualquer duvida, lhe fora entregue novamente através do sistema de Domicilio Tributario
Eletronico - DTE, fl. 429, cdpia integral do Auto de Infracdo com todos os demonstrativos.

Em suma, consigno que as omissdes apuradas decorreram da aplicac@o de roteiro de auditoria de
estoques em devida conformidade com a Portaria 445/98, ndo se configurando, portanto, como
qualquer tipo de presungdo como sugeriu o defendente. Eis que o procedimento adotado se
alicerca na movimentacdo dos estoques do defendente no periodo, devidamente lastreada na
documentacdo e escrita fiscais, cujas operacdes encontram-se individualizadamente explicitada
nos demonstrativos de apuragdo e de débito.

Concluo pela subsisténcia das Infracdes 04 e 05.

A Infracdo 06 trata da falta de envio do arquivo eletronico da Escrituracao Fiscal Digital - EFD, ou
entrega sem as informagdes exigidas na forma e nos prazos previstos na Legislacdo Tributdria,
nos meses de outubro a dezembro 2014, conforme copias da EFD acostada as fls. 149v a 155.
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Em suas razdes de defesa, o Impugnante ndo apresentou elemento algum capaz de elidir a
acusacdo fiscal, além dos ja enfrentados em sede de preliminar.

Depois de compulsar os elementos que compdem o contraditério em torno desse item da
autuacgdo, constato que a penalidade foi aplicada em conformidade com a previsao legal, ou seja,
a alinea “1”, do inciso XIII-A, do art. 42 da Lei n°® 7.014/96.

E patente que o descumprimento da obrigacdo acessoria dificulta os procedimentos relativos aos
controles fiscais, causando prejuizo a eficdcia da fiscalizagdo.

Concluo pela subsisténcia da Infragdo 06.

Observo que as penalidades encontram-se previstas em dispositivos da Lei n° 7.014/96, conforme

[Pl

consta na inicial dos autos no inciso II, alineas “d” e “f”, inciso VII, alinea “a”, inciso III e inciso
XIII-A, alinea “1”, do art. 42 da Lei n°® 7.014/96.

Ressalto que esta Junta de Julgamento Fiscal, ndo tem a competéncia para apreciagdo de pedido
de dispensa ou redu¢do da multa por infragao de obrigacao principal.

Pelo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 233080.0300/16-7, lavrado
contra VELHO CHICO MEDICAMENTOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$46.965,34, acrescido das multas de 60% sobre R$11.904,96 e
de 100% sobre R$35.060,38, previstas no art. 42, nos incisos II, alineas “f”’, e “d” da Lei n°® 7.014/96, e
dos acréscimos legais, além da multa por descobrimento de obrigacdo acesséria no valor de
R$4.140,00, prevista na alinea “I”’, do inciso XIII-A, do art. 42 do mesmo diploma legal.

Sala das Sessdes do CONSEF, 20 de novembro de 2018.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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