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A.LN° - 232177.0013/18-2

AUTUADO - ADEMIR SANTOS DE OLIVEIRA DE FAZENDA GRANDE
AUTUANTE - EDILSON MEIRELES DE OLIVEIRA SANTOS

ORIGEM -INFAZ VAREJO

PUBLICACAO - INTERNET - 14.12.2018

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0194-04/18

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA POR  ANTECIPACAO. FALTA DE
RECOLHIMENTO. 2. ANTECIPACAO TRIBUTARIA
PARCIAL. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE

MERCADORIAS PARA COMERCIALIZACAO. a) FALTA DE
RECOLHIMENTO. b) RECOLHIMENTO A MENOR.
Argumentos defensivos ficaram adstritos,
inaplicabilidade da Taxa SELIC com o Cdédigo
Tributdrio do Estado da Bahia (COTEB), instituido pela
Lei n°® 3.956/81, expressamente preve a aplicacdo da taxa
SELIC consoante o seu art. 102, II, além do que, ja é
entendimento firmado na jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, que a referida taxa pode ser utilizada como
indice para o cdlculo dos juros dos débitos tributérios.
InfracOes subsistente. Auto de Infracdo PROCEDENTE.
Decis@o unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 20/02/2018, refere-se a cobranca de ICMS no valor de
R$106.583,37, pela constatacdo das seguintes infracoes:

Infrag@o 01 - 07.21.01 - Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS da antecipacdo ou substituicao
tributdria na condicdo de empresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas € Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional no valor de R$2.653,02, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de fora do

Estado, nos meses de janeiro 2016, setembro, outubro e dezembro de 2017, acrescido da multa de
60% .

Infracdo 02- 07.21.03 - Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagdo parcial, na
condicdo de empresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional,
no valor de R$72.722,17, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de fora do Estado,
nos meses julho a outubro de 2016; janeiro a julho e outubro a dezembro de 2017, acrescido da
multa de 60%.

Infracdo 03 - 07.21.04 - Efetuou recolhimento a menor do ICMS antecipacao parcial, no valor de
R$31.208,18, na condi¢do de empresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribuicdes devidas pelas Microempresas e empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional referente as aquisicdoes de mercadorias provenientes de fora do Estado, nos meses de
janeiro a junho, e novembro de 2016, acrescido de multa de 60%.

O autuado apresentou impugnacdo (fls. 36/42), e apds breve relato das infragdes imputadas,
transcreve o disposto no art. 13 da Lei no 9.065 de 29 de junho de 1.995, e diz que a partir daquele
dispositivo legal as vérias entidades tributantes vém adotando a taxa SELIC, como a taxa de juros
incidentes sobre os débitos tributarios. Entretanto conforme diz que demonstrard, a taxa SELIC
ndo se presta a utilizagdo como equivalente aos juros moratdrios incidentes sobre os débitos de
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natureza fiscal, seja porque carente de legislacdo que a institua (contrariando assim o disposto no
art. 161, § lo do CTN) ou porque sua natureza € de juros remuneratérios € ndao moratorios,
contrariando uma vez mais o dispositivo da Lei Complementar (CTN), norma de hierarquia

superior a que traz a SELIC como aplicdvel aos débitos da natureza fiscal (Lei Ordindria no
9.065/95). 04.

Explica que a taxa SELIC (Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia) foi criado (como
sistema) para a custodia dos titulos publicos federais e a sua liquidagdo e ndo se tem noticia,
entretanto, de legislacdo (extra BACEN) criadora do SELIC, como indexador, ou pelo menos
instituidora da forma com que o mesmo deveria ser aplicado e os critérios para o seu célculo.

Conclui que ndo ha legitimidade para a exigéncia da adog¢do da taxa SELIC como juros
moratérios dos débitos fiscais, visto que ndo h4 legislacdo que institua e regulamente a questao.

Ap6s transcrever o disposto do pardgrafo primeiro do artigo 161 do CTN assevera que o Cédigo
Tributario Nacional, que é lei complementar, dispde claramente, que a lei ordindria poderd
dispor de que modo serdo aplicados os juros de mora, quais os critérios para a sua apuracao, e
qual o seu percentual. No entanto, no silencio da lei, deve-se aplicar a disposi¢do genérica do
CTN, que fala na taxa de 1% ao més.

Acrescenta que poderia dizer que a Lei no 9.065, em seu artigo 13, atendeu aos requisitos do
artigo 161 do CTN, porém o que fez aquele dispositivo legal, foi determinar a ado¢do da taxa
SELIC como juros moratérios nos débitos fiscais.

Questiona qual o dispositivo legal que criou a taxa SELIC, e mais precisamente, qual o
dispositivo legal (e aqui obedecido o critério formal da legalidade) que discriminou a sua forma
de apuragdo, os critérios que deveriam ser utilizados para a fixa¢do do seu percentual.

Entende inexistir tal legislacdo. E assim sendo, ndo pode uma lei fazer remissdo a algo que nao
existe (pelo menos no campo juridico tributario)

Prossegue argumentando que o Superior Tribunal de Justi¢a, em recente decisdo, se manifestou
favoravel a inconstitucionalidade da ado¢do da taxa SELIC e transcreve a ementa do Recurso
Especial no 215.881-PR, relatada pelo Ministro Franciulli Neto e, julgada em 19/06/2000.

Externa o entendimento de que demonstrada a ilegalidade da ado¢do da Taxa SELIC, a mesma deve
ser substituida pelos juros estipulados pelo Cédigo Tributdrio Nacional.

Finaliza requerendo a ndo aplicacdo da Taxa SELIC, e a aplicagc@o dos juros estipulados pelo Cédigo
Tributdrio Nacional de 1% ao més,assim como a dilagdo de prazo para adimplir o suposto débito
tributdrio.

O fiscal ao prestar a Informacao Fiscal, f1.48 a 50, apds discorrer sobre as infracdes imputadas, diz
que nota-se claramente que a autuada na sua peca impugnatdria, tem sentido unicamente de
protelar a cobranga dos débitos apurados, sem justificativa do mérito e erros de aplicacdo da
Legislacdo, limitando-se a solicitar a ndo aplicagdo da Taxa SELIC, e a aplicacdo dos juros
estipulados pelo CTN que € de 1% ao més. Requer ainda a dilacdo de prazo para que possa
adimplir o suposto débito tributario.

Esclarece que a lavratura do auto de infracdo obedeceu aos dispositivos legais em conformidade
com a Legislacio Tributidria do estado da Bahia, inclusive os acréscimos moratorios e
percentuais da multa. Ressalta que em todos os prazos concedidos das intimagdes para apresentar
os livros e documentos fiscais para realizagdo da auditoria realizada, ndo foram cumpridas pela
autuada haja visto notificacdes n°23217700044183 e 2321770009185, por falta da apresentacdo dos
documentos e livros fiscais.

Assevera ainda que todos os demonstrativos foram apresentados, portanto ndo justifica o
cerceamento de defesa, concessdo de novos prazos, improcedéncia ou nulidade do auto de
infracdo e por esta razao pede a procedéncia em sua plenitude.
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vVOTO

Inicialmente, verifico que o lancamento de oficio em exame, foi realizado em completa
observancia das disposicdes do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF),
aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, especialmente o seu art. 39, inexistindo qualquer vicio ou falha
que imponha a decretacdo de sua nulidade, na forma do art. 18 do referido diploma regulamentar
processual.

No mérito, o Auto de Infragdo acusa o Autuado, na condi¢do de inscrito no Regime Especial
Unificado de Arrecadacao de Tributos, e Contribui¢des - Simples Nacional, de ndo ter recolhido
0 ICMS por antecipacdo tributdria, nas aquisi¢des de mercadorias provenientes de outros Estados
(infracdo 01); ndo ter recolhido (infragdo 02), ou recolhido a menos (infracdo 03), o ICMS
antecipacao parcial das mercadorias oriundas de outros Estados.

O sujeito passivo, na apresentacdo da defesa, ndo apresentou qualquer argumento defensivo em
relacdo ao mérito da autuagdo. Por outro lado, observo que as infracdes estdo respaldadas em
demonstrativos sintéticos e analiticos, disponibilizados ao autuado em meio fisico fls. 12 a 25 e
midia eletrénica, fl. 26, e comprovam o cometimento das infracdes. Dessa forma, correta a
exigéncia fiscal, portanto, subsistente.

N

Quanto aos aspectos inerentes a aplicacdo da taxa SELIC, cumpre observar que o Cddigo
Tributario do Estado da Bahia (COTEB), instituido pela Lei n°® 3.956/81, expressamente prevé a
aplicacdo da taxa SELIC, consoante o seu art. 102, I, como a seguir reproduzido, além do que, ja
¢ entendimento firmado na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, que referida taxa pode ser
utilizada como indice para o cédlculo dos juros dos débitos tributdrios, fugindo a competéncia
deste colegiado a apreciacdo da constitucionalidade desses dispositivos legais, de acordo com o
disposto no art. 167, inciso I, do RPAF-BA/99.

Art. 102. Os débitos tributdrios recolhidos fora dos prazos regulamentares ficardo sujeitos aos seguintes
acréscimos moratorios:

(...) § 2° Os acréscimos moratorios, incidentes a partir de 1° de janeiro de 2001, serdo calculados segundo
0s seguintes critérios:

I - sobre os débitos denunciados espontaneamente, incidirdo apenas acréscimos moratorios equivalentes
0,11% (onze décimos por cento) ao dia, limitados a 10% (dez por cento), mais a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custodia (SELIC) para titulos federais, acumulada mensalmente até o iltimo dia
do més anterior ao do pagamento, e 1% (um por cento) relativo ao més em que o pagamento estiver sendo
efetuado.

II - sobre os débitos reclamados em langamento de oficio, a partir de 30 (trinta) dias de atraso, incidirdo
acréscimos equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagcdo e Custodia (SELIC) para
titulos federais, acumulada mensalmente até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e 1% (um por
cento) relativo ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado.

§ 3° A partir de 1° de janeiro de 2006, também incidirdo acréscimos moratorios sobre os débitos reclamados
em lancamento de oficio decorrentes do descumprimento de obrigagcdo tributdria acessoria, na forma
prevista no inciso Il do § 2° deste artigo.”

Quanto ao pedido de dilagdo de prazo para adimplemento do débito tributdrio, observo que nao
compete a este 6rgao julgador a apreciagdo de tal pleito, conforme disposto nos art. 99-A e 99-B do
RPAF/BA:

Art. 99-A. Os sujeitos passivos poderdo pleitear a liquidacdo em parcelas de débitos tributdrios em atraso,
exigidos com base em Auto de Infragdo, Notificagdo Fiscal, Débito Declarado ou Deniincia Espontdnea.

()

Art. 99-B. O parcelamento poderd ser solicitado pela internet, acessando o endereco eletronico
http://www.sefaz.ba.gov.br, salvo na hipdtese de débitos tributdrios, cujo valor atualizado seja superior a R$
50.000,00 (cingiienta mil reais).

(..)

§ 6° Os pedidos de parcelamento de débitos tributdrios de valor atualizado superior a R$50.000,00
(cingiienta mil reais) e débitos que jd tenham sido objeto de parcelamento anterior poderdo ser apresentados
nas unidades de atendimento presencial da SEFAZ.’
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Voto, portanto, pela PROCEDENCIA do Auto de Infrag@o.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 232177.0013/18-2, lavrado contra
ADEMIR SANTOS DE OLIVEIRA DE FAZENDA GRANDE, devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$106.583,37, acrescido da multa de 60%, prevista no
artigo 42, incisos II, alinea “d” da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 24 de outubro de 2018

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESDIENTE
MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - RELATORA

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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