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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. USO INDEVIDO. ERRO
NA DETEARMINA(;AO DA BASE DE CALCULO.
TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS

ENTRE ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA. A
formacdo da base de célculo estd demonstrada em
planilhas com célculos feitos por nota fiscal de
aquisicdo, tomando o custo unitdrio mensal de cada
produto. Demonstrado que o remetente incluiu itens do
sistema produtivo que ndo compde a base de célculo
nas transferéncias interestaduais, resultando em
destaque de ICMS acima do estabelecido na Lei
Complementar n° 87/96 e apropriacdo indevida de
crédito fiscal pelo autuado. Demonstrativo de débito
refeito para incluir na base de cdlculo das transferéncias
interestaduais os custos com MP antracito, MP coque,
MP carvao e MP fundentes, em razdo do reconhecimento
deste CONSEF da condi¢do de matéria-prima destes
produtos no processo produtivo do autuado. Auto de
Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O auto de infragao em lide, lavrado em 22/08/2017, formaliza a exigéncia de ICMS no valor total de
R$760.387,54, em decorréncia de ter utilizado indevidamente crédito fiscal de ICMS nas
transferéncias interestaduais de mercadorias industrializadas pelo remetente, em decorréncia de
erro na determinacdo da base de calculo utilizada na unidade federada de origem, ficando
superior ao estabelecido no inciso 11 do § 4° do art. 13 da Lei Complementar n°® 87/96 (01.02.23),
ocorrido nos meses de janeiro a dezembro de 2013, acrescido de multa de 60% prevista na alinea
"a" do inciso VII do art. 42 da Lei n°® 7.014/96.

Os autuantes afirmaram que este auto de infragdo tem amparo no inciso II do § 4° do art. 13 da Lei
Complementar n° 87/96, tendo decisdes favoraveis no Superior Tribunal de Justica e no CONSEF,
bem como em parecer da Procuradoria Geral do Estado. A base de cédlculo foi apurada a partir de
planilha de custo de produgdo apresentada pelo autuado. Foram excluidas as rubricas Materiais
Manuteng¢do, dgua, deprec amortiz, servigos fixos, servicos manuten¢do, deprec/amortiz recir,
provisdo de frete, energia elétrica, MP antracito, MP coque, MP carvdao, MP fundentes, MAP
refratdrios, MAP eletrodos, MAP cilindro disco, MAP gases comb e MAP outros.

O autuado, através de representante legal, apresentou defesa das fls. 41 a 69. Disse que os
argumentos trazidos pelo autuante desconsideram que, em Direito Tributdrio, sob risco de
desbotamento dos rigidos marcos delimitadores das competéncias tributdrias, a base de cédlculo
assume uma funcdo confirmadora do fato gerador, a ponto de ser mandatdria a correspondéncia
entre a base de célculo e a materialidade do tributo. Acrescentou que o valor da base de cdlculo
em ICMS corresponde ao ‘“‘valor da operacdo”, que, para as transferéncias enfocadas, deve
corresponder ao custo contdbil real (a composi¢do da base de calculo deve espelhar a baixa da
mercadoria no ativo do estabelecimento que promove a saida, isto é, deve considerar o seu valor
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real, e ndo um valor subdimensionado).

Por isso, entende que deve prevalecer a interpretacdo de que o rol do art. 13, § 4°, 11, da Lei
Complementar n° 87/96 é exemplificativo e segue o conceito de custo real contédbil, na linha do
que tém reconhecido os estudiosos e Fiscos estaduais.

Ademais, explicou que o principio da ndo cumulatividade determina que os valores exigidos na
etapa antecedente da cadeia de circulacdo devem ser abatidos da tributacdo que recai sobre a
operacdo subsequente. Se, por exigéncia de Estados de origem, em interpretacao
constitucionalmente adequada do art. 13, § 4°, II, da Lei Complementar n° 87/96, a base de cédlculo
em operagdes interestaduais deve espelhar o custo contdbil real de produ¢do das mercadorias, é
ilegitimo que o Estado da Bahia se imiscua nessa relagd@o juridico-tributdria travada entre Estado
de origem e particular, penalizando este dltimo.

Disse que a empresa tem absoluta convic¢do de que ndo agiu contrdria aos ditames legais, de
modo que o suposto crédito tributdrio se deve muito mais a um entendimento equivocado da
Fiscalizagdo, frontalmente contrario ao que determina a LC 87/96, bem como da desconsideracao
dos custos aplicados por outros estados. Reclamou que, caso o entendimento esposado persista,
ter-se-4 o comprometimento de uma pléiade de principios constitucionais, tais como o principio
da legalidade, da ndo surpresa, da ndo cumulatividade e, em ultima andlise, a propria seguranga
juridica.

Alegou que a delimitag¢do do custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da
matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento, ndo consiste em atividade
puramente mental, realizdvel mediante juizo a priori. Para que a atividade classificatéria seja
realizada de forma adequada, com respeito aos direitos fundamentais de indole processual, é
imprescindivel a apuragdo individual e circunstanciada de cada bem/servico no processo
produtivo em que aplicado.

Reclamou que o auto de infracdo lavrado padece de graves vicios de motivagdo, ndo tendo
descrevido as aplicacdes dos bens adquiridos no contexto do processo siderdrgico autuado ou
sequer apresentado os critérios balizadores do trabalho fiscal.

Lamentou que a fiscalizacdo autuou a empresa, exigindo o estorno de créditos escriturais e
multa, sem se preocupar, contudo, em demonstrar tal classificacdo fiscal, relegando ao
contribuinte o 6nus de fazer prova negativa da acusacgdo fiscal.

Asseverou que o dever estatal de provar a ocorréncia dos pressupostos faticos da obrigacdo
tributdria € indelegével e intransferivel. O seu descumprimento tem como consequéncia imediata
a violagdo da garantia constitucional a ampla defesa.

Disse que a administracdo fiscal estornou créditos legitimos de ICMS, exigindo ainda o
pagamento de ICMS, simplesmente por ter realizado classificacio equivocada dos gastos
incorridos, com total desconhecimento acerca da maneira como sdo empregados na usina
siderdrgica integrada.

Afirmou que, se o ato administrativo ndo apresenta e demonstra os motivos pelos quais se forma,
nio pode a Administracdo Publica gozar de seus privilégios e o defeito estrutural do ato estard
formado, levando a sua inevitavel nulidade.

Destacou que nao se pode confundir a acusacao de utiliza¢do indevida do crédito fiscal de ICMS
com a falta de recolhimento do imposto, pois a constatacdo da utiliza¢dao indevida do crédito
fiscal s6 seria possivel mediante a recomposi¢do da conta grafica e que se trata de obrigacdo
legal do fisco estadual na determinac¢do do montante devido no momento do lancamento (art. 142,
do CTN), vinculada a técnica de confronto de créditos e débitos adotada pela lei para apuragcdo
mensal do ICMS, na forma do art. 20 da Lei Complementar n° 87/96.

Alegou que exigir o valor do crédito escriturado, como se imposto fosse, ndo encontra respaldo
na legislacdo do ICMS, pois estaria tornando a aquisicdo de mercadoria o fato gerador do
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imposto, desconsiderando as regras de apuragdo previstas na legislagdo e o principio da nao-
cumulatividade, que impde a compensacao entre débito e crédito.

Concluiu como improcedente a exigéncia do imposto tal como efetuada, sendo necessaria a
determina¢cdo de reformulacdo do crédito exigido, mediante recomposi¢do da conta gréfica,
como determinam as regras de apura¢do do imposto devido previstas no RICMS/BA, mediante
regular intimacdo acerca da reformulacdo ao contribuinte, a fim de que possa acompanhar o
procedimento, em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Ressaltou a absoluta caréncia de legalidade da glosa dos créditos escriturados pelo contribuinte
ante a inexisténcia de previsdo legal da glosa de créditos imposta pela Fiscalizacdo, pois os
dispositivos invocados pela fiscalizacdo na motivacdo da autuacgdo - art. 13, § 4°, 11, da LC 87/96;
art. 309, § 7° do RICMS (Decreto n° 13.780/2012) — além de nado constituirem preceitos
sancionatdrios, ndo trazem autorizacdo ao Estado da Bahia para promover a glosa dos créditos de
ICMS escriturados pela empresa.

Afirmou que nem a utilizacdo de base de cdlculo sobre valorada na origem ndo autoriza a glosa
dos créditos escriturais de ICMS aproveitados correspondente ao plus valorativo da entrada
realizada, pois a fiscalizacdo tributdria s6 lhe € permitido agir em estrita conformidade com o
comando da lei.

Disse que nem a Constitui¢do de 1988, nem a Lei Kandir e nem mesmo a Lei Estadual n® 7.014/96,
trazem a distincdo invocada como suporte da autuagdo. Acrescentou que pouco importa o
entendimento do Estado de destino acerca da base de célculo que deveria ter sido praticada pelo
estabelecimento de origem das mercadorias, pois o direito de crédito do adquirente vincula-se
tdo somente ao “montante cobrado” nas operagdes anteriores (art. 155, § 2°, I, da CR/88), nada
havendo contra o procedimento adotado pelo estabelecimento.

O autuado concluiu que consentir a restricdo da possibilidade da recuperag@o pelo contribuinte
da integralidade do imposto destacado nas notas fiscais de aquisicdo consistiria em imensa
violagdo ao principio constitucional da ndo-cumulatividade do ICMS.

Assim, requereu que fosse declarada a improcedéncia do crédito tributdrio, em razio da falta de
previsdo legal dos motivos invocados pelo fisco para promover a glosa dos créditos escriturais
apropriados pelo contribuinte, com ferimento aos principios da legalidade, da ndo surpresa e da
nao cumulatividade do ICMS, sob pena de contrariedade e negativa de vigéncia aos arts. 5°, 1I; 37;
150, 1; 155, § 2°,1, todos da CR/88; e 3° e 97, do CTN.

Ressaltou, ainda, que a chamada guerra fiscal atinge o presente caso, pois a interpretacdo do
artigo 13, § 4°, 11, da Lei Complementar n° 87/96 dada pelo Estado da Bahia € distinta de outros
Estados, principalmente aqueles remetentes das mercadorias. Destacou que, para o presente caso,
as operacdes questionadas pelo Fisco dizem respeito as transferéncias interestaduais de
mercadorias entre as unidades industriais da empresa autuada, com origem nos Estados de Sao
Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, etc.

O autuado asseverou que o direito de crédito do estado de destino vincula-se tdo somente ao
“montante cobrado” nas operagdes anteriores (art. 155, §2°, 1, da CR/88), nao podendo, portanto, o
Estado de destino, questionar ou sequer ir contra 0 que estd previsto em lei, estando sujeito ao
ferimento do Pacto Federativo, Estado Democritico de Direito, e, igualmente, a seguranga
juridica.

Lembrou que, em conformidade com o art. 43, IV “a”, 4, Parte Geral do RICMS-MG/2002, bem
como o art. 13, § 4°, 11, da Lei Complementar n°® 87/96, a base de cdlculo na saida de mercadorias
do Estado de Minas Gerais é o custo da mercadoria produzida, ndo podendo, em nenhuma
hipétese, ser inferior ao entendido como a soma do custo da matéria-prima, do material
secundario, da mao-de-obra e do acondicionamento. Assim como também € o entendimento do
Fisco do Estado de Sao Paulo, conforme se constata pela leitura da Decisao Normativa (DN) CAT
n°® 05/2005, que afasta a interpretacdo taxativa, tanto do art. 13, § 4°, Il da Lei Complementar n°
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87/96, quanto do art. 43,1V “a”, 4, Parte Geral do RICMS-MG/2002.

Acrescentou que no ambito do Estado do Rio de Janeiro o entendimento segue na mesma linha,
estando expresso na Portaria SSER n°® 35/2013 que dispds sobre a base de cdlculo do ICMS nas
transferéncias interestaduais de mercadorias industrializadas.

Concluiu que a base de calculo do ICMS relativamente as operagdes interestaduais deve abarcar
ndo somente os gastos previstos na literalidade do art. 13. § 4°, 11, da LC n° 87/96, mas também os
gastos incorridos com depreciacdo, manutencdo, material de limpeza e energia elétrica, todos
questionados pelo Fisco baiano.

Argumentou que o Estado da Bahia, ao defender a glosa dos créditos escriturais de ICMS
apropriados pelo contribuinte, intenta por contrariar a constitucionalidade da legislacdo dos
Estados de Minas Gerais, Sao Paulo, Rio de Janeiro etc., em completa afronta ao art. 155, §2°, XII,
“1” da Constitui¢ao Federal de 1988. Destacou que qualquer declaracdo de inconstitucionalidade
de um ato por alegada afronta a dispositivos da lei é de competéncia exclusiva do Poder
Judicidrio e ndo da Administragdo Publica.

Requereu a declaracdo da integral improcedéncia das exigéncias fiscais, pois (i) vedada a
possibilidade do Estado de destino em deliberar individualmente a inconstitucionalidade da
legislagdo do Estado de origem; (ii) em razao da obrigatoriedade da utiliza¢do do custo real na
determinacdo da base de cdlculo do imposto nas transferéncias interestaduais com produtos
industrializados, em face da interpretacdo sistemadtica do art. 13, § 4°, 11, da Lei Complementar n°
87/96 e da legislacdo dos Estados de Origem (art. 43, IV “a”, 4, Parte Geral do RICMS-MG/2002, nos
termos dos §§ 2° e 3° c¢/c Portaria SSER n° 35/2013 — RJ etc.); (iii) em razdo da manifesta boa-fé do
contribuinte, efetivando, desse modo, o principio da protecdo da confianca e da seguranca
juridica.

O autuado ressaltou que, apesar de haver previsdo legal de incidéncia do ICMS sobre
transferéncias entre filiais na LC 87/96, o STJ ja sumulou o entendimento de que inexiste fato
gerador do imposto em tais operacdes, dada a auséncia de mudanca de titularidade, e,
consequentemente, de circulacdo juridica de mercadoria (Simula n° 166). Alegou, também, que a
empresa sempre destaca e recolhe o imposto sobre tais operagdes, o fazendo segundo o custo
contdbil, dimensdo que abarca o custo de transferéncia exposto na LC N° 87/96, como, alids, € o
entendimento de uma série de Estados da Federagcdo. Completou dizendo que ndo hd qualquer
ganho financeiro ou fiscal por parte da empresa, além da redugao de riscos de autuacio caso nao
destacasse e recolhesse o imposto;

Assim, concluiu que a presente atuacdo € o retrato vivo da inseguranca juridica que assola este
pais, pois a empresa calcula a base de calculo do ICMS na forma da Lei Complementar e
conforme determina o estado de origem, mas o estado de destino entende que outra € a base de
cdlculo e insiste em estornar os créditos, ou seja, a empresa corre sério risco de pagar
duplamente, o que ndo pode ser concebido num Estado Democratico de Direito. Acrescentou que
nao ha sentido juridico algum que a base de cdlculo seja inferior ao custo contdbil, obrigando a
criacdo de uma contabilidade paralela e sem 16gica para tais casos.

z

Disse que, para a ciéncia contabil, custo € “a soma dos valores de bens e servicos consumidos e
aplicados para obter um novo bem ou um novo servico”. Trata-se de conceito amplo, que
abrange todas as varidveis que impactam no processo produtivo, diretas e indiretas, fixas e
varidveis. Dentre os diversos sistemas disponiveis de mensuragdo de custos, 0 mais consentaneo
com os principios de contabilidade geralmente aceitos € o método de custeio real por absorcao.

Disse que para as transferéncias interestaduais entre estabelecimentos do mesmo titular, a LC n°
87/96 trouxe base de cdlculo prépria, conceituada de acordo com caracteristicas especificas e
expressamente enunciadas no art. 13, § 4°, que ndo se limitou, nessa hipdtese, a defini-la como
valor da operacdo. Nas transferéncias de mercadorias entre filiais, o preco de transferéncia serd o
custo, visto que ndo pode haver margem de lucro, dada a inexisténcia, a rigor, de negdcio
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juridico oneroso.

Alegou que, caso o rol indicado no art. 13, § 4°, da Lei Complementar n° 87/96 — matéria-prima,
material secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento — seja interpretado como um rol
exaustivo, e ndao exemplificativo tal linha de interpretacdo estard em desconformidade com a
Constitui¢do, pois, a rigor, permitird que, nos casos em que o custo contdbil superar o custo
ajustado por apenas as rubricas indicadas, o Estado de destino seja prejudicado, em rompimento,
portanto, ao Pacto federativo.

Entendeu que ndo se pode cogitar que a tese defendida pela Fiscalizacdo vingue, pois se isso
ocorrer, serd mais um caso gravissimo de ferimento ao Pacto Federativo, ao Estado Democrético
de Direito, bem como a seguranga juridica, pois a empresa serd responsavel por recolher valores
em duplicidade e, como se ndo bastasse, a propria ndo cumulatividade, pois a empresa somente
estd se creditando daquilo que pagou no estado de origem.

Explicou que, de acordo com o art. 146, 111, da Constitui¢do, cabe a Lei Complementar estabelecer
normas gerais em matéria tributéria, em especial a definicdo de fatos geradores e base de calculo
dos impostos discriminados na Constituicdo. Com fundamento de validade nesse dispositivo, o
art. 110, do CTN dispde que “a lei tributdria ndo pode alterar a defini¢do, o contetido e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado utilizados para definir ou limitar
competéncias tributdrias”.

Lembrou que o conceito de custos de produgdo, na delimitacao da base de cédlculo do ICMS nas
transferéncias interestaduais (art. 13, § 4°, da LC 87/96) € um conceito do direito privado. A base de
calculo € uma expressdo econdmica do fato tributdvel definido pela lei e pela Constituicdo, de
modo que o descompasso entre os dois aspectos da hipétese de incidéncia (material e
quantitativo) resulta na prépria deturpacdo do ambito de aplicac@o da espécie tributdria.

Por isso, considerando que € a andlise da base de calculo que permite afirmar se a materialidade
do tributo estd a ser respeitada, ressaltou que a amputagdo da base imponivel pleiteada pelo
Estado da Bahia resulta na deturpacio do ICMS, implicando a reducdo do alcance das
competéncias tributdrias dos Estados de origem.

Concluiu que a pretensdo do Estado da Bahia restringe ilegitimamente o elenco de competéncias
dos Estados da origem, pois sua interpretacdo do art. 13, §4°, II, da LC 87/1996 reduz a dimensao
econOmica do fato gerador definido em lei. Reiterou que € clara a incidéncia do art. 110 do CTN
sobre o caso aqui discutido, pois a materialidade tributdria € tema de linhagem constitucional e a
restri¢do do alcance da tributagdo pelos Estados de origem afeta a rigida partilha constitucional
de competéncias entre os entes federados.

Concluiu que, se o imposto € exigido no Estado de origem a partir da interpretacdo conjunta do
art. 13, §4°, 11, da LC 87/1996 com o art. 110 do CTN, tomando-se o respectivo rol de componentes
do custo de producdo como exemplificativo, € dever do Estado da Bahia, por for¢a do principio
constitucional da ndo cumulatividade, admitir os créditos escriturados pelo estabelecimento
destinatdrio, que ndo pode suportar a tributacdo em cascata, sem poder repassd-la aos
contribuintes de fato.

Explicou que no contexto do processo produtivo siderirgico ha diversas transformacgdes
quimicas e fisicas constantes e continuas. Assim, ndo ¢ admissivel entender que as rubricas
glosadas pela fiscalizacio nao fazem parte do custo da mercadoria produzia, eis que tais
materiais sdo utilizados no processo produtivo da filial de origem da ArcelorMittal, devendo ser
considerados, portanto, legitimos produtos intermediarios.

Disse que a &dgua, por exemplo, estd presente em diversos setores do processo industrial
siderdrgico, como altos-fornos, lingotamento continuo, laminacdo, aciaria e central térmica,
inclusive entrando em contato com o bem sob fabricacdo. Acrescentou que a dgua se faz
primordial para a consecucdo e o alcance do produto final elaborado — ou seja, sem os quais,
consumidos imediata e integralmente, a empresa ndo poderd obter o produto final com a
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qualidade que lhe € peculiar.

Alegou que a energia elétrica consumida se destina a realizac¢do da atividade-fim da Companhia.
E empregada na execucdo do processo industrial siderdrgico, servindo nio apenas como forga-
motriz a0 maquindrio, mas também convertendo-se em energia térmica. Sendo, portanto, insumo
do processo produtivo, nos termos do art. 20 da Lei Kandir.

Ressaltou que os materiais refratarios adquiridos perfazem todos os elementos do conceito de
produtos intermedidrios: sdo essenciais para o processo produtivo siderirgico em que aplicados;
sdo consumidos de forma imediata e integral, inclusive em contato fisico com o produto
siderdrgico em elaboragdo, restando exauridos em sua finalidade ap6s um curto periodo de vida
util. Sao isolantes térmicos, sendo empregados no revestimento dos fornos a fim de viabilizar a
fusdo do produto siderurgico em fase de elaboracdo. Sem a necessdria atuacdo dos materiais
refratdrios (a) ndo se atingiria a temperatura correta para o processo produtivo, e, (b) o material
do ativo imobilizado (fornos) se fundiria com o préprio aco em fabricagao.

Explicou que os eletrodos para solda revestem os rolos pelos quais transitam as pecas de aco sob
elaboragdo e também fazem parte do custo da mercadoria produtiva. Considerando que o aco nas
areas de lingotamento continuo e laminagdo a quente atingem temperaturas superiores a 1000 ° C,
os rolos que transportam as pecas de aco se degradariam instantaneamente caso nao recebessem
protecdo (anteparo) que intermedia o contato com o metal em alta temperatura.

Alegou que os Cilindros de Laminagao sdo aplicados na Geréncia de Laminacdo a Frio de
Siliciosos e Geréncia de Laminacdo de Inoxidaveis. Os cilindros formam um conjunto que
trabalha tencionando, pressionando as placas de aco com o intuito de reduzir a espessura pela
utilizacdo da forca fisica, preparando o material para as proximas fases de industrializagdo.
Dessa forma, os cilindros recebem todos os impactos das carepas que soltam das placas e, por
1ss0, sofrem as maiores danificagcdes e sdo retirados constantemente.

Segundo o autuado, o gds mistura/combinacdo tem a fun¢do de manter a temperatura nos fornos
exatamente nos niveis necessdrios para a producdo da placa de ago. Isso porque, as placas de
acos precisam ser reaquecidas a uma temperatura precisa € no complexo processo de produgao
do aco n3o hd margens para erros ou aproximacgdes. Os valores a serem trabalhados sdo
rigidamente predefinidos, qualquer alteragdo, por mais leve que seja, na temperatura dos fornos,
poe a perder toda a placa de aco que estd sendo produzida. Assim, os gases combinados nao
servem apenas para medir o teor de oxigénio nos fornos de reaquecimento das placas de silicio,
mas ¢ pela utilizacdo dessa mistura de gases que se controla a exata quantidade de oxigénio a ser
injetada nos fornos. Sem essa mistura de gases padrdes isso seria impossivel. Dai a
essencialidade do produto.

Entendeu que os custos com manuten¢cdo e reparos de bens aplicados na produgdo estdo
albergados pela rubrica da LC N° 87/96 de “material secunddrio”. E em “outros custos”,
encontram-se valores significativos atribuiveis a produtos quimicos, bobinas de trefilacdo, cubas,
transporte interno de empilhadeiras, armazenagem e movimentacdo de matéria-prima,
embalagens, embalagens retorndveis, que sdo exemplos de itens que compdem o custo da
matéria-prima, ou do material-secunddrio ou acondicionamento, que, por sua vez, também
fariam parte da base de cdlculo do ICMS nas transferéncias interestaduais segundo o conceito de
custo adotado pela LC N° 87/96.

Pelo exposto, o autuado pugnou pela improcedéncia integral do crédito tributdrio
consubstanciado no Auto de Infragdo em epigrafe, pois a integralidade dos itens glosados pela
fiscalizacdo fazem parte do custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da
matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento, nos termos artigo 13, § 4°,
11, da Lei Complementar n° 87/96.

Salientou que o Supremo Tribunal Federal assentou como limite do ndo confisco na aplicacao de
penalidades tributdrias o patamar de 25% do valor do tributo. Explicou que a proibicao
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constitucional do confisco em matéria tributdria nada mais representa senio a interdi¢do, pela
Carta Politica, de qualquer pretensio governamental que possa conduzir, no campo da
fiscalidade, a injusta apropriacdo estatal, no todo ou em parte, do patrimodnio ou dos rendimentos
dos contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga tributdria, o exercicio do
direito a uma existéncia digna, a pratica de atividade profissional licita e a regular satisfacao de
suas necessidade vitais.

Assim, requereu o cancelamento da penalidade aplicada, sob pena de afronta ao principio do ndo
confisco (art. 150, IV, da CF/88), ou reducdo para patamares mais razodveis, menos restritivos de
direitos fundamentais do contribuinte, mais adequados as circunstancias do caso e a finalidade
sancionatdria imbuida no dispositivo legal, expurgando-a do excesso inconstitucional.

Requereu, ainda, o cadastramento do nome dos advogados EDUARDO FRAGA, OAB/BA n° 10.658,
com endereco na Travessa Santa Bérbara, 04, Ed. Alianca Comercial, 9° andar, Comércio, CEP
40.015-190, Salvador/BA, e SACHA CALMON NAVARRO COELHO, OAB/MG n° 9.007, para fins de
recebimento das intimagdes no presente feito, sob pena de nulidade (artigo 272, pardgrafo 5°, do
NCPC/15 — aplicado subsidiariamente ao processo administrativo).

Os autuantes, em contrapartida, apresentaram informacdo das fls. 115 a 135 (frente e verso).
Disseram que o art. 155, § 2°, XII, “i” da CF/88 e a Lei Complementar n° 87/96, no art. 13, § 4°, II,
prescrevem que a base de célculo do ICMS, nas transferéncias interestaduais de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte, deve corresponder ao custo da mercadoria produzida,
assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e
acondicionamento. Alertam, ainda, que ndao foram contestados os cdlculos e os valores
constantes dos demonstrativos anexos ao presente processo administrativo fiscal.

Afirmaram que a andlise individualizada da funcionalizacdo dos materiais componentes do custo
da mercadoria produzida foi feita por provocagcdo do préprio Autuado, ao contratar Auditores
Independentes da Empresa de Consultoria PricewaterhouseCoopers (vide fls. 17 a 28 deste
processo) onde concluiram ser devido ao Fisco o montante de R$310.052,67 (fls. 23).

Os autuantes afirmam que utilizaram apenas os elementos de custo de produgdo previsto no art.
13, §4°, 11, da LC 87/96. Com base nesses itens de custo de producdo apresentado pelo autuado,
definiu a base de calculo do ICMS para as operagdes de transferéncias interestaduais e realizou o
subsequente estorno do ICMS. Assim, expurgaram os gastos com manutencdo, depreciagao,
amortizagdo, frete CIF, e outros.

Os autuantes entenderam que o autuado deve obedecer, em primeiro lugar, ao que estd prescrito
expressamente na Constituicdo Federal e na Lei Complementar do ICMS. Compreendem ser
legitima a exigéncia de glosa de crédito fiscal decorrente de valor da base de cdlculo a mais nas
operacoes de transferéncias entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular. Concluem que
o comando contido no art. 13, § 4°, inciso II da Lei Complementar n°® 87/96 € bastante especifico e
nao admite nenhum outro tipo de custo além dos elencados.

Com relag@o ao frete, esclareceram que a cldusula CIF é, juridicamente falando, inaplicavel as
transferéncias, pois ndo existem as figuras do remetente-vendedor e do destinatario-comprador
(pessoas juridicas distintas). Acrescentaram que a despesa com FRETE-CIF, quando incluido na
base de cdlculo objeto das transferéncias, também deveria ser expurgado, pois ndo é custo de
producdo e sim uma despesa operacional para a realizacdo da operacdo de transferéncia do
produto j4 fabricado, conforme parecer da PwC (fls. 21).

Os autuantes citaram o art. 109 do CTN alertando que, para os efeitos tributérios, a definicdo, o
conteddo e o alcance dos institutos de direito privado podem sofrer restri¢cdes. Citam opinides de
doutrinadores e atestam que o uso de institutos de direito privado de forma restritiva no direito
tributario € admissivel, mas essas ressalvas precisam estar expressas na legislacao.

Entenderam os autuantes, com base no art. 110 do CTN, que o legislador ndo pode dizer de forma
diferente do que estd previsto no Direito Privado, em especial na Ciéncia Contdbil, o que seja
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matéria-prima, mao-de-obra; material secunddrio e acondicionamento, haja vista que a Lei
Complementar n° 87/96, por mandamento da CF/88, com relacdo a formagdo da base de calculo do
ICMS, fixou os elementos de custo de produgdo que deverdo compor ou formar a base de calculo,
mas ndo conceituou o que seria cada um deles, isto €, o que se entende por matéria-prima, mao-
de-obra, material secundario e acondicionamento.

Os autuantes citam trabalho desenvolvido na Faculdade de Ciéncias Contédbeis de Sdo Paulo, que
define os elementos de custo de producao ou as rubricas listadas na Lei Complementar n°® 87/96
(art. 13, §4°, 11). Neste trabalho sdo expressos os trés elementos basicos do Custo industrial: os
materiais, a mao-de-obra e os custos indiretos de fabricacao.

Os materiais utilizados na fabrica¢do podem ser classificados em:

1. Matérias-primas: sdo os materiais principais e essenciais que entram em maior quantidade na
fabricacdo do produto. A matéria-prima para uma industria de méveis de madeira é a madeira;
para uma industria de confeccdes € o tecido; para uma industria de massas alimenticias € a
farinha.

2. Materiais secunddrios: sdo os materiais que entram em menor quantidade na fabricacdo do
produto. Esses materiais sdo aplicados juntamente com a matéria-prima, complementando-a
ou até mesmo dando o acabamento necessario ao produto. Os materiais secundarios para uma
induastria de méveis de madeira sdo: pregos, cola, verniz, dobradigas, fechos etc.; para uma
inddstria de confec¢des sdo: botdes, ziperes, linha etc.; para uma indudstria de massas
alimenticias sdo: ovos, manteiga, fermento, aguicar etc.

3. Materiais de embalagens: sdo os materiais destinados a acondicionar ou embalar os produtos,
antes que eles saiam da 4rea de producdo. Os materiais de embalagens, em uma industria de
moéveis de madeira, podem ser caixas de papeldo, que embalam os méveis desmontados; em
uma industria de confec¢Oes, caixas ou sacos pldsticos; em uma industria de massas
alimenticias, caixas, sacos plasticos.

A mao-de-obra compreende os gastos com o pessoal que trabalha na empresa, envolvendo
saldrios, encargos sociais, refeicoes e estadias etc. E os custos indiretos de fabricagcao
compreendem os demais gastos necessdrios para a fabricacdo dos produtos, como: aluguéis,
energia elétrica, servigos de terceiros, manuten¢do da fabrica, depreciacdo, seguros diversos,
material de limpeza, 6leos e lubrificantes para as mdaquinas, pequenas pecas para reposicao,
telefones e comunicagdes etc.

Trouxe definicdo de depreciacdo dada por Leone e Leone que o conceitua como o desgaste
tedrico de um ativo imobilizado em virtude de uso, da a¢do de elementos naturais, de acidentes e
de obsolescéncia. E a reducio teérica do valor original de um ativo imobilizado. Nio tendo,
portanto, ligacdo com a mao-de-obra de pessoal da produgao.

Os autuantes explicaram que a despesa com frete nido € custo de producdo, mas uma despesa
operacional. Também entendem que a cldusula CIF € inaplicdvel as transferéncias, pois nao
existem as figuras do vendedor e comprador

Os autuantes fizeram referéncia a simula de decisao do Segundo Conselho de Contribuintes da
Secretaria da Receita Federal do Brasil em que ficou estabelecido que os combustiveis e energia
elétrica, por ndo serem consumidas em contato direto com o produto, ndo se enquadram nos
conceitos de matéria-prima ou produto intermedidrio. Citou, também, vérios julgados do STJ
firmando jurisprudéncia no sentido de que a energia elétrica, combustiveis e lubrificantes ndo
representam insumo, matéria-prima, nem produto intermedidrio, pois nao se incorpora nem ¢é
consumida em contato direto com o produto, enquadrando-se, portanto, no conceito de bens de
uso e consumo. Assim, concluem que energia elétrica, combustiveis, material de manutencao,
depreciacdo etc. ndao sido enquadrdveis pela Ciéncia Contdbil nos elementos de custo
denominados de matéria-prima, mao-de-obra, material secundério e acondicionamento.
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Os autuantes destacaram as impropriedades contidas na legislacdo do Estado de Minas Gerais,
criando a figura da mao-de-obra tecnoldgica e mudando o alcance do termo “acondicionamento”.
Também destacaram as impropriedades contidas na legislacdo do Estado de Sao Paulo.

Cita decisdes do CONSEF que ratificaram o entendimento de que a base de calculo nas
transferéncias interestaduais devem estar restritas aos custos de matéria-prima, material
secundario, mao-de-obra e acondicionamento.

Lembraram que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu que a energia elétrica ndo € insumo
no processo produtivo e sim um bem de consumo ou que € consumido no processo produtivo: RE
573217 AgR / SC, para o IPI; e Al 813994 AgR / SP e Al 761990 AgR / GO, estes dois ultimos para o
ICMS.

Apresentaram parecer da Procuradoria Geral do Estado afirmando que quando a mercadoria nao
sai diretamente da fabrica para a filial, passando antes pelo centro de distribuicdo, a base de
calculo devera corresponder ao custo de producao, tal como previsto no inciso II, do §4°, do art.
13, da LC 87/96.

Os autuantes acrescentaram que a legislacdo do Imposto de Renda exige a utilizagdo do método
de custeio por absor¢do, sendo vetado o chamado método direto ou varidvel. Ja a legislacdo do
ICMS nao impde a ado¢do de nenhum método de custeio, mas estabelece regras especiais para a
formacdo da base de cdlculo nas operacgdes interestaduais de transferéncia de mercadorias.

Por fim, requereram a procedéncia total do auto de infracdo.

Em decorréncia de decisoes da segunda instancia deste CONSEF, conforme Ac6rddos CJF n 0436-
12/17 e 0426-12/17, concluindo que os produtos “MP Antracito”, “MP Coque”, “MP Carvao” e “MP
Fundentes” sdo matérias-primas utilizadas no processo produtivo do autuado, a 1* Junta de
Julgamento Fiscal requereu dos autuantes a elaboracdo de novos demonstrativos com a inclusao
dos custos desses produtos na base de calculo da transferéncia interestadual.

Os autuantes, em cumprimento a diligéncia requerida, elaborou novo demonstrativo, reduzindo a
exigéncia fiscal para R$561.512,40, conforme documento a fl. 153 e CD a fl. 152.

O autuado voltou a se manifestar das fls. 161 a 168. Reiterou os termos trazidos em sua defesa e
festejou o entendimento do CONSEF em admitir que os produtos “MP Antracito”, “MP Coque”,
“MP Carvao” e “MP Fundentes” sd@o matérias-primas e seus custos devem compor a base de
calculo nas transferéncias. Insistiu que a 4dgua, a energia elétrica, os materiais refratdrios, os
eletrodos, os cilindros de laminacdo, o géds, os custos de manutencdo e outros custos devem
compor a base de cdlculo. Requereu a improcedéncia do Auto de Infracao.

Os autuantes voltaram a prestar informacao fiscal a fl. 171. Destacaram que ndo concordam com
a inclusdo na base de célculo do coque e do carvao, pois ndo se incorporam no produto final.

vVOTO

Inicialmente, verifiquei que foram observados todos os requisitos que compdem o auto de
infracdo, previstos no art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto
n° 7.629/99.

Afasto toda discussdo acerca da inconstitucionalidade da multa aplicada no presente auto de
infracdo. De acordo com o inciso I do artigo 167 do RPAF, ndo € competéncia deste 6rgao
julgador a declaragdo de inconstitucionalidade da legislagdo tributdria estadual e a multa aplicada

estd prevista no art. 42 da Lei n°® 7.014/96.

Apesar de ndo se constituir em problema o envio das intimacgdes referentes a este processo
diretamente para o advogado estabelecido pelo autuado, o ndo atendimento deste pedido ndo
implica em nulidade do ato quando a sua formalizacdo ocorrer nos termos do art. 108 do RPAF.

O auto de infracdo consiste na verificacdo da correta apropriacdo do valor de crédito fiscal
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admitido nos recebimentos de mercadorias em transferéncias interestaduais, com base em
interpretacdo de norma de lei complementar federal que define base de cédlculo do ICMS nas
transferéncias de mercadorias produzidas no estabelecimento do remetente.

A verificacdo partiu da planilha de custos apresentada pelo autuado. Foram expurgados os custos
que os autuantes entenderam ndo estarem previstos no art. 13, §4°, inciso II da LC n°® 87/96. Apds
elaboracdo de planilha com o custo unitdrio de cada produto, os autuantes calcularam em cada
nota fiscal de aquisicao os valores da base de cédlculo que extrapolaram a definida na citada lei
complementar e apuraram o consequente valor de crédito fiscal que ndo deveria ter sido
destacado no documento fiscal.

Nao procede a afirmagdo do autuado de que a acusacdo de utilizacio indevida do crédito fiscal
de ICMS nao implica em falta de recolhimento do imposto, sugerindo que se refizesse a sua conta
grafica para verificagdo da repercussdo da escrituragdo do crédito fiscal. Utilizacdo de crédito
implica em sua compensagdo com débitos do ICMS. Utilizar um crédito fiscal ndo pode ser
confundido com o cumprimento da obrigacdo acessOria de escriturar um crédito fiscal, cuja
obrigacdo, alids, ndo € exigivel de todos os contribuintes. Inclusive o autuado possuiu saldo
devedor em todos os periodos de apuracio do ano de 2013, conforme declarado nas DMAs.

Da andlise do disposto no inciso II, do § 4°, do art. 13 da lei Complementar n° 87/96, entendo que a
base de cdlculo nas transferéncias interestaduais de mercadorias produzidas pelo remetente deve
ser composta apenas pelos itens do custo de produgdo expressamente estabelecidos. Se a
intencao do legislador fosse estabelecer como base de cdlculo o custo de producdo na forma
entendida pela contabilidade de custos, ndo haveria de redefini-lo expressamente como fez na lei
complementar.

Se a intencdo fosse apenas ser exemplificativo, ndo haveria de utilizar expressdao que indica
redefini¢do restritiva "assim entendida a soma do custo da matéria-prima...", mas utilizaria
expressdo que revelasse intencdo de apenas citar itens que fizessem parte do conceito aplicado,
como "assim entendida a soma de itens como custo da matéria-prima...".

Como héd na lei Complementar n° 87/96, uma redefini¢cdo restritiva da expressdo "custo de
mercadoria produzida" de forma taxativa, e ndo uma citagdo de seus itens de forma
exemplificativa, ndo € possivel dar uma interpretacdo extensiva a esta norma. De fato, a base de
calculo estabelecida na lei complementar contraria propositalmente a metodologia contdbil de
apuracdo de custo, a medida que apenas admite na hipdtese em lide, a utilizagdo de parte dos
itens que compdem os custos relacionados ao sistema produtivo.

Considerar que € taxativa a interpretacdo dada pela lei complementar a expressdao "custo da
mercadoria produzida", ndo viola os ditames do art. 110 do Cédigo Tributario Nacional, como
sugeriu o autuado. O conceito de custo de mercadoria produzida para efeito de tributacao, nao foi
utilizado nem expressamente nem implicitamente na Constituicio Federal. Logo, tal
interpretacdo nao altera a definicdo nem a limitacdo das competéncias tributdrias estabelecidas
pela Magna Carta.

Impedir o uso indevido de crédito fiscal, objeto do presente auto de infracdo, ndo se caracteriza
como afronta ao principio constitucional da nao-cumulatividade. A compensacdo do imposto
devido em operacdes sujeitas ao ICMS com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
por outro Estado, € garantia constitucional. Mas para que se tenha direito a utilizacdo do imposto
cobrado nas operacdes anteriores, € necessdrio que o imposto cobrado ndo ultrapasse o
estabelecido pela legislacao.

A base de cdlculo do imposto devido nas transferéncias interestaduais de mercadorias entre
estabelecimentos da mesma empresa, € definida pela Lei Complementar n° 87/96 e nao pelas
legislacOes estaduais. Assim, a cobranca que excede, a devida ndo pode ser admitida pelo Estado
de destino como crédito fiscal para o destinatario. O principio da ndo-cumulatividade ndo esta
sendo ferido, pois o remetente ndo estd obrigado a estornar os créditos referentes aos outros itens
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do custo de producao que nao fizeram parte da base de cdlculo das mercadorias.

O uso indevido de crédito fiscal, objeto deste auto de infracdo, ndo representa uma invasao ao
poder do Estado de localiza¢do do remetente em instituir o ICMS incidente na operacdo. Nao cabe
ao Estado da Bahia definir o imposto incidente nestas operacdes. Espera-se, entretanto, que
sejam observados os limites estabelecidos na Constituicdo Federal e em lei complementar.
Qualquer cobranga de imposto em operagdo interestadual que exceda os limites estabelecidos na
Constitui¢do Federal e na Lei Complementar n® 87/96, nao obriga o Estado destinatirio da
mercadoria a absorver estes créditos.

A presente cobranga por uso indevido de crédito fiscal, ndo representa tratamento
discriminatdrio, mas observancia dos limites estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei
Complementar n°® 87/96, e visa evitar prejuizos na reparticdo das receitas tributdrias entre os
Estados. Aceitar créditos fiscais decorrentes de utilizagdo de base de célculo que extrapola os
limites citados, seria 0 mesmo que aceitar créditos fiscais decorrentes de aplica¢do de aliquota
superior ao estabelecido pelo Senado Federal para as operacdes interestaduais.

As consultas respondidas pelo fisco de outras Unidades da Federacao buscam a interpretagdo da
legislacdo tributdria produzida em seu Estado, ndo necessariamente servindo de base para
interpretacdo da legislacao federal, ainda mais quando o texto regulamentar acrescentou itens do
custo de producao que ndo estavam expressamente previstos na legislacdo federal, buscando uma
interpretacdo extensiva da norma.

N3ao se pode admitir que a depreciacdo, a manutenc¢do, a energia elétrica e os combustiveis sejam
considerados matéria-prima ou material secundério, pois nao sdo consumidos em contato direto
com o produto. Este € o entendimento do CONSEF em vdrios julgados, como o Acérdao CJF n°
0250-11/09. Ainda que seja legitima a apropriacdo dos créditos fiscais vinculados as entradas de
energia elétrica e bens do ativo para compensacao com débitos fiscais, os gastos com essas
entradas ndo podem compor a base de cdlculo nas transferéncias interestaduais, por forca do
cardter restritivo da norma federal que estabelece apenas os custos classificados como matéria-
prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento na sua formacao.

Os autuantes recalcularam o custo unitdrio mensal dos produtos produzidos no estabelecimento
fabril remetente, pertencente a mesma empresa, com base nas informagdes do custo de produgao
prestadas pelo proprio autuado (arquivo denominado “Anexo III — DIPJ x Rubricas do Custo” em
CD a fl. 08), retirando os valores relativos a gastos com as rubricas “Materiais Manutengao”,
agua, deprec amortiz, servicos fixos, servicos manutencdo, deprec/amortiz recir, provisdo de
frete, energia elétrica, MP antracito, MP coque, MP carvao, MP fundentes, MAP refratdrios, MAP
eletrodos, MAP cilindro disco, MAP gases comb e MAP outros.

Em atendimento a diligéncia requerida pela 1* Junta de Julgamento Fiscal, os autuantes refizeram
o demonstrativo de débito com a inclusdo dos custos com MP antracito, MP coque, MP carvao e
MP fundentes na base de calculo das transferéncias interestaduais, conforme entendimento do
CONSEF manifestado nos Acérddos CJF n* 0436-12/17 € 0426-12/17.

Assim, quanto aos demais produtos, concordo com a retirada de seus custos da composicdo da
base de célculo, por ndo se enquadrarem no conceito de matéria-prima nem no de material
secundario, em conformidade com o estabelecido no inciso II, do § 4°, do art. 13 da Lei
Complementar n° 87/96, que determina que a base de calculo nas transferéncias interestaduais
deve ser o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima,
material secundario, mao-de-obra e acondicionamento.

Desse modo, entendo acertada a acdo dos autuantes de retirarem do célculo da base de calculo,
os gastos com as rubricas referidas na planilha constante no arquivo denominado
“Demonstrativo do Custo Unitario por Nota Fiscal cfe. LC 87/96 — 2013, em CD a fl. 152, por ndo
estarem previstas no inciso II, do § 4°, do art. 13 da Lei Complementar n°® 87/96.

Com o valor do custo de producdo de cada produto, calculado em cada més, os autuantes
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calcularam a diferenca a maior da base de cdlculo constante em cada nota fiscal emitida pelo
estabelecimento fabril e o consequente valor do ICMS que deve ser estornado pelo autuado. Neste
célculo eles consideraram a inclusdo do valor do ICMS na formacdo da base de célculo, nos
termos do § 1°, do art. 13 da Lei Complementar n° 87/96, conforme pode ser observado na coluna
“custo lei” do demonstrativo denominado “custo transferéncia 2013 - fabricas”, apresentado pelos
autuantes (CD a fl. 152).

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo, ficando reduzida a exigéncia fiscal para
R$561.512,40, nos termos do demonstrativo sintético a fl. 153.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206891.0019/17-7, lavrado
contra ARCELORMITTAL BRASIL S.A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$561.512,40, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, "a" da Lei
n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do artigo 169, 1, “a” do RPAF-BA/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 17/08/2018.

Sala das Sessdes do CONSEF, 06 de novembro de 2018.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — RELATOR

VALDIMIR MIRANDA MORGADO - JULGADOR
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