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4? JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0187-04/18

EMENTA: ICMS. NULIDADE. LANCAMENTO EAFETUADO
EM DESACORDO COM AS NORMAS DE REGENCIA DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. Fato gerador do
imposto nao verificado quando do transito da
mercadoria, mas apds adentrar no estabelecimento do
autuado. Ilegitimidade do agente autuante. Vicio
insandvel do procedimento. Recomendacdo de
renovacdo da acdo fiscalizatéria junto  ao
estabelecimento. Auto de Infracdo NULO. Decisdao
uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo ora apreciado, foi lavrado em 23 de novembro de 2017, e refere-se a cobranga
de ICMS no valor de R$25.665,24, além de multa de 60%, pela constatagdo da seguinte infragao:

Infracdo 01. 54.05.10. Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipacdo tributdria total, em
aquisicdo interestadual, de mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no regime de
substituicdo tributdria, por contribuinte nao inscrito, inapto ou que nao preencha os requisitos
previstos na legislacao fiscal.

Consta a informagdo do autuante de que o contribuinte “deixou de recolher o ICMS, da
antecipagdo tributdria parcial/total, das mercadorias para comercializacdo, destinadas para
contribuinte na condi¢cdo de descredenciado, conforme DANFE N.° 000.127.401, 000.127.830,
001.298.607, 001.298.608, e 000.005.405, apuragdo feita pela COE — Central de Operagoes Estaduais,
Mandado de Fiscalizacdo n.° 75821420000404-20171122”.

Intimada a tomar conhecimento do langamento através do documento de fl. 21, tempestivamente,
a autuada, por seu advogado, apresentou impugnacdo ao lancamento constante as fls. 23 e 24,
onde, apds relato dos fatos, informa ter o agente autuante desconsiderado por completo a
legislagdo que regulamenta a matéria, o que tornou a presente notificagao fiscal manifestamente
improcedente, conforme serd demonstrado.

Aduz ter por objeto social as atividades de frigorifico — abate de bovinos, fabricacao de produtos
de carne, preparacao de subprodutos do abate, criacdo de bovinos para corte, comércio atacadista
de carnes bovinas e suinas e derivados e comércio varejista de carnes — agougue, sendo as
mercadorias insumos para sua producdo de fornecedores localizados no Estado da Bahia. Como
tal, na forma do artigo 271 do RICMS (transcrito), entende dispensado de langar o tributo de
mercadorias adquiridas no Estado da Bahia.

Frisa que duvidas ndo restam acerca da ndo incidéncia do ICMS na operacdo de saida
interestadual de produtos adquiridos pelo contribuinte autuado, como € o caso dos autos, vez
disposicdo expressa do RICMS/BA.

Conclui que em face de todo o exposto, requer seja declarada a improcedéncia da notificagdo
fiscal epigrafada, em razdo do quanto estabelecido no artigo 271 do RICMS/BA, que dispensa o
recolhimento do ICMS na saida interna de produtos decorrentes do abate de bovino, o que torna a
presente notificacdo fiscal manifestamente improcedente.
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Informacdo fiscal prestada pela autuante as fls. 35 e 36 aponta que a empresa autuada adquiriu
mercadoria acobertada pelos DANFES 000.127.401, 000.127.830, 001.298.607, 001.298.608 € 000.005.405,
resultante do abate de gado suino e outros produtos, procedente do Estado de Minas Gerais,
durante diversos meses de 2017, momento esse que a mesma se encontrava com situacio
cadastral ativa na SEFAZ/BA, mas, na condi¢do de descredenciado, portanto ndo atendia as
condi¢cdes que determina o artigo 332, alineas “a” e “b” do inciso III do RICMS/12, combinado
com o § 3°e Inciso I do § 4° do artigo 8°; § 6° do artigo 23, artigos 32 e 40 da Lei 7014/96, pelos quais
o contribuinte que se encontra nesta situacdo tem que efetuar o pagamento da antecipagdo
tributdria antes da entrada no territério do Estado da Bahia, e se tratando de mercadorias
resultantes do abate de gado suino, o contribuinte ndo possui regime especial deferido pela
DITRI, para efetuar o pagamento no més seguinte da entrada no Estado, fato este que ndo ocorreu,
como demonstrado nas fls. 18 e 19, ndo tendo sido localizado nenhum pagamento para o usudrio
informado, referente aos DANFES citados.

Quanto ao argumento de exercer a autuada atividade de fabricacdo de produtos de carne e
preparacdao de subprodutos do abate, conforme se infere do contrato social juntado a defesa,
assevera que tal fato ndo corresponde a realidade, pois o contribuinte exerce atividade
Econdmica Principal 4722901 (Comércio Varejista de Carnes-acougues) e CNAES Secunddrio
codigo 4712100 (Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos
alimenticios — minimercados), tal como demonstrado na fl. 16, o que o leva a pedir a procedéncia
total do Auto de Infragao.

VOTO

O lancamento constitui-se em uma unica infra¢do arrolada pela fiscalizacao, objeto de defesa por
parte da empresa autuada.

Antes de qualquer apreciacdo, cabem algumas observacdes acerca do lancamento. A primeira
delas € a auséncia nos félios de qualquer Termo de Ocorréncia Fiscal, sequer Termo de
Apreensdo, embora o langamento tenha sido realizado em formulério destinado as ocorréncias
verificadas no transito de mercadorias, a se depreender também do local de lavratura (Posto
Fiscal Honorato Viana).

Da mesma maneira, inexiste indicacdo do transportador ou transportadores das mercadorias, vez
que se tratam de diversas notas fiscais com datas de emissao diversas.

Observo, entretanto, a presenga de Mandado de Fiscalizacdo de fls. 06 a 09, emitido pelo COE
com a observacao de se tratar de “monitoramento viés de risco sonegagao fiscal” (fl. 09), o que
indica se tratar de fiscalizacdo realizada apds o transito das mercadorias, e que necessitaria da
emissao de Termo de Intimacao para Apresentacdo de Livros e Documentos Fiscais, igualmente
ausente nos autos.

Como ja anotado linhas acima, a autuagdo recaiu sobre diversas notas fiscais acostadas as fls. 10,
11, 12, 14, 15, com vdrios transportadores (Canada Transportes e Comércio Ltda., BVMG Vicenzi
Transportes Eireli ME, Mirian Pereira Nascimento, C & Filhos Industria e Comércio de Produtos
do Lat. Ltda. — ME, diversos veiculos (placas MIR 4469, MBX 0266, HAZ 2640, OEJ, 6459) e
diferentes datas de emissdo (10/11/2017, 19/11/2017, 09/11/2017, 09/11/2017, 07/11/2017).

Por outro lado, informacdo constante no sistema INC da SEFAZ de fls. 16 a 18, informa a condicao
de empresa de pequeno porte da autuada, porém, com regime de apuracdo através de conta
corrente fiscal, ou seja, ndo € a mesma optante do Simples Nacional.

Logo, a constatagdo de infracdo a legislacdo tributdria e a acdo de fiscaliza¢do, ndo se deu
quando do transito efetivo das mercadorias, e desta forma, nos termos do artigo 107, § 3° da Lei
3.956/81 (COTEB), compete a Secretaria da Fazenda a fiscalizacdo e arrecadacdo dos tributos
estaduais e especificamente aos Agentes de Tributos Estaduais a constituicdo de créditos
tributdrios decorrentes da fiscalizacdo de mercadorias em transito e nos estabelecimentos de
microempresas e empresas de pequeno porte que sejam optantes pelo Simples Nacional.
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Conforme j4 indicado acima, consta que a empresa autuada se encontra inscrita na condi¢do de
contribuinte optante do regime normal de apuragcdo do ICMS, o que enseja a aplica¢do do teor do
artigo 107, § 2° do mencionado COTEB, o qual estabelece que “compete aos Auditores Fiscais a
constituicdo de créditos tributdrios, salvo na fiscalizacdo de mercadorias em transito e nos
estabelecimentos de microempresas e de empresas de pequeno porte que sejam optantes pelo
Simples Nacional”.

Desta forma, se encontra patente a ilegitimidade ativa do Fisco, diante do fato do langamento ter
se dado através de Agente de Tributos Estaduais, em acdo no seu estabelecimento, situagao
vedada conforme acima transcrito, o que incorre em situacdo prevista no artigo 18, inciso I do
RPAF/99, segundo o qual ‘“sdo nulos os atos praticados por autoridade, oérgdo ou servidor
incompetente”.

Por tais argumentos, de oficio, julgo o Auto de Infracdo em tela nulo.

Importante lembrar ndo ser esta situagdo nova aqui apreciada, havendo diversos precedentes,
como nos julgados que resultaram nos Acérddos CIJF 0332-11/15, CJF 0037-12/17 e CIJF 0015-12/16,
todos das Camaras de Julgamento Fiscal, 6rgao de segunda e tultima instancia administrativa,
somente para se fixar em alguns exemplos.

Recomendo ao 6rgdo competente, encarregado em proceder acdes fiscais no estabelecimento de
contribuintes, que verifique o cumprimento de tal obrigacdo pelo sujeito passivo, de acordo com
a previsao contida no artigo 21 do mencionado diploma regulamentar.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 099883.0734/17-0, lavrado contra REDE CARNE
COMERCIO VAREJISTA DE CARNES EIRELI - EPP. Recomenda-se ao 6rgdo competente analisar
a possibilidade de refazimento da acdo fiscal no estabelecimento da empresa autuada, a salvo dos
vicios aqui apontados, nos termos do artigo 21 do RPAF/99.

Sala de Sessdes do CONSEF, 16 de outubro de 2018
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

VALTERCIO SERPA JUNIOR — RELATOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA
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