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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA MATERIAL DE USO E CONSUMO. AQUISICOES
DE BENS PARA INTEGRAR O ATIVO IMOBILIZADO.
Comprovado que os itens da autuacdo referem-se a
materiais vinculados a manutencdo de equipamentos -
sdo partes e pecas de reposicio e ferramentais,
destinados a manuteng¢do periddica das maquinas e
equipamentos do setor fabril da empresa - sem direito a
crédito fiscal. Nao demonstrada a efetiva vinculacdo
dos bens ao processo fabril do estabelecimento.
Apurada ainda a existéncia de itens que pertencem a
categorias de bens incorporados a estrutura fisica do
imovel da empresa (imdveis por acessdo fisica).
Indevido o langamento dos créditos fiscais no livro
CIAP destinado ao controle dos ativos fixos e a posterior
compensagdo na conta corrente do imposto. Infracio
comprovada. Nao acolhido o pedido para realizacao de
diligéncia ou pericia técnico-contdbil em relacdo aos
bens cujos créditos foram langados no CIAP. 2. IMPOSTO
RECOLHIDO A MENOS. Descumprimento de obrigacdo

principal. 3. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS.
FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTAS FISCAIS NO
REGISTRO DE ENTRADAS. MULTAS. OPERACOES NAO

TRIBUTAVEIS. Descumprimento de obrigagdo acessoria.
Infragbes 02 e 03 reconhecidas e quitadas pelo
contribuinte na fase de defesa. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado em 21/12/2017 para exigir ICMS e multa por descumprimento
de obrigacdo acessoria, no valor principal de R$47.368,16, mais acréscimos legais, contendo as
seguintes imputagdes:

Infracao 01 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de
material para uso e consumo do estabelecimento. A autuada utilizou-se indevidamente de
crédito fiscal de ICMS na aquisicdo de materiais para uso e consumo do estabelecimento,
escriturados equivocadamente no livro CIAP, como bens do ativo imobilizado, conforme
demonstrativo SIAF — Sistema Integrado de Auditoria Fiscal, anexo. Valor exigido:

R$39.915,43, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inc. VII, letra “a”, da Lei n°
7.014/96.

Infracdo 02 - O contribuinte recolheu a menor ICMS, em funcdo de divergéncia entre o
valor do imposto recolhido e o valor informado em documentos e livros fiscais, em
declaracoes economico-fiscais e/ou arquivos eletronicos. A autuada transpds os valores
dos créditos ICMS, apurados no livro Registro Controle de Crédito do Ativo Permanente a
maior para o livro Registro de Apuragdo do ICMS conforme demonstrativos do SIAF —
Sistema Integrado de Auditoria Fiscal. Valor exigido: R$2.488,79, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 42, inc. 11, letra “b”, da Lei n° 7.014/96.
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Infracao 03 - Deu entrada no estabelecimento de mercadoria (s) ndo tributdvel (s) sem o
devido registro na escrita fiscal. A autuada ndo efetuou o registro de notas fiscais
eletronicas a elas destinadas, identificadas através do cruzamento dos dados do SPED, tudo
conforme demonstrativo SIAF — Sistema Integrado de Auditoria Fiscal, anexo. Multa de 1%
por descumprimento de obrigagdo acessoria no valor de R$4.963,94, prevista no art. 42, inc.
X1, da Lei n° 7.014/96.

O contribuinte foi notificado pessoalmente da lavratura do presente Auto de Infracdo em
27.12.2017 e ingressou com defesa administrativa protocolada em 16/02/2018, peca processual
anexada as fls. 123 a 141 deste PAF subscrita por advogados com procuragdo nos autos e
correspondente substabelecimento (doc. 1 - fls. 143/145).

ApOs ressaltar a tempestividade da medida impugnatéria, a defesa discorreu ser uma pessoa
juridica de direito privado que tem como objeto social a producdo, importagao e exportagdao de
produtos quimicos em geral, fertilizantes, bem como a fabricacio e comercializagdo de chapas e
resinas acrilicas e de policarbonatos, revestindo-se, assim, da condicao de contribuinte do ICMS.

Informou inicialmente que reconheceu a procedéncia parcial da autuacdo fiscal em apreco,
especificamente no que tange as infragdes 02 e 03, razdo pela qual estd providenciando a quitagao
do débito a elas relativo através de utilizacio de crédito acumulado. Os documentos
comprobatdrios e a correspondente peticdo para pagamento via certificado de crédito estdo
acostados as fls. 85/87 e fls. 209/215 dos autos.

Impugnou a totalidade da cobranca contida na infracdo 01, que abrangeu fatos geradores
ocorridos ao longo dos meses janeiro a dezembro dos exercicios de 2013 a 2016.

Ressaltou a impugnante que no exercicio do seu objeto social, adquire bens destinados a
manutencdo das suas atividades, muitos deles vinculados a projetos de investimento,
relacionados a ampliacdo, modernizacdo ou renovagdao do seu parque fabril, bens esses que
integram o seu ativo imobilizado e, consequentemente, geram direito a utilizagdo de créditos
fiscais quando das suas aquisi¢des, conforme autorizado pela legislacdo de regéncia do ICMS.

Que os bens adquiridos pela Impugnante, indicados nos citados demonstrativos integrantes do
auto de infragdo, foram registrados no seu ativo imobilizado, em estrita observancia as normas
contdbeis, pois, na sua grande maioria, destinaram-se a renovagdo/modernizacdo do seu parque
fabril. Disse ainda que a andlise foi muito panoramica, uma vez que nao teceu nenhuma
consideragdo sobre o processo produtivo da Impugnante e a aplicagdo dos bens adquiridos nas
madquinas e equipamentos do ativo imobilizado integrantes do seu processo produtivo.

Sustenta, portanto, que o lancamento tributdrio em questao glosa créditos cuja legitimidade seria
evidente, tais como aqueles apropriados sobre equipamentos das maquinas utilizadas no processo
produtivo, assim como de partes e pecas integrantes do ativo imobilizado e outras categorias de
bens, muitos deles destinados a projetos de ampliag¢do e renovagao do parque fabril.

A fim de comprovar suas alegacdes, a Impugnante colacionou cépias dos requerimentos de
aprovacao e memoriais descritivos dos projetos de ampliagdo, modernizacdo e revitalizacao do
seu parque industrial, nos quais foram empregados os bens listados no Auto de Infracdo
combatido (Doc. 02 — fls. 158 a 170). Declarou que nos arquivos anexados encontram-se a
justificativa e descri¢do de todos os projetos de investimento nos quais foram empregados os
bens listados, bem como seus dados técnicos e relagdo de todas as mercadorias e servigos
adquiridos em cada um deles.

Destacou que o termo ‘“Projeto” refere-se a formalizagdo de aquisicdo e montagem de
equipamentos que serdo destinados ao desenvolvimento das atividades da companhia, que podem
ser desde uma simples maquina até uma linha de montagem completa de uma fabrica, por exemplo.

Na peca de defesa a impugnante relacionou os projetos de investimento vinculados aos bens
autuados (fl. 127).

Nessa esteira, a Impugnante apresentou ainda, demonstrativo contendo a vinculacdo das notas
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fiscais autuadas aos respectivos projetos de modernizag¢do, ampliacdo e renovacao do seu parque
fabril, nos quais foram aplicados os itens adquiridos (Doc. 03 — fl. 171 - CD anexo).

Salientou, que os projetos em tela tiveram por objetivo o aumento da vida ttil da planta
industrial, sua moderniza¢ao e amplia¢do e/ou garantia da sua capacidade produtiva nos termos
requeridos pelos 6rgdos e sistemas regulatdrios, razdo pela qual os bens adquiridos para a sua
implementagao enquadram-se perfeitamente no conceito contédbil de ativo imobilizado.

Expostos os contornos faticos da autuacdo, a Impugnante passou a demonstrar a lisura dos seus
procedimentos a luz da legislacdo, considerando que os bens autuados: (i) sdo diretamente
aplicados no processo produtivo € nas maquinas € equipamentos; (ii) atendem aos critérios
contdbeis para contabilizacdo no ativo imobilizado; e (iii) ndo se tratam de bens destinados ao
uso e consumo, classificagdo pretendida pela Fiscalizagdao Estadual.

Passou em seguida a discorrer acerca do direito ao crédito sobre mercadorias destinadas ao
ativo permanente, inclusive partes e pecas de reposicao.

Enfatizou que o legislador constitucional foi exaustivo e minucioso ao disciplinar o ICMS,
estabelecendo, dentre outros aspectos, a forma de operacionalizacdo da ndo-cumulatividade,
consagrada no artigo 155, § 2°, inciso I, da Constitui¢do Federal de 1988, mediante o método
“Crédito de Imposto”, dispondo que serd compensado o imposto devido em cada operagdo
relativa a circulagdo de mercadorias com o montante cobrado nas operagdes anteriores. Nesse
contexto constitucional, o legislador ordinario promulgou a Lei Complementar n.® 87/96 (Lei
Kandir), a qual teve por objetivo, determinar as linhas mestras a serem seguidas por todos os
Estados-Membros para a instituicdo do ICMS e, em cujo artigo 20, restou estabelecido o amplo
direito aos créditos de imposto incidente nas operacdes anteriores, norma transcrita na peca de
defesa.

Com relagdo ao ativo permanente, afirmou ser fundamental considerar que a Lei Complementar
assegurou o direito ao crédito “decorrente de entrada de mercadorias no estabelecimento
destinadas ao ativo permanente”. Neste particular, sustenta que a Lei Complementar nao
limitou a natureza das aquisicées as maquinas e equipamentos, nio podendo o intérprete
estabelecer restricdo nao prevista na norma. Que a autorizacdo para o direito ao crédito é
ampla, contemplando quaisquer mercadorias destinadas ao ativo permanente, o que no
entender da Impugnante inclusive contempla inegavelmente as partes e pecas sobressalentes
destinadas ao ativo permanente.

Enfatizou em seguida que a unica restri¢do prevista na Lei Complementar n° 87/1996, € aquela
decorrente da leitura do art. 20, § 5°, combinado com o disposto no § 1°, do mesmo artigo, segundo
o qual ndo ddo direito a crédito as entradas que se refiram a mercadorias ou servigos alheios a
atividade do estabelecimento e que esta mesma interpretacdo e conclusio sdo alcancadas através
do exame dos dispositivos que disciplinam a ndo cumulatividade do ICMS do Estado da Bahia, na
forma prevista na Lei n° 7.014/96.

Entende, portanto, a defesa que todas as mercadorias destinadas ao ativo imobilizado e que se
refiram a atividade da Impugnante ddo direito a apropriacdo de crédito sobre o ICMS arcado nas
respectivas aquisicdes, salvo se esses bens forem empregados em atividade alheia ao seu objeto
social.

Reproduziu na peca defensiva li¢cdes doutrindrias de Aroldo Gomes de Matos e José Eduardo
Soares de Melo para sustentar que a utilizagdo do crédito de ICMS nas aquisi¢Oes de bens para o
ativo imobilizado, abrange a utilizacdo desses bens nas atividades operacionais ou nao
operacionais do estabelecimento:

Diante dos textos legais e das manifestacdes doutrindrias expostas, argumenta que nao ha
davidas acerca do direito a utilizacdo de créditos de ICMS em aquisi¢des de bens do ativo

N

imobilizado destinados a atividade do estabelecimento, havendo proibi¢do de utilizacdo de
crédito, tdo somente, para mercadorias alheias a atividade desenvolvida pelo contribuinte, ou
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seja, estranhos ao seu objeto social.

Por fim, afirmou que qualificagdo pelos autuantes das mercadorias adquiridas pela Impugnante
como sendo de uso e consumo, para atrair a vedacdo ao crédito prevista no § 2° do art. 29 da Lei
7.014/96 decorre tdo somente do desconhecimento do processo produtivo da Impugnante e dos
conceitos do direito contdbil que claramente qualificam as referidas mercadorias, como ativo
permanente.

Passou em seguida a discorrer acerca do conceito legal de ativo permanente, o qual respalda a
apropriacdo de todos os créditos utilizados, afirmando que esse conceito ndo se resume as
maquinas e equipamentos, que sdo apenas uma das categorias integrantes do grupo contébil do
ativo permanente.

Ap0s fazer consideracdes acerca da redacao original da Lei n.° 6.404/1976, pontuou que este grupo
de contas patrimoniais teve sua divisdo alterada pela Lei n° 11.638/2007 e, posteriormente, foi
extinto pela Lei n° 11.941/2009, que instituiu a segrega¢cdo das contas patrimoniais do ativo, em
ativo circulante e ativo ndo-circulante, verbis:

c¢) ativo permanente, dividido em investimentos, imobilizado, intangivel e diferido.
Il — ativo ndo circulante, composto por ativo realizdavel a longo prazo, investimentos,
imobilizado e intangivel.

Apesar das alteragdes mencionadas, em qualquer das configuragdes, o grupo de contas do ativo
imobilizado € contemplado, e apresenta historicamente a seguinte defini¢do legal, constante do
art. 179 da Lei n. 6.404/76, abaixo reproduzido:

Art. 179. As contas serdo classificadas do seguinte modo:

(...)

IV - no ativo imobilizado: os direitos que tenham por objeto bens destinados a
manutencdo das atividades da companhia e da empresa, ou exercidos com essa
finalidade, inclusive os de propriedade industrial ou comercial; (Reda¢cdo Original)

IV — no ativo imobilizado: os direitos que tenham por objeto bens corporeos destinados
a manutencdo das atividades da companhia ou da empresa ou exercidos com essa
finalidade, inclusive os decorrentes de operagcdes que transfiram a companhia os
beneficios, riscos e controle desses bens;

A luz de tais disposi¢des normativas, a defesa sustenta que os bens destinados 2 manutengio das
atividades da companhia e da empresa, devem ser registrados no ativo imobilizado, grupo
integrante do ativo permanente € que o conceito legal de ativo imobilizado ndo se resume as
madquinas e equipamentos propriamente ditos, o que levaria a equivocada conclusao, por exemplo,
de que as partes e pecas utilizadas nas linhas de produ¢do ndo comporiam o ativo imobilizado.

Ressaltou que o plano de contas sugerido pelo FIPECAFI para identificar dentre as contas do ativo
imobilizado, abrange as contas de Mdquinas, Aparelhos e Equipamentos e de Pecas e Conjuntos
de Reposicao, conforme texto abaixo reproduzido:

XI - PECAS E CONJUNTOS DE REPOSICAO

Sdo registradas nesta conta as pecas (ou conjuntos jd montados) destinadas a
substituicdo em mdquinas e ''equipamentos, aeronaves, embarcagoes” etc. Tais
substituicoes podem ocorrer em manutencoes periodicas de cardter preventivo e de
segurancga, ou em casos de quebra ou avaria.

Disse ainda que tais consideragdes decorrem da disciplina normativa das ciéncias contédbeis
acerca da matéria, a comecar pelas previsdes da NPC 7 do IBRACON que determina:

“Definicoes
6. Ativo imobilizado objeto deste Pronunciamento compreende os ativos tangiveis que:
a. sdo mantidos por uma empresa para uso na produgcdo ou fornecimento de
mercadorias ou servicos, para locagdo a terceiros, ou para finalidades administrativas;
e
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b. conforme a expectativa, deverdo ser usados por mais de um periodo.

Reconhecimento Inicial

15. Um item do ativo imobilizado deve ser reconhecido como um ativo, quando:

a. for provdvel que a empresa venha a auferir futuros beneficios econdomicos em
decorréncia da sua utilizacdo, e

b. o custo do ativo puder ser medido de forma confidvel.”

A partir da definicdo contédbil acima descrita, disse que as pecas objetos da presente autuacio
devem ser classificadas como ativo imobilizado, pois visam o aperfeicoamento do maquinério e
parque industrial da Impugnante, tendo em vista que os itens adquiridos sdo essenciais ao
aperfeicoamento das méquinas, ampliando a vida util econdmica originariamente estimada,
consequentemente, buscando incrementar a producdo e melhorar as condi¢des do parque
industrial.

No mesmo sentido, é o que dispde os demais itens 19, 20 e 21 da NPC 7 do IBRACON, abaixo
transcritos:

19 Ao identificar o que constitui um item separado de imobilizado, necessita-se de
julgamento na aplicagcdo dos critérios da definicdo as circunstancias especificas ou a
tipos especificos de empresas. Poderd ser apropriado juntar itens insignificantes, tais
como moldes, ferramentas e matrizes, e aplicar o critério ao valor total. A maioria das
pecas sobressalentes e equipamentos de servigo é geralmente mantida em estoque e
reconhecida como despesa a medida que é consumida. Entretanto, pecas sobressalentes
principais e equipamento de reserva se constituem em ativo imobilizado, quando a
empresa espera usd-los durante mais de um periodo. Da mesma forma se pecas
sobressalentes e equipamento de servico sdo usados exclusivamente em um
determinado item do imobilizado e espera-se que o seu uso seja intermitente, Sdo
contabilizados como imobilizado e sdo depreciados durante um periodo que ndo exceda
a vida titil do respectivo ativo.

20 Em certas circunstdncias é apropriado alocar o custo total com um ativo aos seus
componentes e contabilizar cada componente separadamente. Tal é o caso em que os
ativos componentes tém vidas titeis diferentes e proporcionam beneficios a empresa
com um padrdo diferente, necessitando, assim, do uso de diferentes métodos e taxas de
depreciacdo. Por exemplo, uma aeronave e seus motores precisam ser tratados como
ativos deprecidveis separados se tiverem vidas titeis diferentes.

21 Certos ativos podem ser adquiridos por motivos de seguranca ou meio ambiente. A
aquisicdo de tais ativos, embora ndo aumente diretamente os futuros beneficios
economicos de nenhum bem especifico existente do imobilizado, poderd ser necessdria
para que a empresa obtenha os futuros beneficio, economicos de seus outros ativos.
Quando este é e caso, tais aquisicoes de imobilizado merecem reconhecimento como
ativos, visto que permitem que os futuros beneficios economicos dos ativos sejam
percebidos pela empresa, além daqueles que ela perceberia, se aquelas aquisicoes ndo
tivessem sido feitas. Entretanto, tais ativos sdo reconhecidos somente na extensdo em
que o valor contdbil desses ativos e dos ativos a que se relaciona ndo exceda o
respectivo montante total recuperdvel.

Reafirmou que além da contabilizagdo das maquinas, equipamentos e aparelhos, também podem
ser objeto de ativacdo, partes e pecas especificas, de uso intermitente, aplicados a um item do
imobilizado e até mesmo bens de substituicdo adquiridos por motivo de seguranca necessaria.
Além disso, afirmou ser legitimo ainda o registro de itens individualmente insignificantes que,
devido a natureza das atividades, sejam agrupados para registro pelo critério do valor total.

Nesse mesmo sentido, reproduziu a norma do Conselho Federal de Contabilidade, através da
NBC 19.1, que adotou os seguintes critérios para contabilizacio das pecas sobressalentes:

“19.1.3.1. Pecas maiores e equipamentos sobressalentes devem ser classificados como
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ativo imobilizado quando a entidade espera usd-los durante mais de 12 meses.

19.1.3.2. Pecas separadas e equipamentos de manutencdo que podem ser usados somente
em um determinado item do ativo imobilizado devem ser registrados como imobilizado.
19.1.3.3. Itens de valor ndo-relevantes podem ser agrupados por natureza do bem e
aplicados ao valor total dos itens os critérios para reconhecimento como ativo
imobilizado.

19.1.3.4. Outros ativos adquiridos, por exemplo, por motivos de seguranca ou
ambientais, devem ser registrados no ativo imobilizado, se essas aquisicoes permitirem
que futuros beneficios econémicos dos ativos sejam percebidos pela entidade, além
daqueles que ela perceberia, se aquelas aquisicoes ndo tivessem sido feitas.

19.1.3.5. As pecas de reposicdo e equipamentos de manuten¢do ndo-enquadrados nos
itens 19.1.3.1. e 19.1.3.2. devem ser reconhecidos no resultado quando consumidos”.

No mesmo sentido a NBC TG 27 (R3) assim estabeleceu:

8. Sobressalentes, pecas de reposicdo, ferramentas e equipamentos de uso interno sdo
classificados como ativo imobilizado quando a entidade espera usd-los por mais de um
periodo. Da mesma forma, se puderem ser utilizados somente em conexdo com itens do
ativo imobilizado, também sdo contabilizados como ativo imobilizado.

Outrossim, o IBRACON, através da edicdo da Interpretacio Técnica n° 01/2006, delineou o
tratamento contdbil dos custos com manutengdes relevantes de bens do ativo imobilizado em
intervalos regulares, com vistas a utilizacdo do ativo até o final de sua vida util econémica:

“Para essas manutengoes, as entidades paralisam as operagoes do ativo ou do grupo
de ativos por um certo periodo de tempo e incorrem, de maneira geral, nos seguintes
principais gastos:

a) Componentes principais e pecas.

b) Servicos préprios ou contratados de terceiros para a substituicdo dos componentes e
pecas.

c) Servicos préprios ou contratados para manutengoes e limpezas relevantes.

d) Custos fixos da planta durante o periodo da manutengdo, das perdas de estoque

’»

etc”.

Atualmente, destacou a defesa a existéncia do Pronunciamento Técnico CPC 27 (Instrugdo
Normativa CFC n° 1.177/2009), que disciplina o tratamento contdbil para ativos imobilizados nas
demonstracdes financeiras, considerando o alinhamento das préticas contdbeis brasileiras com o
IFRS, promovido inicialmente pelas alteracOes da Lei n.° 11.638/2007. No referido pronunciamento
contdbil, foram destacadas as seguintes consideracdes sobre a contabilizacdo de sobressalentes e
pecas de reposi¢ao:

8. Sobressalentes, pecas de reposicdo, ferramentas e equipamentos de uso interno sdao
classificados como ativo imobilizado quando a entidade espera usd-los por mais de um
periodo. Da mesma forma, se puderem ser utilizados somente em conexdo com itens do
ativo imobilizado, também sdo contabilizados como ativo imobilizado.

9. Este Pronunciamento ndo prescreve a unidade de medida para o reconhecimento, ou
seja, aquilo que constitui um item do ativo imobilizado. Assim, é necessdrio exercer
julgamento ao aplicar os critérios de reconhecimento as circunstdncias especificas da
entidade. Pode ser apropriado agregar itens individualmente insignificantes, tais como
moldes, ferramentas e bases, e aplicar os critérios ao valor do conjunto.

A defesa, a partir das regras técnicas acima reproduzidas, afirmou que a contabilidade estabelece
critérios muito claros e com algum grau de flexibilidade, para que os bens adquiridos sejam
conceituados como integrantes do ativo imobilizado. Por se tratar de conceito ndo definido pela
legislagdo fiscal, disse ser essencial a sua leitura a luz das normas contdbeis e com a
consideragdo da atividade da Impugnante e das peculiaridades de seu processo produtivo.

A Impugnante, a partir das razdes acima expostas, ndo vislumbra quais sdo os fundamentos
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legais para que a Fiscalizacdo Estadual qualifique as partes e pecas, aplicadas na linha de
producdo, como bens destinados ao uso e consumo.

A Impugnante declarou, mais a frente, que utiliza em sua escrituragdo fiscal e contdbil o sistema
de gestdo (ERP) TOTV’s, onde no ato das entradas das notas fiscais ocorrem os reconhecimentos
das obrigacdes fiscais e também da escrituracdo contdbil. Que os lancamentos sdo inicialmente
registrados na conta Transitéria de Ativo Imobilizado (posteriormente transferido para
imobilizado em andamento, e ao final do projeto os valores sdo direcionados para as respectivas
contas do grupo de imobilizado), Impostos a Recuperar com contra partida na conta de Fornecer
a pagar. Reproduziu na peca defensiva o resumo dos lancamentos contdbeis envolvendo essas
contas (fls. 138/139).

Por fim, a Impugnante declarou, que em outros Autos de Infragdo lavrados sob idéntico
fundamento, esse Conselho de Fazenda Estadual decidiu pelo direito de crédito nas aquisi¢oes
dos mesmos tipos de bens autuados, utilizados em projetos de ampliacio e modernizacdo do
parque fabril, conforme consta nos Acérdaos reproduzidos as fls. 174 a 205 deste PAF (Doc. 05 —
Acoérdaos 0298-11/14 e 0165-12/13).

Diante do exposto, entende a Impugnante ter restado cabalmente comprovado o seu direito ao
crédito com relacdo aos bens adquiridos para seu ativo imobilizado, nos estritos termos da
legislacdo fiscal e do direito contdbil, considerando-se o seu processo produtivo, os memoriais
dos projetos de modernizacdo e ampliacdo do seu parque fabril, o demonstrativo de vinculagdo
de notas fiscais aos respectivos projetos, bem como as telas de contabilizacdo apresentadas.

Ao finalizar a peca de defesa, o contribuinte pede que seja acolhida a Impugnagdo apresentada
para o fim de afastar a infracdo 01, requerendo ainda a juntada posterior de documentos, bem
como, a realizacdo de diligéncias fiscais para constatacdo dos fatos alegados e andlise dos
documentos colacionados, nos termos nos termos dos artigos 123, § 3° e 145 do Decreto n°® 7.629/99.

Por fim, requer que todas as publicacdes e intimacgdes relativas ao presente feito sejam realizadas
em nome dos patronos da causa, no endereco Av. Tancredo Neves, 1632, Torre Sul, Cjs.
2205/2212, Caminho das Arvores, Salvador — BA, CEP 41820-020.

O contribuinte, através de seus advogados, atravessou peticdo nos autos, datada de 13 de margo
de 2017, informando que dentro do prazo de defesa apresentou pedido de expedicao de certificado
de crédito de ICMS para pagamento parcial do débito lancado no Auto de Infracdo (infragdes 02 e
03), o qual se encontra pendente de homologac¢do, visando a andlise formal da legitimidade dos
créditos fiscais. Por este motivo, a defesa requer que seja suspensa a continuidade da cobranga
das infracdes 02 e 03, até a formalizacdo definitiva da quitacdo do débito e a consequente
extin¢ao do crédito tributério, nos termos do art. 122, pardgrafo inico, do RPAF/99.

Foi prestada INFORMACAO FISCAL pelos autuantes em 03 de julho de 2018, pega processual que
foi anexada as fls. 217 a 219 dos autos.

Ap6s fazerem uma sintese das acusacdes fiscais e das razdes expostas na peca impugnatoria,
afirmaram que a infrag¢do 01, decorreu da utilizac@o indevida de créditos fiscais de ICMS referente
a aquisicdo de material para uso ou consumo do estabelecimento. Os itens objeto da cobranga
encontram-se relacionados nas folhas 28 a 65. Trata-se de pecas de reposicdo, ferramentas, anéis,
mangueiras etc, envolvendo um elenco de partes e pecas usadas na manutencdo da unidade
fabril, que por suas caracteristicas, nao se classificam como ativo permanente. Reafirmaram que
sdo materiais que ndo podem ser classificados como ativo permanente, pois sua vida util €
efémera e que essa matéria foi sobejamente apreciada por este Conselho, sempre no sentido da
procedéncia das cobrangas.

Diante do exposto formulam pedido pela procedéncia integral do Auto de Infracdo em lide.

VOTO

O Auto de Infracdo em lide € composto de 03 (trés) ocorréncias fiscais conforme foi
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detalhadamente exposto no Relatorio, parte integrante e insepardvel do presente Acdrdao.

Passo inicialmente ao exame da infracdo 01, que trata da utilizacao indevida de créditos fiscais de
itens tratados pela empresa na condi¢do de bens destinados ao ativo imobilizado e entendidos
pela fiscalizacdo como materiais de uso e consumo, ou seja, bens ferramentais ou nao vinculados
ao processo produtivo da empresa.

Em relagcao ao pedido de pericia/diligéncia fiscal para esse item da autuagdo rejeito a postulacao
defensiva, considerando que a descricdo efetuada pela defesa nos autos € suficiente para a
formacdo do convencimento deste relator. A questdo serd mais bem detalhada no exame de
mérito dessa exigéncia fiscal.

Os bens objeto do lancamento que integra o item 01 da autuacdo, foram listados pelos autuantes
nos Demonstrativos juntados as fls. 31 a 65, envolvendo os itens: cabos condutores elétricos,
tubos, barras chatas, terminais em cobre, lumindrias, conectores, luvas, conduites, perfis,
valvulas, tomadas, eletrodutos, arruelas, porcas, juntas, buchas, grampos, joelhos, flanges,
pluges, chaves, baldes, ferramentas de diversas especificagdes (alicates, chaves de fenda etc),
cadeados, EPIs (jaquetas, calgas, balaclava e luvas), além de eletrodomésticos e eletroeletronicos
(geladeiras, aparelhos de ar condicionado, notebooks, aparelho celular iphone etc).

O contribuinte apresentou na peca de defesa os projetos a que estariam vinculados os citados
itens e elaborou demonstrativo anexado ao PAF, onde constam todas as notas autuadas e
respectivos projetos de ampliagdo e renovagdo do seu parque fabril, em que os bens adquiridos
foram aplicados (Doc. 03 — reproduzido no CD — midia digital — fls. 171/172).

Conforme j4 exposto acima, essa ocorréncia decorreu da utiliza¢do indevida de crédito fiscal de
ICMS, em que a autuada escriturou os materiais acima especificados no livro CIAP (Controle de
crédito de ICMS do Ativo Permanente).

Nao houve a demonstracao probatdria e fética, clara e inequivoca, nas pegas processuais trazidas
pela defendente, da afetacdo direta daqueles materiais e bens no processo de produ¢do industrial,
ou seja, se os mesmos estdo vinculados as novas instalagdes da fébrica, ou seja, pequenos ativos
incorporados a novos e grandes ativos, adquiridos para ampliacdo ou modernizacdo da planta
industrial, ou se os mesmos sao meros materiais de reposicdo de equipamentos jd existentes
(pecas de reposicao e sobressalentes).

Os autuantes, por sua vez, frisaram que a exigé€ncia fiscal em lide é decorréncia de farta
jurisprudéncia deste Conselho, bem como da interpretacio da Lei Complementar n°® 87/96. O
elenco dos itens descritos nas folhas 31 a 65 deste PAF revela se tratar de materiais de uso ou
consumo do estabelecimento, ja que ndo sdao consumidos e também ndo participam diretamente
do processo produtivo. Nao interagem com as matérias-primas e produtos intermedidrios
produzidos nas etapas de fabricacdo, e ndo sdo, também, maquindrios ou instrumentos que
participam diretamente da geracdo dos produtos finais (produtos quimicos, fertilizantes, resinas e
chapas acrilicas e policarbonatos), ndo entrando, portanto, em contato direto com os produtos
fabricados e nao interagindo na condicdo de elemento indispensdvel a producdo industrial
desenvolvida pela empresa.

Cabe ressaltar que o regime de crédito fiscal positivado na Lei Complementar n°® 87/96, €, ainda,
de natureza restritiva, conforme texto do art. 20 da citada norma, que exclui a possibilidade de
compensacdo do imposto em relacdo as mercadorias, servicos e bens alheios a atividade do
estabelecimento, ou seja, ndo estdo abarcados nesse direito os itens que ndo tenham participagao
direta no processo de producdo das mercadorias.

Em decorréncia, as normas contdbeis citadas na peca de defesa origindria do IBRACON e do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e a legislagcdo societdria (Lei n° 6.404/1976 e posteriores
alteracOes promovidas pelas Leis n° 11.638/07 € n°® 11.941/09), ndo alteram o regime de crédito do
ICMS, pois essa matéria € reservada a Lei Complementar tributdria, nos termos do que dispde a
Constituicao Federal no art. 146, inc. III, “b” c/c o art. 155, § 2°, inc. XII, letra “c”.
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Observo ainda, que os créditos fiscais por aquisicao de bens utilizados nas instalacdes elétricas
da unidade industrial, a exemplo de tomadas e plugs, sdo também indevidos em razdo desses
materiais fazerem parte da estrutura fisica das instalacdes industriais, por incorporagdo fisica ao
prédio (acessao fisica), alheias, portanto, a atividade fabril do estabelecimento, nao devendo ser
mantido o crédito fiscal apropriado, conforme preceitua o art. 20, § 1° da Lei Complementar n°
87/96.

Corroborando esse entendimento cabe mencionar algumas decisdes administrativas origindrias
das Camaras de Julgamento deste CONSEF. Cito dois Acdérddos proferidos em 2 instancia
(CAMARAS DE JULGAMENTO FISCAL), e um da 1* instincia (Junta de Julgamento), relacionados
com essa tematica:

ACORDAO CJF N°0114-12/13

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO.
E vedada a utilizacdo de crédito fiscal relativo a materiais de uso e consumo.
Comprovado que parte dos itens da autuacdo se refere a bens vinculados a manutengdo
de equipamentos ou pegas de reposicdo de maquindrios.

ACORDAO CJF N°0289-11/07

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. a) MATERIAL DE USO E
CONSUMO. E vedada a utilizacdo de crédito fiscal relativo a material de uso e consumo.
Infracdo ndo elidida.

ACORDAO JJF N°0133-01/12

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. @) MATERIAL DE USO E
CONSUMO. E vedada a utilizacdo de crédito fiscal de ICMS relativo a materiais de uso e
consumo do proprio estabelecimento. Comprovado que os itens da autuacdo se referem a
bens vinculados a manutengdo de equipamentos ou pegas de reposi¢cdo de maquindrios.
O crédito fiscal de ICMS decorrente de aquisicoes de materiais de uso e consumo somente
podera ser utilizado a partir de 1° de janeiro de 2020. Mediante diligéncia, os cdlculos
foram refeitos, o que reduziu o valor originalmente lancado. Infracdo parcialmente
caracterizada.

Pelas razdes acima expostas, nosso voto em relacio a infracdo 01 € pela manuten¢ao integral da
exigéncia fiscal.

No tocante as infragdes 02 e 03, relacionadas respectivamente ao recolhimento a menor do ICMS,
por divergéncia entre os valores informados nos documentos e livros fiscais e as declaracOes
econOmico-fiscais/arquivos eletronicos e pelo descumprimento de obrigagdes acessorias,
decorrente da falta de registro de notas fiscais de entrada em operagdes de aquisicdo de
mercadorias ndo tributadas, observo que na fase de defesa, o contribuinte reconheceu o
cometimento dessas infracdes e pediu que as mesmas fossem quitadas através da emissdo de
certificado de créditos acumulados na sua escrita fiscal.

Sobre a questdo relacionada ao pagamento dos valores reconhecidos pelo sujeito passivo
(infracdes 02 e 03), através de créditos acumulados de ICMS, o contribuinte atravessou peticao nos
autos, juntada as fls. 85/87, reiterada pela peticao de fls. 209/210, que deverdo ser desentranhadas
desse processo para o devido processamento junto ao 6rgao fazendario competente.

Os valores que vieram a ser recolhidos pelo sujeito passivo deverdo ser homologados pela
autoridade fiscal competente da Inspetoria de origem do processo.

Em decorréncia do quanto acima exposto, nosso voto é pela PROCEDENCIA “in totum” do Auto
de Infracdo.

Por fim, conforme pedido formulado na inicial, o 6rgdo de preparo do CONSEF devera proceder a
notifica¢do da presente Decisdo ao contribuinte e ao seu representante legal habilitado nos autos,
advogado Dr. Marcos Rogério Lyrio Pimenta (OAB/BA n° 14.754), com endereco na Avenida
Tancredo Neves, n° 1632, Edificio Salvador Trade Center, sala 2210, Torre Sul, Caminho das
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Arvores, Salvador — Bahia, CEP 41.820-020.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206857.0006/17-1, lavrado contra
PROQUIGEL QUIMICA S/A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$42.404,22, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inc. VII, “a,” e inc.
IL, letra “b” da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento de
obrigacdo acessdria, no valor de R$4.963,94, prevista no art. 42, inciso XI do mesmo diploma legal,
devendo ser homologados os valores que vierem a ser recolhidos pelo sujeito passivo.

Sala de sessdes do CONSEF, 05 de outubro de 2018.
TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE/RELATOR
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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