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A.LN° - 146468.0032/17-4

AUTUADO - POSTO SISSI LTDA.

AUTUANTE - HENRIQUE IJALMAR LOPES GRANGEON
ORIGEM - INFAZ VAREJO

PUBLICACAO - INTERNET: 19/12/2018
1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0181-01/18
EMENTA: ICMS. 1. FALTA DE REGISTRO NA ESCRITA
FISCAL NA ENTRADA DE MERCADORIAS NAO
TRIBUTAVEIS. Autuado ndo contestou a infracéo.
Planilha anexada traz detalhamento da apuracdo da
multa exigida, em conformidade com a legislacdo.
Infragd@o 1 subsistente. 2. FALTA DE MANIFESTACAO DO
DESTINATARIO EM DOCUMENTO FISCAL ELETRONICO.
Autuado optou por interpor medida judicial acerca da
matéria tratada na infracdo 2. Processo deve ser
encaminhado a PGE/PROFIS para a ado¢do das medidas
cabiveis. Considerar PREJUDICADA a defesa quanto a
infracdo 2. Auto de infracio PROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O auto de infracdo em lide, lavrado em 21/11/2017, formaliza a exigéncia de multa no valor total
de R$37.560,97, em decorréncia das seguintes infragdes imputadas ao autuado:

Infrag@o 1 (16.01.02): deu entrada no estabelecimento de mercadoria nao tributavel sem o devido
registro na escrita fiscal, ocorrido em janeiro de 2013, de marco de 2013 a marco de 2014, maio de
2014 e de julho a dezembro de 2014, sendo exigida multa no valor de R$4.243,40, prevista no inciso
IX do art. 42 da Lei n° 7.014/96;

Infragdo 2 (16.16.01): deixou de efetuar a manifestacdo do destinatdrio — confirmacio da operacao
— referente a operacao ou prestacao descrita em documento fiscal eletrdnico, nos prazos previstos
pela legislacdo tributaria, ocorrido em janeiro e fevereiro de 2015 e de maio de 2015 a janeiro de
2016, sendo exigida multa no valor de R$33.317,57, prevista no inciso X-A do art. 42 da Lei n°
7.014/96.

O autuado apresentou defesa das fls. 72 a 74, demonstrando sua tempestividade. Explicou que é
empresa constituida no Estado da Bahia hd varios anos na comercializagdo a varejo de
combustiveis para veiculos automotores. Em relag¢do a infracdo 02, argumentou que o atraso na
entrega da declaracdo, ainda que viole a legislagdo, muitas vezes ndo causa nenhum prejuizo ao
Erario Publico. Disse que o que se pretende coibir com a sanc@o ndo ¢ a falta de recolhimento,
mas sim a falta ou o atraso na prestacdo de informacdes.

Alegou que o ilicito praticado pelo contribuinte ndo guarda necessariamente correspondéncia
com o valor do tributo. Assim, entendeu que o Fisco deveria se pautar pelo “principio da
instrumentalidade das formas”, ou seja, a obrigacao acessdria nao pode ser um fim em si mesma
a justificar uma sanc¢do desse porte.

Acrescentou que a sancdo pelo atraso no envio de informacgdes deve ter relagdo com o risco ou
prejuizo causado, eis que inumeras declaracdes sdo ‘“‘circulares”, ou seja, presta-se a mesma
informacao em varias declaragdes para o mesmo ente publico.
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Destacou que a sanc¢do tributaria deve respeitar os principios da “legalidade”, “razoabilidade” e
“proporcionalidade” e que a multa ndo pode ser transformada em instrumento de arrecadacao,
devendo ser graduada em fun¢do da gravidade que a infragdo representa para a arrecadacao de
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tributos.

Lembrou que a Constitui¢do Federal prevé em seu texto normativo (artigo 150, IV) o “principio
do ndo-confisco” como norte da atividade estatal arrecadatéria, protegendo os contribuintes de
eventuais cobrancgas abusivas por parte do Estado, limitando o poder de tributar, ainda com base
nos critérios de razoabilidade, proporcionalidade e, principalmente, da capacidade contributiva.

Ressaltou a necessidade da reavaliacdo do auto devido a exorbitancia da multa aplicada face a
margem de lucratividade das empresas e por ser uma afronta ao direito de livre exercicio da
atividade econdmica, aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e nao-confisco.

Requereu que fossem acatadas as notas fiscais acostadas a defesa, que fossem expurgados dos
calculos a capitalizacdo e os demais acréscimos ilicitos e que fosse intimado de todo o
andamento do processo administrativo para regular exercicio da ampla defesa.

O autuante apresentou informacgdo fiscal a fl. 85. Destacou que o autuado reconheceu a
procedéncia da infrac¢do 1, mas se insurgiu em relagcdo a infragao 2.

N

Em relacdo a infracdo 2, informou que em 26/01/2018 houve a interposicdo do AGRAVO DE
INSTRUMENTO AGI 0007256-86.2017.805.0000, junto & Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado da Bahia, para analisar a mesma matéria (“MANIFESTACAO DO DESTINATARIO”), em
grau de recurso ao Mandado de Seguranca Coletivo n°® 0550277-86.2016.8.05.0001, que teve como
impetrante o SINDICOMBUSTIVEIS (Sindicato do comércio de combustiveis, energias alternativas
e lojas de conveniéncia do Estado da Bahia).

Anexou das fls. 87 a 95 as movimentacdes e os despachos relativos ao referido Mandado de
Seguranca Coletivo, bem como a decisdo interlocutéria que deferiu a liminar. Por isso, entendeu
que a infragdo 2 deve ser declarada improcedente.

VOTO

Inicialmente, verifiquei que foram observados todos os requisitos que compdem o auto de
infracdo, previstos no art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto
n° 7.629/99.

O presente auto de infracao versa sobre duas infragoes.

Na infragdao 1, € exigida multa pela falta de registro fiscal na entrada de mercadorias nao
tributdveis, que ndo foi contestada pelo autuado em sua defesa. O autuante apresentou planilha
com a relacdo das notas fiscais, identificando a chave de acesso, emitente, data, valor da
operacdo e valor da multa. Valor apurado observou os ditames da legislacdo. Infracdo
subsistente.

Em relacdo a infracdo 2, consta das fls. 87 a 95, informacdes acerca das movimentacdes e
despachos referentes ao Mandado de Seguranga Coletivo n°® 0550277-86.2016.8.05.0001, impetrado
pelo SINDICOMBUSTIVEIS (Sindicato do comércio de combustiveis, energias alternativas e lojas
de conveniéncia do Estado da Bahia), ao qual o autuado é sindicalizado, cuja seguranca foi
concedida no sentido de impedir que a Fazenda Estadual realizasse novas cobrancas nos moldes
exigidos nesta infracdo.

Considerando a identidade entre a matéria tratada no presente Auto de Infracdo e o referido
mandado de seguranga, em que o Estado da Bahia interp6s AGRAVO DE INSTRUMENTO AGI
0007256-86.2017.805.0000, junto a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia, entendo que o autuado renunciou a impugnagao administrativa.

De acordo com o caput do art. 117 do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, “a propositura
de medida judicial pelo sujeito passivo importa a rentincia ao poder de recorrer na esfera
administrativa ou a desisténcia da impugnagcdo ou recurso acaso interposto”. Assim, entendo
que a defesa interposta fica prejudicada, ja que o autuado estd discutindo a matéria no ambito do
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Poder Judicidrio, devendo o processo ser inscrito em divida ativa, mas com suspensdao da
exigibilidade do crédito tributério.

Com base em todo o exposto, julgo PROCEDENTE a infrac¢ao 1 e considero PREJUDICADA a defesa
interposta em relacdo a infragdo 2, devendo ser encaminhado o presente processo a PGE/PROFIS,
para a adocao das medidas cabiveis, devido a suspensao da exigibilidade do crédito tributario em
relacdo a infragdo 2, prevista no art. 42, X-A da Lei n° 7.014/96, devendo os autos serem
encaminhados a PGE/PORFIS, para adocao das medidas cabiveis, nos termos do artigo 151, IV do
CTN. Caso ocorra a cassacao da liminar concedida em Mandado de Seguranca Preventivo ou a
Decisao liminar ndo seja confirmada quando do julgamento final de mérito da demanda judicial,
a reparticdo competente deve intimar o autuado para quitar o débito, no prazo de 20 (vinte) dias.
Ap6s o decurso do referido prazo sem a efetivagdo do pagamento, todas as penalidades indicadas
na autuagdo devem ser incluidas no célculo do débito ora exigido.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 146468.0032/17-4, lavrado contra POSTO
SISSI LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento das multas no valor de
R$37.560,97, previstas no art. 42, incisos IX e X-A da Lei n° 7.014/96, com o0s acréscimos moratorios
previstos pela Lei n°® 3.956/81. Fica suspensa a exigibilidade do crédito tributirio em relagdo a
infracdo 2, no valor de R$33.317,57, prevista no inciso X-A do mesmo artigo e lei citados,
consequentemente, PREJUDICADA a pec¢a defensiva, devendo os autos serem encaminhados a
PGE/PORFIS, para ado¢do das medidas cabiveis, nos termos do artigo 151, IV do CTN. Caso ocorra
a cassacao da liminar concedida em Mandado de Seguranca Preventivo ou a Decisdo liminar ndo
seja confirmada quando do julgamento final de mérito da demanda judicial, a reparticdao
competente deve intimar o autuado para quitar o débito, no prazo de 20 (vinte) dias. Apds o
decurso do referido prazo sem a efetivagdo do pagamento, todas as penalidades indicadas na
autuagdo devem ser incluidas no calculo do débito ora exigido.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de outubro de 2018.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ - RELATOR

JOAO VICENTE COSTA NETO — JULGADOR
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