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3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0176-03/18

EMENTA: ICMS. NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.
ATO PRATICADO POR AUTORIDADE INCOMPETENTE.
FALTA DE VALIDADE. EXISTENCIA DE VICIO

INSANAVEL. Comprovado tratar-se de Auto de Infra¢do
lavrado em consequéncia de uma acao fiscal ocorrida
em um estabelecimento comercial, sob o regime normal
de apuracdo do ICMS. Nos termos do art. 107, § 3° da Lei
n°® 3.956/81, falece competéncia ao Agente de Tributos
autuante, a lavratura de Auto de Infracio no caso
concreto. Auto de Infracdo NULO. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo foi lavrado em 28/03/2018, para exigéncia de ICMS no valor de R$118.402,70
(cento e dezoito mil, quatrocentos e dois reais e setenta centavos), em decorréncia da falta de
recolhimento do imposto ICMS referente a substitui¢do tributdria, por contribuinte nio inscrito,
inapto ou que nao preencha os requisitos previstos na legislacdo fiscal. Codigo de infracdo
54.05.10, acrescido da multa de 60%, prevista na alinea “d”, do inciso II, do art. 42 da Lei n° 7.014/96.

Na descricao dos fatos, o autuante consigna que se tratam de mercadorias oriundas de outras
unidades da Federacdo, sem a devida antecipacdo total/parcial na entrada deste estado por
contribuinte descredenciado.

Em sua defesa, o sujeito passivo, mediante sua procuradora, documentos acostados as fls. 104 e
105, apresenta impugnagdo tempestiva, fls. 54 a 64, na qual descreve a autuacio e assevera que o
Al esté eivado de vicio insandvel. Aduz que a notificada € uma empresa do ramo de laticinios,
cuja atividade principal € a producdo de alimentos derivados do leite e que industrializa os
produtos UHT, Leite Condensado e Leite em P6.

Esclarece que a matéria, relativa ao presente Al, ndo merece prosperar, pois o embasamento legal
do auto, encontra-se em discordincia com a realidade féitica do caso concreto. Acrescenta que as
mercadorias constantes nas notas fiscais do auto de infracdo fiscal, ndo estdo sujeitas a
antecipacdo tributdria total do ICMS, pois sdo produtos utilizados em processos de
industrializacdo como matéria-prima, além de serem destinados para o uso e consumo da prépria
empresa atuante.

Enfatiza que somente é cobrada a antecipacdo tributdria do ICMS em produtos destinados a
comercializa¢do e jamais em produtos destinados a industrializacdo e ao uso e consumo. Invoca
a inteligéncia do art. 12-A da Lei 7.014/96, transcrito a seguir, para embasar a sua assertiva:

Art. 12-A. Nas aquisicoes interestaduais de mercadorias para fins de
comercializacdo, serd exigida antecipagdo parcial do imposto, a ser efetuada
pelo proprio adquirente, independentemente do regime de apuracdo adotado,
mediante a aplicacdo da aliquota interna sobre a base de cdlculo prevista no
inciso Il do art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal
de aquisicdo.

Diz que em relagdo a esse contexto, ndo hd o que se falar em falta de recolhimento do ICMS
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referente a antecipacdo tributdria, conforme descrito no auto de infracdo, pois em nenhum
momento a mercadoria é voltada para circulagdo, mas somente € utilizada em processo de
industrializacdo como matéria-prima, além de serem utilizadas para uso e consumo interno da
industria.

Salienta que todas as notas fiscais mencionadas na pec¢a defensiva, sao referentes as operagdes de
industrializacdo ou para o uso e consumo interno da propria atuada, ndo cabendo neste caso

concreto o recolhimento antecipado do ICMS.

Apresenta, seguindo a ordem indicada no demonstrativo do autuante, acostado a fl.3, os
seguintes esclarecimentos com relac@o as notas fiscais questionadas:

1. Utilizadas na industrializacao:

1.1. Notas fiscais 1407, 1413, 1414, 1415 e 1426 - leite concentrado integral - produto destinado a
industrializacdo para reconstituicdo do leite fluido, direcionado diretamente para o processo de
fabricagdo dos produtos UHT, Leite Condensado e Leite em P96, produtos produzidos por esta
empresa atuante.

1.2. Nota fiscal 2558 - composto ldcteo IPROPI2CI9 - amostra gratis para realizacdo de testes
industriais, ndo sendo utilizado em nenhum momento para comercializagao.

1.3. Nota fiscal 417157 - mix cassab PAL - destinado a industrializacio como um produto em pé
desenvolvido com um mix de vitaminas A € D, para uso da producao do composto lacteo.

1.4. Nota fiscal 5124 - leite em po desnatado — produto destinado a industrializacdo, sendo
utilizado no processo de fracionamento do LPI 25kg para o LPI sache em 200g.

1.5. Nota fiscal 37240 - alizarol litro, liquido inflamavel — uso analitico padronizador da matéria
prima (leite in natura).

1.6. Nota fiscal 140845 — lactose malha 200 — uso no processo de fabricacdo do produto Leite
Condensado; fosfato tricalcico - uso no processo de fabricacdo do produto leite condensado
(mistura com a lactose).

1.7. Notas Fiscais 1405019, 405928, 405934, 406722, 408491 € 417157 — citrato de sddio — é destinado a
UHT como estabilizante.

2. Para a finalidade do uso ou consumo:

2.1. Nota fiscal 37240 - sanitv 100 - é destinado para sanitizar os tanques de cristalizacao; sabdo SD
Super - destinado para limpeza dos tanques de armazenagem e de coleta de leite da empresa.

2. 2. Nota fiscal 51755 - lengol borracha nitrica lona branca ato, usado como barreira sanitaria
em portas e portdes, vedando ao méximo toda e qualquer abertura que possa existir, evitando a
entrada de pragas para o interior da drea de produgao;

2.3.Notas fiscais 104766 € 104859 - kurita OX - S- 301, BC-503 e 420 - produto destinado ao
tratamento de dgua que € utilizada na caldeira. Utiliza-se 3,6 Kg por dia, conforme orientacdo
técnica do fabricante.

2.4.Nota fiscal 182431 - acidimetro salut inox - equipamento utilizado em teste rapido de alizarou.

2.5. Nota fiscal 577163 — mercadorias diversas necessarias ao processo produtivo, uso, consumo e
manutencao

Ressalta o defendente que os materiais de uso ou consumo caracterizam-se por nao se
agregarem, fisicamente, ao produto final, sendo meramente utilizados nas atividades de apoio da
empresa, conforme as descricdes que o autuado traz ao processo.

Pelo exposto, conclui o sujeito passivo que o referido auto de infracdo fiscal n° 2173620011/18-4,
foi lavrado equivocadamente, uma vez que todas as mercadorias constantes nas notas fiscais
atuadas ndo sdo destinadas a comercializacdo, mas mercadorias adquiridas para industrializagao
€ para o uso e consumo nas proprias atividades internas da empresa resultando na ndo sujei¢ao
ao pagamento da antecipacao tributdria do ICMS.
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Por fim, o contestante solicita em sua peca defensiva que o presente PAF seja convertido em
diligéncia a Procuradoria do Estado, afim de que aquele 6rgio possa emitir o seu Parecer sobre a
questdo, visto que o objeto desta autuagao fiscal ndo tem como prosperar.

O autuante, fls. 108 a 111, apresenta informacao fiscal, na qual requer a decretacdo da nulidade do
auto de infracdo em andlise pelos motivos que descreve. Anota que o Al foi lavrado para
cumprimento de mandado do COE, em virtude da aquisi¢do interestadual de mercadorias para
comercializa¢ao por contribuinte que se encontrava com sua inscri¢cio DESCREDENCIADA, sem 0
recolhimento do ICMS devido por antecipacgdo tributéria.

Por outro lado, argumenta o autuante que, desde a lavratura, o auto de infrac@o estd eivado de
nulidades que afetam a sua legalidade, uma vez que se trata de empresa inscrita como normal,
com regime de pagamento por conta corrente fiscal, como se observa no documento de fls. 4,
portanto fora do alcance da competéncia funcional do agente de tributos para constitui¢do de
credito, afastado do transito de mercadorias, ao teor do que dispde o art. 107, § 2°, do COTEB,
como j4 decidiu este 6rgdo julgador em caso semelhante:
4 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N°0061-04/18
EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCEDIMENTO LEGAL.
VICIOS PROCEDIMENTAIS. Auto de Infragcdo modelo especifico para fiscalizagcdo de
transito de mercadorias, lavrado para alcancar operacdes de comércio. Nao
observancia dos aspectos formais e materiais vdlidos que devem pautar o
lancamento de oficio. Existéncia de “Termo de Ocorréncia” invdlido, que ndo
materializa a fiscalizacdo de mercadorias em transito. Incompeténcia do autuante
para expedigdo de Auto de Infragcdo para ocorréncias verificadas apds o ingresso
das mercadorias no estabelecimento do autuado. Ofensa ao artigo 18, IV “a” do
RPAF/BA. Representagdo a autoridade competente para refazimento da acdo fiscal
a salvo das falhas apontadas. Auto de Infracdo NULO. Decisdo undnime.
2° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0388-12/14
EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL. AQUISICOES INTERESTADUAIS
DE MERCADORIAS DESTINADAS A COMERCIALIZACAO. FALTA DE RECOLHIMENTO.
Como ato administrativo, o lancamento de oficio, deve estar revestido dos
requisitos formais e materiais de validade, entre eles a competéncia do agente
que o praticou. A lavratura de '"termo de ocorréncia” invdlido, que ndo
materialize a "fiscalizacdo de mercadorias em transito", ndo lhe empresta tal
qualidade. Verificado que os atos fiscalizatorios que culminaram na lavratura do
Auto de Infracdo foram efetuados exclusivamente por servidor sem competéncia
legal, em afronta as normas contidas na Lei n° 11.470/09, no Codigo Tributdrio do
Estado da Bahia e no Regulamento do Processo. Representacdo a autoridade
competente para refazimento da acgdo fiscal a salvo das falhas apontadas.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undnime.

Ademais, continua o preposto fiscal em sua informagdo, ndo se encontra nos autos os termos
exigidos pelo art. 28, IV, do RPAF, ndo sendo aplicdvel ao presente caso as excecdes previstas no
art. 29 do mesmo diploma.

Salienta o autuante que em casos semelhantes, t€ém sido reiteradas as decisdes deste CONSEF no
sentido de ser nulo o procedimento fiscal nestas condi¢des, a exemplo da decisdo abaixo:
1°JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N°0270-01/14
EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCEDIMENTO LEGAL.

Vicios formais e materiais do procedimento. Inexisténcia de qualquer termo que
formalmente desse inicio ao procedimento fiscal: ndo foi lavrado nem Termo de
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Intimacdo para Apresentacdo de Livros e Documentos, nem Termo de Inicio de
Fiscalizacdo, nem Termo de Apreensdo. Auto de Infracdo NULO. Decisdo
undnime.

O autuante conclui sua informagdo reiterando o pedido de decretacdo da nulidade, com a
sugestdo de que seja refeito o procedimento a salvo de falhas.

VOTO

Da andlise dos fatos descritos no processo, entendo pertinente registrar, em preliminar, que
conforme preconiza o art. 2° do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), a
instauracdo, preparo, instrucao, tramitacao e decisao do processo administrativo sdo regidos por,
dentre outros principios, o da legalidade, da verdade material e o da garantia de ampla defesa.

E pertinente consignar que cabe ao julgador, antes de adentrar no mérito, analisar o processo,
debrucando-se sob o mesmo do ponto de vista formal, para verificar se ndo ha nenhum 6bice que
fulmine de pronto o processo por nulidade.

Do exame das pecas processuais, observo a existéncia de vicios juridicos intransponiveis
relativos a legalidade do lancamento, que € um ato vinculado, devendo a autoridade fiscalizadora
agir nos estritos termos da legislac@o, observando o devido processo legal.

Verifico que a acdo fiscal que resulta no presente auto de infracdo, tem inicio com o
cumprimento do Mandado de Fiscalizacao n® 9342379009734-2018313, acostado ao processo a fl. 4,
expedido pela Central de Operacdes Estaduais (COE) em 13 de marco de 2018. A fiscalizag¢do foi
iniciada em 23 de marco de 2018, com a solicitacdo, mediante Termo de Ocorréncia e
preenchimento de formuldrio, para declaracao do contribuinte acerca da ocorréncia da operagao.

Observo que foi adotado para a lavratura da infracdo o Modelo 4, que é proprio para as acoes
fiscais desenvolvidas pela fiscalizagdo no transito de mercadorias, entretanto, o procedimento
descrito no presente PAF ndo caracteriza esse tipo de acdo fiscal. A agdo fiscal no transito de
mercadorias ocorre ao se constatar o efetivo transito dessas em situacdo irregular, sendo uma
acdo flagrante, instantanea, prevalecendo como verdadeiros os fatos apurados no momento da
autuagdo, o que ndo se constata no caso concreto.

O que se comprova, efetivamente, € a existéncia de lapso temporal entre a data da lavratura do
Auto de Infracdao (28/03/2018), a data de emissdo dos documentos fiscais (entre 09/02/2018 a
09/03/2018), a existéncia de um “Termo de Ocorréncia” invdlido, que ndo materializa a
fiscaliza¢do de mercadorias em transito e, ainda, uma intimag¢ao para defesa ou pagamento do Al,
datada de 24/04/18. Todos esses dados indicam claramente que ndo se trata de um flagrante fiscal
como se caracteriza nas infragdes de transito.

Registro, por oportuno, que a tarefa de fiscalizacdo para verificacio do cumprimento de
obrigacdo tributdria, deverd sempre pautar-se em um termo que se preste a fundamentar ou
instruir a a¢do fiscal. Na fiscalizacdo de transito de mercadorias, devem ser observadas as regras
insculpidas nos arts. 28 € 29 do RPAF.

Os citados dispositivos tratam dos termos e atos que instruem a acao fiscal, dentre eles, o0 Termo
de Apreensdo (Ocorréncia Fiscal), que na fiscalizacio de mercadorias em transito, deve ser
lavrado quando necessdria a apreensao para constituicdo de prova material de infracdo e o Termo
de Liberacdao ou de Depdsito, quando for o caso. Na hipdtese de a situacdo ndo ensejar
apreensao, deve ser lavrado o Termo de Ocorréncia Fiscal, para documentar situacao irregular de
mercadorias, bens e equipamentos, livros ou documentos fiscais. S@o aspectos relacionados a
estrita legalidade do lancamento tributario.

Constato, como ja referido, que o Termo de Ocorréncia Fiscal acostado aos autos, ndo se presta
para validar a presente acdo fiscal, que mais se aproxima a uma agdo fiscal em estabelecimento,
considerando que se solicita do contribuinte informacdes sobre documentos fiscais que
acobertaram o transito de mercadorias que ja adentraram ao estabelecimento.
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Ademais, conforme consta no Mandado de Fiscalizagdo, fl.4, o sujeito passivo € contribuinte
inscrito no CAD-ICMS na condi¢cdo de NORMAL, assim, nos termos da redac@o do art. 42 do RPAF,
transcrito a seguir, vigente, a partir de 01/07/09, alterado pelo Decreto n° 11.806, de 26 de outubro
de 2009, por forca da edi¢do da Lei n° 11.407, de 08 de abril de 2009, ndo poderia o presente Auto
de Infragao ter sido lavrado por Agente de Tributo Estadual:

“Art. 42. A fungdo fiscalizadora serd exercida pelos Auditores Fiscais e pelos Agentes de Tributos
Estaduais, sendo que:

Il - compete aos Auditores Fiscais a constituicdo de créditos tributdrios, salvo na fiscalizacdo de
mercadorias em trdnsito e nos estabelecimentos de microempresas e de empresas de pequeno porte que
sejam optantes pelo Simples Nacional.

Il - compete aos Agentes de Tributos Estaduais a constituicdo de créditos tributdrios decorrentes da
fiscalizacdo de mercadorias em transito e nos estabelecimentos de microempresas e empresas de pequeno
porte que sejam optantes pelo Simples Nacional".

Da leitura do dispositivo legal, verifica-se que a competéncia para fiscalizacio em empresas
optantes pelo regime normal de apuracdo do imposto em fiscalizacdo de comércio € atribuida
exclusivamente aos auditores fiscais, inclusive os atos preparatdrios vinculados a lavratura do
Auto de Infragdo.

Dessa forma, diante do conjunto de irregularidades apontadas, tais como ato praticado por
autoridade ou servidor incompetente; auséncia do Termo de Ocorréncia vélido, dentre outras, o
lancamento efetuado deve ser considerado nulo, conforme requerido e fundamentado pelo
autuante, em sua informagao fiscal.

Com fulcro no artigo 21 do RPAF, represento a autoridade fazenddria para que o ato
administrativo de langamento fiscal seja, se for o caso, repetido a salvo de falhas em agao fiscal,
por funciondrio competente. Em complemento, faco as seguintes anotacdes, por entender
pertinentes: (i) o equivoco no enquadramento da infragdo com o c6digo 54.05.10, vez que se trata
de cobranca da antecipagdo parcial, conforme consta na descricdo dos fatos e (ii) apesar de o
sujeito passivo consignar em sua defesa ter como atividade principal a producdo de alimentos
derivados do leite, o Mandado de Fiscalizacdo registra como atividade econdmica da empresa —
comércio atacadista de leite e laticinios.

Do exposto, voto NULO o Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infragdo n°® 217362.0011/18-4, lavrado contra INDUSTRIA DE
LATICINIOS PALMEIRA DOS INDIOS S/A ILPISA - (EM RECUPERACAO JUDICIAL ).

Sala das Sessdes do CONSEF, 25 de outubro de 2018.
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - PRESIDENTE EM EXERCICIO
EDNA MAURA PRATA DE ARAUIJO - RELATORA

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - JULGADOR
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