ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 491301.0075/18-7
AUTUADO - INFOTEL COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA.
AUTUANTE - VALDELICE DE FREITAS SENA

ORIGEM - IFMT - DAT/METRO

PUBLICACAO - INTERNET: 07/12/2018
1° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0172-01/18
EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. AGENTE FISCAL
INCOMPETENTE. O lancamento de crédito tributdrio é
um ato vinculado, devendo a autoridade fiscalizadora
agir nos estritos termos da legislacdo. Além das regras
de direito material, que dizem respeito a ser ou nao
devido o imposto, existem regras de direito formal, que
determinam como deve proceder o agente fiscal na
constitui¢do do crédito. E nulo o lancamento efetuado
com pretericdo de aspectos essenciais do ponto de vista
do principio da vinculagdo. Auto de Infracdo NULO.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 03/05/2018, formaliza a exigéncia de ICMS no valor
historico total de R$29.929,35, acrescido da multa de 60%, em decorréncia do cometimento da
seguinte infracdo a legislagdo do ICMS imputada ao autuado: Falta de recolhimento do ICMS
referente a antecipagdo parcial, antes da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias
procedentes de outra unidade da Federacdo, por contribuinte que ndo preencha os requisitos
previstos na legislagdo fiscal. Periodo de ocorréncia: abril de 2018.

Consta no campo “Descri¢do dos Fatos” do Auto de Infracdo: Acdo Fiscal origindria da
Superintendéncia de Administracdo Tributdria — SAT, Central de Operacoes Estaduais — COE,
através de Ordem de Servico emanda do MANDADO DE FISCALIZACAO n° 7640720002-2018423. A
Base de Cdlculo foi calculada através do Danfe: 14397, recebidos pelo contribuinte conforme
memoria de cdlculo anexa.

O autuado apresentou defesa (fls.16/17). Registra que as Notas Fiscais n** 13652 e 13653 dizem
respeito a transferéncia de mercadorias da matriz para a filial atacadista.

Consigna que em face do procedimento de notificacdo fiscal, a peticiondria vem esclarecer que
de acordo com a Lei 7.014/96 Pardgrafo 1°, ndo é devida a antecipacdo parcial de notas fiscais
de transferéncia de matriz para filial atacadista.

Finaliza a peca defensiva requerendo o cancelamento da notificagdo fiscal, no sentido de que nao
se promova a cobranca do ICMS antecipagao parcial.

A autuante prestou Informacdo Fiscal (fls.48/49). Assinala que o autuado se reporta a Notas
Fiscais eletronicas que ndo s@o objeto da autuagdo, haja vista que o Auto de Infragdo em questao
se refere a Nota Fiscal eletronica n°® 14397 e ndo as 13652 e 13653 aduzidas pelo impugnante.

Frisa que se admitido um erro de digitacdo e, verdadeiramente, o impugnante pretendeu se
reportar a Nota Fiscal eletronica n® 14397, o § 8° do art.8° da Lei n° 7.014/96 exclui a cobranga do
ICMS nas transferéncias entre filiais atacadistas exclusivamente quando a mercadoria recebida do
remetente tenha origem em uma das suas unidades produtivas, o que, segundo diz, ndo € o caso.
Neste sentido, invoca e reproduz o art. 8°, § 8°, I da Lei n® 7.014/96.

Observa a autuante que o texto da lei estabelece, inicialmente, que nao haverd antecipacdo do
imposto no caso de transferéncia de estabelecimento industrial para sua filial atacadista,
ressalvando que também serdo alcangadas pela exclusao as filiais das unidades produtivas.
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No tocante ao pedido formulado pelo autuado de cancelamento da Notificagdo Fiscal, diz que se
trata de Auto de Infracdo e a possibilidade de cancelamento prevista no RPAF/BA/99 nao
contempla questdes de mérito, devendo, desse modo, a peticao ser considerada inepta, consoante
o art. 10 do referido RPAF.

Finaliza a peca informativa opina pela procedéncia do Auto de Infracao.

Consta as fls. 52/53, Defesa apresentada pelo autuado cadastrada tempestivamente no sistema da
SEFAZ/BA, em 26/06/2008, na qual este identifica a Nota Fiscal eletronica n°® 14397 objeto da
autuacgdo e repete os termos da Defesa inicial apresentada.

vVOTO

Inicialmente, verifico que se encontram acostados aos autos os seguintes documentos: Mandado
de Fiscalizacdo - Monitoramento Viés de Risco Sonegacdo Fiscal (fl. 03); memoéria de célculo,
relacionando a Nota Fiscal eletronica n® 014.397, destinada ao autuado (fl. 04); que comprovam
que ndo se trata de operagdo ocorrida no transito de mercadorias.

Observo que o modelo de Auto de Infracdo utilizado na autuagdo, trata-se de “AUTO DE
INFRACAO — TRANSITO DE MERCADORIAS”, portanto, aplicdvel as ocorréncias no transito de
mercadorias, sendo que a autuante é de Agente de Tributos Estaduais, cuja competéncia tem
previsdo expressa e delimitada em Lei Estadual e no art. 42, II do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal (RPAF), aprovado pelo Decreto n® 7.629/99, para a constituicdo de créditos
tributarios decorrentes da fiscalizacdo de mercadorias em trinsito e nos estabelecimentos de
microempresas e empresas de pequeno porte, que sejam optantes pelo Simples Nacional.

Certamente que a fiscalizacdo de transito de mercadorias ocorre quando as mercadorias estao
obviamente em transito, ou seja, quando a agdo fiscal é desenvolvida diante da constatagdo
efetiva do transito das mercadorias, em situagdo irregular, oportunidade em que a competéncia
para a autuacao é dos Agentes de Tributos Estaduais.

Vale consignar que o que caracteriza a situacdo de mercadorias em trdnsito, nao € o fato de a
autoridade fiscal se encontrar lotada na fiscalizacdo de transito, ou a utilizacdo de modelo de
Auto de Infracdo proprio para as acOes do transito, mas sim o fato de as mercadorias se
encontrarem efetivamente em transito, quando da ocorréncia da situagdo sob investigacao, o que
efetivamente ndo ocorreu no presente caso.

Por certo que nao se tratando de conduta infracional ocorrida no transito de mercadorias e sendo
o autuado inscrito no Cadastro de Contribuinte na condi¢do de normal, ndo poderia o Auto de

Infracdo ser lavrado por Agente de Tributos Estaduais, consoante a Lei n°® 11.470/09 e o
RPAF/BA/99.

A legislagcao estabelece competéncia ao Auditor Fiscal na constituicao de créditos tributarios,
exceto na fiscalizacdo de mercadorias em transito e nos estabelecimentos optantes pelo Simples
Nacional (art. 42, I RPAF BA), lugar da autuagdo do Agente de Tributos, para constituicao de
créditos tributdrios (art. 42, Il RPAF BA).

Vale observar que o novo modelo de fiscalizagdo no transito de mercadorias, de que trata o
Decreto n° 14.208/12, consiste em um processo de monitoramento eletronico centralizado,
executado através de andlises e cruzamentos prévios das informacdes, mediante critérios de
relevancia e risco da mercadoria, do contribuinte e do transportador. O monitoramento visa
acelerar o processo de fiscalizacdo no transito de mercadorias, transmitindo diagndsticos acerca
de operagdes consideradas como risco de sonegacdo. Ou seja, em momento algum o referido
Decreto n° 14.208/12, buscou extrapolar a definicdo do que seria transito de mercadoria, para
autorizar que acgdes pudessem ser executadas apds as mercadorias serem entregues ao
destinatério, e ainda assim continuarem a ser consideradas como ac¢ao vinculada ao transito de
mercadoria.
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Diante disso, considerando que os atos praticados por autoridade, 6rgdo ou servidor
incompetente - no caso a incompeténcia decorre do fato de ndo se tratar de operagdo de transito
de mercadorias -, é nulo o lancamento efetuado com pretericado de aspectos essenciais do ponto

de vista formal.
Voto pela NULIDADE do Auto de Infracao.

Nos termos do art. 21 do RPAF/99, recomendo a autoridade competente que analise a
possibilidade de repeticdo dos atos, a salvo de falhas.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 491301.0075/18-7, lavrado contra INFOTEL
COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA. Recomenda-se a autoridade competente que analise a
possibilidade de repeticdo dos atos, a salvo de falhas.

Sala das Sessdes do CONSEF, 04 de outubro de 2018.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE/RELATOR

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — JULGADOR
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