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4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0171-04/18

EMENTA: ICMS. 1. DEIXOU DE RECOLHER O ICMS NO
PRAZO REGULAMENTAR REFERENTE A OPERACOES

ESCRITURADAS NOS LIVROS FISCAIS PROPRIOS. 02.
EXTRAVIO DE DOCUMENTOS FISCAIS PELA FALTA DE
APRESENTACAO DAS NOTAS FISCAIS DE VENDA A
CONSUMIDOR (MODELO. Infragdes ndo contestadas. 03.
MULTA FORMAL - DEIXOU O CONTRIBUINTE DE
EFETUAR DE CONFIRMAR A OPERACAO DESCRITA EM
DOCUMENTO FISCAL ELETRONICO NOS PRAZOS
ESTABELECIDOS NA LEGISLAC AO. "MANIFESTACAO DO

DESTINATARIO. Infra¢do comprovada. Auto de Infragdo
PROCEDENTE Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em epigrafe, lavrado em 07/12/2017 , refere-se a cobranca de ICMS e multa por
descumprimento de obrigacdo acessoOria, no valor total de R$83.512,91, pela constatacdo das
seguintes irregularidades:

Infragd@o 01- 02.01.01 - Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS, nos prazos regulamentares, no
periodo de agosto/2015 a dezembro de 2016, no valor de R$29.983,01, conforme demonstrativos do
anexo III;

Em complementacdo consta a seguinte informacgdo: “Essa irregularidade deveu-se a falta de
recolhimento do ICMS-NO no periodo de agosto/2015 a dezembro de 2016, no valor de R$29.98301
(vinte e nove mil, novecentos e oitenta e trés reis e um centavo), conforme detalhado no Anexo
111, acostado ao presente PAF, e cuja a cOpia reprografica foi entregue ao contribuinte. Registre-se
que foi anexado ao presente processo arquivos da EFD do periodo supra onde demonstra-se no
Registro E116 a sistemdtica de cdlculo utilizada para a apuragdo do ICMS devido pelo
contribuinte.”

Infracdo 02- 16.03.02 - Multa fixa de R$1.500,00 pela falta de apresentagdo das notas fiscais de
venda ao consumidor (modelo 2) do n°® 23.501 a 23.800, por encontrarem-se extraviadas, nos
termos da declaracdo expedida em 05/12/2017, tudo conforme Anexo IV acostado ao PAF, cuja
coOpia reprografica foi encaminhada ao contribuinte.

Infracdo 03- Deixou de efetuar a "manifestacdo do destinatdrio" - referente a operacdo ou
prestacao descrita em documento fiscal eletronico nos prazos previstos pela legislagdo, no
decorrer do exercicio de 2015 e 2016, gerando multa fixa nos valores respectivos de R$47.177,54 e
R$4.852,36 ¢ com valor total de R$52.029,90, conforme detalhamento no Anexo I e II, acostado ao
PAF.

O autuado apresentou impugnagao (fls. 130/132), e apds falar sobre a tempestividade da
apresentacdo da defesa, faz um breve relato dos fatos, relativos a infracdo 03, esclarecendo que a
mesma traz como fato gerador a falta de confirmacdo da operacdo através da manifestacdo de
destinatério, sendo uma obrigacdo acessdria do contribuinte.

Diz que a empresa hd varios anos atua na comercializacdo de varejo de combustiveis para
veiculos automotores e sempre procurou cumprir corretamente com suas obrigacdes fiscais,
pagando seus tributos e adequando-se as obrigagdes acessorias.
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Transcreve ensinamento do tributarista Luciano Amaro, sobre as obrigagdes tributdrias
acessorias (formais ou ainda, instrumentais), concluindo que o caso sob andlise trata-se de um
tipico descumprimento instrumental. Prossegue afirmando que se pretende coibir com a sancao,
ndo € a falta de , entre outros, recolhimento, mas a falta ou atraso na prestacdo de informagdes,
logo, o atraso no cumprimento da obrigacdo acessOria, ndo guarda necessariamente
correspondéncia com o valor do tributo e nesse sentido, o fisco deve se pautar, entre outros, pelo
"principio da instrumentalidade das formas" - que a obrigacdo acessdria ndo pode ser um fim em
si mesma a justificar uma san¢do desse porte, e afirma que ela deve ser um meio para que a
fazenda publica possa fiscalizar a correta aplicacdo da lei pelo contribuinte, sendo que sua
eventual violacdo (atraso no envio de informacdes, por exemplo), deve, por conseguinte, ter
relacdo com o risco ou o prejuizo causado, eis que inumeras declaragdes sdo circulares ou seja,
presta a mesma informagao em vérias declaragdes para o mesmo ente publico.

Prossegue asseverando que dentro da perspectiva de constitucionalidade, a san¢do tributéria a
semelhanga das demais sangOes impostas pelo Estado, deve respeitar os principios da
"legalidade", "razoabilidade" e "proporcionalidade. Por isso, a multa ndo deve ser transformada
em instrumento de arrecadacdo, pelo contrario, deve-se graduar a multa em funcdo da gravidade
da infragcdo, ou seja, da gravidade do dado ou da ameaca que a infracdo representa para a
arrecadacdo de tributos, e que no mesmo sentido, a CF prevé em seu texto normativo no art.
150,V, o "principio do nao confisco" como norte da atividade estatal arrecadatoria, protegendo os
contribuintes de eventuais cobrangas abusivas por parte do Estado, limitando o poder de tributar,
ainda com base nos critérios de razoabilidade, proporcionalidade e principalmente da capacidade
contributiva.

Ante exposto, entende ser necessdria a reavaliagdo do auto, devido a exorbitancia da multa
aplicada, face a margem da lucratividade da empresa e afronta ao direito de livre exercicio da
atividade econdmica, segundo os principios da proporcionalidade, razoabilidade e ndo confisco,
Por fim, pede que seja conhecida a presente defesa e também sejam acatadas as notas fiscais
acostadas ao PAF e abatido do auto de infracdo.

No mérito, constatando-se a incidéncia de multa fixa para obrigacdo acessoéria, pede o expurgo
da capitalizacdo e os demais acréscimos ilicitos e que seja notificada de todo andamento do
processo administrativo, para regular o exercicio da ampla defesa.

O autuante, em sua informacao fiscal a fl. 144/145, apds transcrever o inteiro teor das infragdes
esclarece de logo que a impugnante acatou as infragdes 01 e 02, insurgindo-se apenas sobre a
infracdo 03, a qual o contribuinte deixou de efetuar a "manifestacio do destinatdrio" -

Confirmagdo da Operagdo - referente a operagdo ou prestacdo descrita em documento fiscal
eletronico, nos prazos previstos pela legislacao tributdria.

Esclarece que em relagdo a esta infracdo, tendo em vista as alegagdes do impugnante, aliado ao
fato de que em 26/01/2018, houve a interposicdo do Agravo de Instrumento, AGI 0007256-
86.2017.805.000, junto a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, que
estard sendo analisada a citada matéria ("Manifestacdo do Destinatario"), em Grau de Recurso ao
Mandado de Seguranca n° 0550277-86.2016.8.05.0001, entende que a presente infracdo deve ser
declarada IMPROCEDENTE.

Conclui pedindo a Procedéncia das Infracdes 01 e 02, com base nos elementos que fundamentam
a presente exigéncia fiscal.
VOTO

O Auto de Infracdo imputa ao autuado o cometimento de trés ilicitos, sendo que as infragdes 01 e
02 ndo foram contestadas pelo contribuinte. Dessa forma, em razao de inexistir lide nesses
lancamentos, as infragdes subsistem em sua totalidade.

A infracdo 03 acusa o contribuinte de nao ter informado os eventos da NF-e denominados
“confirmacdo da operacdo”, “operacdo ndo realizada” ou “desconhecimento da operacdo”, nos
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prazos previstos na legislacdo, conforme determinado no art. 89, § 14,1 e § 15 do RICMS/BA, sendo
aplicada a multa de 1% sobre o valor da operacao, estabelecida no inciso, X-A da Lei 7014/96.

O defendente ndo nega o cometimento da infracdo. Pede a reavaliagdo do valor exigido por
entender ser confiscatéria a multa aplicada, ferindo os principios da proporcionalidade,
razoabilidade e ndo- confisco.

De fato, o art. 158 do Decreto n° 7.629/99 (RPAF), autoriza a reducao ou cancelamento das multas
por descumprimento de obrigacdes acessorias, pelas Juntas de Julgamento Fiscal, conforme texto
abaixo reproduzido:

“Art. 158. As multas por descumprimento de obrigacdes acessorias poderdo ser reduzidas ou canceladas
pelas Juntas de Julgamento Fiscal ou pelas Camaras do CONSEF, desde que fique provado que as
infracoes tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou simulagdo e que ndo tenham implicado falta de
recolhimento de tributo.”

Por forca do comando normativo expresso, dois sdo os requisitos formais que devem ser
adimplidos pelo contribuinte: 1) que a conduta do contribuinte ndo implicou em falta de
recolhimento do imposto, e (II) as infragdes foram praticadas sem dolo, fraude ou simulacao.

Verifico que no caso concreto, trata-se de atividades desenvolvidas por Posto Revendedor de
combustiveis, cujos produtos, preponderantemente, encontram-se com fase de tributacdo
encerrada por forca da substituicdo tributdria, sendo que o imposto foi recolhido pelas
distribuidoras ou industriais.

Portanto, presente o requisito de que a sua conduta omissiva ndo resultaria em falta de
pagamento de tributo.

Por outro lado, durante o periodo de mais de 13 meses, o sujeito passivo, de forma reiterada,
deixou de informar os eventos das NFs-e denominados “confirmacdo da operagdo”, “operacao
ndo realizada” ou “desconhecimento da operacdo”, conforme determinado pela legislacdo,
demonstrando assim, que ndo agiu ocasionalmente, mas de forma repetitiva no cometimento da
infracdo, razdo pela qual ndo acato o pedido de reducdo da multa. Também ndo a considero

confiscatdria porque se encontra regularmente tipificada na Lei Estadual do ICMS desse Estado.

Ante o exposto, resta caracterizado o descumprimento da obrigacdo acesséria, com a imposicao
da multa de 1% sobre o valor das operacdes acobertadas através das notas fiscais eletronicas
elencadas no demonstrativo de fls. 55 a 60.

Quanto a solicitagao da autuada de expurgar dos célculos a capitalizacdo e os demais acréscimos
legais, verifico que os mesmos sdo decorrentes da autuagdo, em razdo do ndo cumprimento de
obrigacdo acessoOria, o que resultou na lavratura do presente Auto de Infracdo, e estdo previstos
Art. 102 do Cdédigo Tributdrio do Estado da Bahia, Lei 3.956/81, ndo se incluindo na competéncia
deste 6rgdo julgador a apreciacao de tal pedido, nos termos do art. 167, I1I, do RPAF/99.

No que diz respeito ao opinativo do autuante, sugerindo a improcedéncia desta infracdo em razao
da existéncia do Agravo de Instrumento AGI 007256.86.2017.805.0000, junto a Primeira Camara
Civil do Tribunal de Justica do estado da Babhia, as fls. 152/155, tal fato ndo encontra provado.

Foi apensada cépia de decisdo da 9* Vara de Fazenda Publica em cardter liminar, ao apreciar
Mandado de Seguranca coletivo impetrado pelo SINDICOMBUSTIVEIS, datado de agosto de 2016,
o qual pode, neste interim, ter sido julgado em seu mérito, e por se tratar de decisdo de 1° grau,
sujeito a recurso perante o Tribunal de Justica.

Da mesma forma, ndo constam nos autos a eventual vinculacdo do sujeito passivo junto ao
Sindicato, de forma que a medida lhe acobertasse, acreditando ter sido o autuante induzido a erro
ao solicitar a improcedéncia da infracao.

Tal decisdo, fala ainda em fatos geradores anteriores a 2014, ao passo que os arrolados na
autuagdo ocorreram a partir de 2015.
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Além disso, as intimacdes a empresa autuada foram feitas via pessoal, ao amparo do artigo 108
do RPAF/99, na forma dos documentos de fls. 18, 19 e 46, este udltimo especifico para as
comprovagdes das confirmagdes de recebimento de notas fiscais eletronicas, assinado pela
contadora da empresa.

Logo, por estas razdes, ndo posso levar em consideracdo tal opinativo, € nos termos do principio
do livre convencimento do julgador, julgo procedente a infracdo 03.

Ante 0 exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 146468.0038/17-2, lavrado contra M 55
COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$83.512,91, acrescido da multa de 60% sobre R$29.983,01, prevista no art.
42, nos incisos II, alinea “f * da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais e da multa por
descumprimento de obrigacdo acesséria no valor total de R$53.529,90, previstas no art. 42, nos
incisos X-A e XIX da Lei n°®7.014/9, e dos acréscimos moratérios estabelecidos pela Lei n°9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 25 de setembro de 2018
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESEIDENTE
MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - RELATORA

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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