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A.LN° - 279464.0001/18-5

AUTUADO - BRASKEM S.A.

AUTUANTE - MARCO ANTONIO CARVALHO DE MATOS
ORIGEM - IFEP INDUSTRIA

PUBLICACAO - INTERNET - 20.11.2018

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0165-04/18

EMENTA: ICMS. 1. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE REGISTRO NA ESCRITA FISCAL. a)
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. b) MERCADORIAS NAO
TRIBUTAVEIS. Fato demonstrado nos autos. Nio
acatado o pedido de reducdo da penalidade. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisdo uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, foi lavrado em 29/03/2018, para exigir multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria, em razao das seguintes irregularidades:

Infracdo 01 — 16.01.01- “Deu entrada no estabelecimento de mercadoria sujeita a tributagal, sem
o devido registro na escrita fiscal”. Multa de 1% - art. 42, inc. IX da Lei n°® 7.014/96. Ocorréncia
verificada nos meses de janeiro a novembro de 2015 e janeiro de 2016. Valor exigido: R$23.673,81

Infracdo 02 - 16.01.02- “Deu entrada no estabelecimento de mercadoria ndo tributdvel, sem o
devido registro na escrita fiscal”. Multa de 1% - art. 42, inc. XI da Lei n° 7.014/96. Ocorréncia
verificada nos meses de janeiro a dezembro de 2015. Valor exigido: R$712.000,34.

O autuado através de advogado legalmente habilitado apresenta impugnacao as fls. 53/60 e apds
falar sobre a tempestividade da apresentacdo da mesma e descrever o teor das infragdes diz ter
verificado o atendimento dos requisitos de proporcionalidade previstos do art. 42 § 7°, da Lei n°
7.014/96, c¢/c o art. 158 do Decreto n° 7.622/99, sendo passivel a sua aplicagdo para
cancelamento/redu¢do da multa exigida.

Assevera que em relacdo a infragdo 01, ndo hd qualquer referéncia que o descumprimento da
obrigacdo acessoria tenha implicado falta de recolhimento do imposto, pois apesar de se tratar
de operagdes tributdveis, ndo houve lancamento de infra¢do especifica para a cobranca do
crédito tributdrio.

Do mesmo modo, na infracdo 02, o descumprimento da obrigacdo acessOria em comento
também nao implicou na falta de recolhimento do imposto, até porque se tratam de operacdes
ndo tributdveis, sem qualquer prejuizo ao erdrio.

Acrescenta que nao foi imputada pela fiscalizagdo a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacao
pela empresa, que, se existente, deveria ser provada pelo Autuante, o que ndo se verificou.

Nesse contexto, torna-se claramente aplicdvel na hipdtese dos autos o disposto no art. 42, § 7°, da
Lei n°® 7.014/96, com o propésito de cancelar ou reduzir as multas aplicadas das Infracdes 01 e 02,
na medida em que (i) ndo houve falta de recolhimento do imposto — j4 que a maior parte das
notas autuadas sdo de operacdes ndo tributdveis; € (i) ndo foi imputada a Impugnante a pratica
de dolo, fraude ou simulag¢do, bem como a falta de recolhimento do imposto.

Roga pela revisao da dosimetria da penalidade com base na regra do art. 42, § 7° da Lei n°
7.014/96, pois, desde 28/11/2007, com o advento da Lei n° 10.847/2007, a multa por operagcdo
tributdvel foi reduzida de 10% para 1%, enquanto a multa por operagdo ndo tributdvel
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permaneceu inalterada em 1%, embora, no entendimento da Impugnante, tenha um menor
potencial sancionador.

Nesses termos, considerando que todos os requisitos autorizadores do cancelamento da multa,
impostos pelo § 7°, art. 42, da Lei n® 7.014/96 foram devidamente atendidos, pugna, em
homenagem aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, o_cancelamento ou redugao
das multas aplicadas consubstanciadas nas infracdes 01 € 02.

Destaca haver precedentes nas Juntas e Camaras Julgadoras acolhendo de forma undnime a

aplicacdo da regra prevista no art. 42, §7°, da Lei n°® 7.014/96, conforme ementas cujo teor
transcreve.

Finaliza requerendo o conhecimento e provimento da presente Impugnacdo para
cancelar/reduzir em 90% a penalidade aplicada, por estarem presente todos os requisitos
objetivos do art. 42, § 7° da Lei n° 7.014/96 c/c o art. 158 do Decreto n® 7.629/99.

O autuante presta Informacgao Fiscal as fls. 94 a 96, e apds transcrever integralmente o teor da
defesa presta os seguintes esclarecimentos:

1. Ressaltamos que as infracoes 01 e 02 e a relagdo de Notas Fiscais dos seus
respectivos demonstrativos tratam da auséncia de escrituracdo de notas fiscais nos
arquivos eletronicos entregues pela Autuada a SEFAZ, observe que em nenhum
momento a autuada questionou o descumprimento dessa obrigacdo acessoria.

2. Entendemos que foge ao mérito das Infracoes 01 e 02 do Auto de Infracdo em lide
a discussdo sobre o impacto da inobservincia da obrigacdo acessoria sobre o
recolhimento do imposto uma vez que as referidas infragcoes tratam do cumprimento de
uma obrigagdo acessoria, como devidamente tipificada.

3. Ndo compete ao agente fiscal Autuante se pronunciar sobre a redugdo e/ou
cancelamento da multa como solicita a impugnante.

Ap6s externa o entendimento de que a autuada cometeu as irregularidades descritas no auto de
infracdo e mantém integralmente a autuacdo.

VOTO

O Auto de Infragdo em lide é composto de duas imputacdes, relacionadas a descumprimento de
obrigacdo acessoria pela falta de registro, na escrita fiscal, de notas fiscais de entrada de
mercadorias tributdveis (infracdo 01), e mercadorias que nao se encontravam tributadas pelo
ICMS (infragdo 02).

A defesa ndo nega o cometimento das infra¢des. Sustenta a aplica¢do ao caso da regra prevista
no art. 158 do Decreto n° 7.629/99 (RPAF), que autoriza a reducdo ou cancelamento das multas por
descumprimento de obrigacdes acessdrias, pelas Juntas de Julgamento Fiscal, conforme texto
abaixo reproduzido:

“Art. 158. As multas por descumprimento de obrigacbes acessorias poderdo ser reduzidas ou
canceladas pelas Juntas de Julgamento Fiscal ou pelas Camaras do CONSEF, desde que fique provado
que as infracdes tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou simulacdo e que ndo tenham implicado
falta de recolhimento de tributo.”

Entende a impugnante, que no caso em exame estdo presentes os critérios objetivos previstos
nos referidos dispositivos para fins de reducao/cancelamento da multa, quais sejam: (i) que a
conduta do contribuinte ndo implicou em falta de recolhimento do imposto, e (ii) as infragdes
foram praticadas sem dolo, fraude ou simulagao.

Pede que a multa aplicada seja cancelada ou reduzida em 90% do valor da penalidade aplicada,
considerando o preenchimento dos requisitos do art. 42, § 7° da Lei n® 7.014/96, c/c o art. 158 do
Decreto n° 7.629/99.

ACORDAO JJF N° 0165-04/18 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF

No presente caso, o sujeito passivo deixou de registrar as notas fiscais na sua escrita fiscal, ao
longo de 12 (doze) meses, demonstrando, assim, que ndo agiu ocasionalmente, mas de forma
repetitiva no cometimento das infragdes.

Considerando que as irregularidades ficaram devidamente comprovadas e apesar de nao ter
restado caracterizado que as infracdes tenham sido praticadas com dolo, fraude ou simulagao,
nio ficou evidenciado que os cometimentos das mesmas ndo implicaram na falta de
recolhimento do imposto. Tal comprovagdo poderia ser feita através da apresentacdo de sua
escrita contdbil, comprovando os registros dos pagamentos dos referidos documentos fiscais.

Ademais, a falta de escrituracdo ou lancamento de notas fiscais, impede a realizacdo de
auditorias fiscais, ndo permitindo apurar se o imposto recolhido pelo contribuinte corresponde
ao efetivo movimento de mercadorias e servigcos com incidéncia do ICMS. Neste caso, a falta de
escrituracdo de notas fiscais, dificulta a fiscaliza¢do desenvolver procedimentos fiscais.

Assim, ndo acato o pedido do contribuinte e voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 279464.0001/18-5, lavrado contra
BRASKEM S.A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento da multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria, no valor de R$735.674,14, previstas no art. 42, inciso XI
da Lei n°7.014/96, e dos acréscimos moratorios na forma prevista pela Lei n°® 9.837/05.

Sala das SessGes do CONSEF, 18 de setembro de 2018
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE
MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - RELATORA

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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