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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. ATIVO IMOBILIZADO. ENTRADA DE BENS. Os
bens lancados na conta 1302403001 - MATERIAIS PARA
INVESTIMENTO, uma conta transitéria, genérica, que
absorve despesas diversas, custos e bens classificados
como ativos, caberia ao autuado comprovar aqueles que
efetivamente correspondessem a um ativo imobilizado,
quando intimado para tanto, conforme determina a lei.
Valores contabilizados na Escrituragdo Contabil
Digital- ECD (conta 1302403001) como se fossem ativo
imobilizado e, posteriormente, transferidos para contas
de ativo circulante e resultado comprovam que os bens
ndo se destinaram ao Ativo Imobilizado, ndo gerando
direito a crédito de ICMS relativo as entradas de bens
destinados ao ativo imobilizado. InfracOes subsistentes.
Rejeitada peticdo de nulidade e indeferido pedido de
pericia e/ou diligéncia. Auto de Infracdo PROCEDENTE.
Decis@o uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracao foi lavrado em 26/12/17, para constituir o crédito tributdrio, no valor histérico
de R$57.186.187,83, em decorréncia das seguintes irregularidades:

Infracdo 01 - 01.02.02. Utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de
material para uso e consumo do estabelecimento. Valor: R$57.108.893,05. Periodo: Janeiro a
Dezembro 2013. Enquadramento legal: Art. 29, § 1°, 11 e art. 53, 11, da Lei 7.014/96. Multa: Art. 42,
VIL, “a”, da Lei 7.014/96.

Consta na descricdo referir-se a valores contabilizados na conta de estoque (Imobilizado),
1302403001 — MATERIAIS PARA INVESTIMENTO, como se fosse imobilizado, porém transferidos
para contas de Resultado e Ativo Circulante, quando requisitadas do estoque. ANEXOS:
Demonstrativo dos valores lancados no CIAP; Demonstrativos dos valores transferidos da conta
Materiais para Investimentos para contas do Ativo Imobilizado.

Infracdo 02 - 01.02.02. Utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de
material para uso e consumo do estabelecimento. Valor: R$ 77.294,78. Periodo: Janeiro a
Dezembro 2013. Enquadramento legal: Art. 29, § 1°, 11 e art. 53, III, da Lei 7.014/96. Multa: Art. 42,
VIL “a”, da Lei 7.014/96.

Consta na descricao referir-se a diversos materiais langados em conta do Ativo Imobilizado, com
caracteristicas de materiais de uso e consumo. ANEXO: Demonstrativo dos valores lancados no
CIAP.

O autuado apresenta defesa as fls. 78 a 96. Diz ser sociedade de economia mista sob controle da
Unido que se dedica a lavra de petréleo e producdo de seus derivados. Reproduz as infracdes e
diz que a apuracdo da exacgdo fiscal estd contaminada por equivocos, pois o contribuinte nao
realizou nem realiza operacdes em desacordo com a legislacdo em vigor, como, afirma, ird
demonstrar.
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Contudo, reconhece parte da Infracdo 01 (R$ 478.058,11), pois, da lista dos numerosos itens a ela
relativos, de fato, escriturou alguns como “bens do ativo imobilizado”, mas, posteriormente, diz
que os reclassificou para contas de resultado n° 3301100001 (Custo dos Produtos Vendidos) ou n°
3400000000 (Contas de Despesa). Afirma que tais produtos se encontram identificados na planilha
que diz anexar a Defesa (Coluna “C” — doc. 1).

Infracdo 01

Diz que a premissa do lancamento — mercadorias cujas entradas deram origem aos créditos que
foram apropriados nos termos do art. 20, § 5°, da LC 87/96 tidas como bens de uso e consumo — foi
firmada a partir de um cotejo entre o livro CIAP e os Registros Contdbeis na Conta de Resultado e
Ativo Circulante no exercicio 2013. No caso, diz que o Fisco identificou na EFD do livro CIAP,
que o sujeito passivo aproveitou créditos fiscais sobre bens do ativo imobilizado, vinculados a
conta contdbil 1302403001 — Materiais para Investimentos. Em paralelo, verificou que, na EFD do
mesmo exercicio, houve a transferéncia de parte dos valores langados naquela conta contdbil —
que € uma subconta do ativo imobilizado — para contas de resultado ou ativo circulante.

Por fim, diz, por causa dessa migra¢do dos valores da conta do ativo imobilizado (1302403001)
para contas de resultado, o fisco presumiu, sem qualquer respaldo ou fato juridico, que todos os
bens nela langados eram, na realidade, bens de uso e consumo do estabelecimento.

Contudo, afirma, ao fazé-lo o fisco adotou procedimento incapaz de legitimar a constituicdo de
crédito tributario, pois: (i) ndo hd correspondéncia entre os lancamentos efetuados no Livro CIAP
e os lancamentos no Ativo Imobilizado do exercicio 2013, pois, dada a auséncia de comprovagao
pelo fisco, ndo se referem, necessariamente, aos mesmos bens, €; (ii) o direito ao crédito de ICMS
previsto no art. 20, § 5°, da LC 87/96, vincula-se estritamente a utilizacdo do bem no processo
produtivo e ndo ao seu tratamento contabil.

Seguindo, passa a falar da nulidade do langamento.

Reproduz o art. 39, IlI, do RPAF e cita doutrina para dizer da precisa descricdo dos fatos e o nexo
de causalidade entre eles, bem como da determinada capitulagdo legal como requisitos
indispensaveis do Al.

Reafirma que, no caso concreto, o fisco reputou indevido todo o crédito fiscal escriturado no
livro CIAP 2013 na conta 1302403001 — Materiais para Investimentos, simplesmente porque, diz, no
mesmo exercicio, uma parte dos lancamentos nela realizados foi transferida para outras contas
contdbeis, vinculadas ao resultado. Todavia, no cotejo entre o livro CIAP e os lancamentos na
contabilidade ndo se observou que, em regra, os registros ocorrem em momentos diversos e por
motivos diferentes.

Segundo o Impugnante, o erro do fisco, ao desconsiderar essa circunstancia, fica evidente
quando se observa como € feita a escrituracdo do contribuinte. Isto, aduz, fica identificavel no
descompasso entre os ditames da LC 87/96 e as regras contabeis aplicdveis ao caso.

Reproduzindo o art. 20, § 5°, da LC 87/96, diz que os registros no Livro CIAP seguem tal dispositivo
e que, por determinacdo legal, o sujeito passivo adquire e registra no livro CIAP os bens que
possuem a natureza de ativo imobilizado, conforme definido nas normas contédbeis, em especial
no Pronunciamento Técnico n° 17 — Ativo Imobilizado, do Comité de Pronunciamento Contabeis
(CPC), aprovado pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC por meio da Resolugdo n°
1.055/05, cujo item 6, também reproduz.

Consequentemente, afirma, no livro CIAP do exercicio fiscalizado identificam-se bens destinados
ao ativo imobilizado, cujas aquisi¢des ocorreram em periodo em que os créditos fiscais deles
originados sdo apropriados em 2013, a partir da entrada no estabelecimento, pelos 48 meses
subsequentes (art. 20, § 5°, 1, da LC 87/96).

Diz ser verdade que, no momento da entrada desses bens no estabelecimento, ¢ feita também a
contabilizacdo deles, pelo custo de aquisi¢do, cujo valor é lancado em contas do ativo
imobilizado, entre as quais se inclui a conta 1302403001 — Materiais para Investimento. Contudo,
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as transferéncias dessa conta para contas contdbeis de resultado e de ativo circulante, segue uma
légica diversa: a baixa do valor nas contas do ativo imobilizado € efetuada, por exemplo, de
acordo com os itens 67 a 72 do Pronunciamento Técnico CPC n° 27, que reproduz.

Assim, diz que nessas circunstancias o fisco ndo demonstrou a existéncia de vinculo entre as
mercadorias que deram origem aos créditos fiscais langados no Livro CIAP de 2013 e os bens
cujos custos de aquisicdo foram transferidos da conta 1302403001 — para consta de resultado no
mesmo exercicio fiscalizado. Ou seja, os bens dos quais originaram os créditos langados no
Livro CIAP de 2013 — registrados a partir do momento de aquisicdo — ndo sdo necessariamente
aqueles que deram causa as transferéncias das contas do ativo imobilizado para quaisquer outras.

Afirma que na planilha anexa ao Al a prépria fiscaliza¢do reconhece que houve migracdo de uma
parte — apenas uma parte — dos bens contabilizados na conta contdbil 1302403001 para contas de
resultado ou de ativo circulante e confirma que outra parcela foi transferida para contas do ativo
imobilizado, mas, no Al reputou-se indevido o crédito fiscal de todos os bens associados a conta
1302403001 e cujas entradas foram lancadas no livro CIAP 2013, independentemente da
transferéncia ou nao do custo de aquisi¢ao deles para contas de resultado.

Deste modo, afirma, no procedimento ndo se analisou a natureza e funcdo de cada um dos bens
que deu origem aos créditos fiscais escriturados no livro CIAP e sequer procurou identifica-los
(ao contrario do que se fez na Infracdo 02), constituindo crédito tributdrio a partir de uma
presungdo sem o menor substrato fatico.

Aduz que a referéncia genérica as eventuais movimentagdes contabeis de determinadas contas,
sem mesmo indicar a correlagdo dos bens nelas indicados com aqueles que deram origem aos
créditos registrados no livro CIAP, ndo atende ao que preceitua o art. 39, IIl, do RPAF, no sentido
exposto no excerto doutrindrio que reproduz.

Fala que em nenhum momento a fiscalizacdo mencionou quais foram os bens que originaram a
utilizacdo indevida dos créditos fiscais lan¢ados no “CIAP de 2012”, impedindo, inclusive, de o
sujeito passivo demonstrar que se tratava de ativo imobilizado, cerceando, assim, o contraditério
e a ampla defesa, o que, entende, caracterizar, neste caso, a nulidade do Al, como determina o art.
18,11, do RPAF.

Seguindo, em item especifico, adentra pela improcedéncia do langamento, quanto 4 natureza dos
bens que deram origem aos créditos lancados no CIAP 2013 — Pecas e sobressalentes. Bens do
Ativo Imobilizado.

Alega que o erro no lancamento se torna indefensdvel quando se analisa os bens que deram
origem aos créditos escriturados no CIAP 2013 e tidos como indevidos, pois, a0 presumir que
todos os bens associados a conta 1302403001 sao bens de uso € consumo, deixou de considerar
itens do ativo imobilizado, conforme demonstra em tabela, por amostragem, contendo os
seguintes itens: ANODO GALVAN. ALUM, BOMBAS EM GERAL, ESPECIALMENTE LAMA, CABINE
GUIND.~LE TOURNEAU, CARRETEL P/MANG, CHAVE TORQUE HIDR, CONVERSOR FREQ. 3F, EST.
MEDICAO GN UNIDIRECIONAL DN3, FORNEC. PAINEL AUTOM. CONT. ETO/EIA, FREIO AUX.
P/GUINCP!O PERF. INIQIADOR GUIND. LE TORNEUAU, MANGUEIRAS, MOTORES EM GERAL, REDE
GEOF. PANT. P/SISMOGRAFO ARAM, RMX 4000 INTERLIGACAO DE REDE N/S VR41l, SIST.
SUP}NERVISOR’IO, SISTEMA DE COMPETACAO INTELIGENTE EM PO, TRANSMISSORES-INDICADORES,
UNIAO FLEXIVEL A182-F316 RO-LP 4 3000 e VALVULA CONTROLE DE FLUXO.

Diz que, nestas circunstancias, ndo hd divida que o fisco reputou indevido créditos fiscais
originados de mercadorias que sdo bens do ativo imobilizado, segundo defini¢do da Lei n°
6.404/76, Lei das S.A, da qual reproduz o art. 179, IV.

Ademais, diz que o Al estd em descompasso com as normas legais aplicdveis ao caso, em
especial quanto ao Pronunciamento Técnico CPC n° 27 — Ativo Imobilizado, que reproduz em
parte.

Afirma que o cotejo entre os itens descaracterizados pela fiscalizagdo e as disposi¢des legais
sobre a matéria sdo suficientes para infirmar a validade do lancamento, pois as mercadorias ali
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relacionadas se enquadram no conceito de ativo imobilizado, porque sao mantidos para uso na
producdo ou fornecimento de mercadorias ou servi¢os e, concomitantemente, cujo uso 0corre por
periodo superior a um ano (CPC-27, item 6). Enfim, sdo sobressalentes, pecas de reposicao,
ferramentas e equipamentos de uso interno utilizados nas manutengdes periddicas das unidades
produtivas, que ocorrem em intervalos superiores a um ano.

Consequentemente, nos termos do CPC-27, itens “7” e “8”, o correto € contabilizd-las no ativo
imobilizado, cuja aquisi¢do permite a PETROBRAS utilizar o imposto cobrado nas operacdes
anteriores para compensar com o valor devido naquelas que realizar, desde que observada a
sistemadtica do art. 20, § 5°, da LC 87/96, como ocorreu no caso, razao pela qual, entende, a Infracao
01 deve ser declarada insubsistente.

Infragdo 02

Diz que mais uma vez a autuagdo parte de um equivoco, ja que todos os bens descritos como
materiais de uso e consumo sido bens do ativo imobilizado. Para tanto, diz bastar verificar, a
partir da descricdo dos itens na autuacdo que ora eles se enquadram na defini¢do do art. 179 da
Lei das S.A., ora correspondem a pecgas de reposi¢ao ou sobressalentes, aos quais se deve conferir
o tratamento de ativo imobilizado, ex vi dos itens “7” e “8”’, do CPC-27.

Assim, entende aplicar-se as mercadorias em questao as mesmas premissas opostas a Infracdo 01,
permitindo-lhe utilizar o imposto cobrado nas operacdes anteriores para compensar com o valor
devido naquelas que realizar, desde que observada a sistematica do art. 20, § 5°, da LC 87/96, como
diz ter ocorrido no caso.

Ainda que entenda que os fatos e fundamentos defensivos sejam suficientes para elidir a
autuacgdo, especialmente quanto a natureza das mercadorias que o fisco entende tratar-se de bens
de uso e consumo em ambas as infra¢des, pede a realizacdo de pericia ou diligéncia para
esclarecer eventuais dividas quanto ao mérito do Al, oportunidade em que apresenta os seguintes
quesitos:

a) Descrever o processo produtivo desenvolvido pelo estabelecimento autuado da PETROBRAS:
qual € a sua atividade principal e quais sdo as atividades correlacionadas e essenciais a
principal?

b) Das atividades tipicas de um estabelecimento de extracdo de petréleo e de gis natural
(técnicas sismicas, perfuragdo, extracio de petréleo na fase de recuperacdo primdria, extracao
de petréleo na fase de recuperacdo secunddria, extracdo de petréleo na fase de recuperacdo
tercidria, extracdo de petréleo na fase de recuperagao tercidria e abandono), quais se verificam
no especifico estabelecimento autuado?

¢) Qual a destinac@o ordindria dos itens contidos na planilha anexa a autuacdo em uma empresa
de petréleo, notadamente em estabelecimento que o prospecte e explore?

d) Qual a destinagdo especifica conferida pela PETROBRAS aos itens contidos na planilha anexa a
autuacao?
e) Em que os itens contidos na planilha anexa a autuacao contribuem com o ciclo de extracdo e

z

producdo de petréleo do estabelecimento? Isto €, sio empregados para a consecugdo da
atividade de extragdo e produgao de petréleo do estabelecimento?

f) Enfim, os itens contidos na planilha anexa a autuacdo estdo ligados as atividade de extragdo e
producdo de petrdleo do estabelecimento?

g) Caso a resposta a pergunta anterior seja negativa, gentileza identificar em qual atividade
alheia ao estabelecimento tais itens sao empregados.

Pleiteia a homologacao dos valores recolhidos, bem como pelo julgamento de improcedéncia do
valor remanescente do presente Auto de Infragao.

Na informacdo fiscal, fls. 110/115-verso, os autuantes descrevem as infracdes, sintetizam a peca
impugnatoria.
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Quanto ao mérito, dizem que o Impugnante reconhece o valor de R$478.058,11 para a Infracao 01.

Quanto as alegacgdes feitas pelo Contribuinte, informam que foi efetuado um levantamento da
conta de Ativo Imobilizado, que gera créditos de ICMS no CIAP, CONTA 1302403001 - MATERIAIS
PARA INVESTIMENTO, através da ECD — Escrituracao Contédbil Digital, tendo sido analisado o
livro razdo contébil, que abrange todas as filiais do Contribuinte. Na ECD do Contribuinte ndo ha
separagdo entre as filiais e, também, os histéricos dos langamentos ndo fazem meng¢ao ao niimero
das notas fiscais e nem ao nimero do patrimonio (c6digo do bem no CIAP). Com base nesse
levantamento foi constatado que a conta 1302403001 — Material para Investimento apresenta, em
resumo, trés tipos de transferéncias:

a) transferéncias (créditos) para a prépria conta (transferéncias entre filiais);
b) transferéncias (créditos) para contas de Resultado ou Ativo Circulante; e
c¢) transferéncias (créditos) de uma pequena parte para o Ativo Imobilizado.

Dizem que intimaram o contribuinte sobre as transferéncias para Contas de Ativo Imobilizado
(item c), para informar se algumas dessas transferéncias pertenciam a filial fiscalizada, tendo o
Contribuinte atendido apenas uma pequena parte da intimagao, o que foi excluido da autuagao.

Informam que a falta de atendimento da intimagdo, em todos os seus itens € na majoritdria
ocorréncia de transferéncias para contas de resultado (item b), verificadas na andlise da conta
Materiais para Investimentos, permitiram concluir que ndao houve outras transferéncias para
Ativo Imobilizado da filial fiscalizada além daquelas informadas pelo Contribuinte.

Dessa forma, os créditos aproveitados no CIAP, que haviam sido lancados nesta conta 1302403001
- MATERIAIS PARA INVESTIMENTO, por se tratarem de despesas, custos ou Ativo Circulante, sdo
indevidos, exceto aqueles que o Contribuinte informou como transferéncia para contas do Ativo
Imobilizado que ndo foram incluidos na autuacgdo.

Explicam que comparando a Escrituracdo Contdbil, na movimentacdo da conta 1302403001 -
MATERIAIS PARA INVESTIMENTO com os langcamentos do CIAP, o procedimento do Contribuinte
de considerar no CIAP itens que foram transferidos para Resultado, levaram a entender que para o
Contribuinte existem dois tipos de Ativo Imobilizado: um tipo de “Ativo Imobilizado Contébil”
que € utilizado na Contabilidade da empresa, no qual os valores sdo lancados em contas do
“Ativo Imobilizado Contdbil”, por consequéncia, ndo serdo utilizados nos cédlculos dos impostos
junto a Receita Federal do Brasil; e outro que entenderam como “Ativo Imobilizado Fiscal”.

Dizem que esse tipo novo, “Ativo Imobilizado Fiscal”, ndo teria efeitos contdbeis e o
Contribuinte seria livre para decidir o que langar nesse titulo. Dessa forma, por exemplo, bastaria
lancar o ICMS no CIAP que uma Despesa com o Ativo Imobilizado se transformaria
automaticamente em “Ativo Imobilizado Fiscal”, gerando direito ao crédito fiscal do ICMS.

Observam que tal procedimento (dois tipos de Ativo Imobilizado) ndo tem nenhuma base na
legislagdo contdbil e nem na fiscal. Explicam que Ativo Imobilizado é um termo técnico das
Ciéncias Contdbeis que a legislacdo tributdria se apropriou para fins de tributacdo. A
classificac@o contdbil ou fiscal de um bem como sendo Ativo Imobilizado tem que ser a mesma

porque sé existe um tipo de Ativo Imobilizado, que é aquele que € assim reconhecido na
Escrituracdo Contabil, com base na legislagdo prépria.

Aduzem que o contribuinte ndo tem nenhuma base para alterar o conceito de Ativo Imobilizado
adequando-o de acordo com o que lhe for mais proveitoso em termos de tributacio. Classificar
um mesmo bem como Despesa na Contabilidade, reduzindo a base de cédlculo dos impostos
federais, e para fins fiscais langar esse mesmo valor no CIAP para ter direito ao crédito fiscal do
ICMS, ndo se trata de planejamento tributdrio, mas de um equivoco que precisa ser reparado. Esse
procedimento gera prejuizos ao Erdrio, pois reduz o Fundo de Participacdo dos Estados e
Municipios e, também, reduz os valores devidos ao ICMS.

Informam que o contribuinte, em sua defesa, argumentou que os créditos na conta Materiais para
Investimentos sdo, na realidade, baixas efetuadas de acordo com as transferéncias da conta
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contdbil 1302403001 para contas contdbeis de resultado e de ativo circulante. Entendimento que
segue uma logica diversa: a baixa do valor nas contas do ativo imobilizado é efetuada, por
exemplo, de acordo com os itens 67 a 72 do Pronunciamento Técnico CPC n° 27.

Sublinham que tal entendimento ndo dd guarida as pretensdes do autuado. Explicam, que o
Pronunciamento Técnico CPC n° 27 trata de bens destinados ao Ativo Imobilizado e ndo de
estoque de materiais de reposi¢do, uma conta do Ativo Circulante, que € o caso da conta
Materiais para Investimentos. A Fiscaliza¢do entende que a conta Materiais para Investimentos
nao é uma conta de Ativo Imobilizado e sim de Ativo Circulante, porque os itens lancados nessa
conta majoritariamente sdo transferidos para Resultado e apenas uma pequena parte para o Ativo
Imobilizado.

Sublinham o outro argumento do Contribuinte que a Fiscalizacdo ndo demonstrou a existéncia de
vinculo entre as mercadorias que deram origem aos créditos fiscais lancados no Livro CIAP de
2013 e os bens cujos custos de aquisi¢do foram transferidos da conta contdbil 1302403001 —
Materiais para Investimento para contas de resultado no mesmo exercicio fiscalizado. Dizem que
o Contribuinte foi intimado em dois momentos para fazer essa vinculag¢do (razao contabil x CIAP)
e, mesmo tendo ao seu dispor todas as informagdes, ndo o fez.

Admitem que a dificuldade enfrentada pelo Contribuinte possa ser devido a falta de dados
essenciais nos historicos dos lancamentos, como, por exemplo, o nimero da nota fiscal x
Fornecedor e o c6digo do bem no CIAP. Dizem que comprovaram que, majoritariamente, o
Contribuinte transfere valores da Conta Materiais para Investimentos para a conta de Resultado.
Além dessa opg¢ao de associar o lancamento contdbil de transferéncia para contas de imobilizado
X CIAP.

Afirmam que a Fiscalizagdo comprovou que majoritariamente o contribuinte transfere valores da
Conta Materiais para Investimentos para Resultado e que os poucos itens — considerando o total
dos itens -, que foram transferidos para contas do Ativo Imobilizado, por intimacdo cientificaram
o contribuinte lhe pedindo informar a que cédigo do bem, no CIAP, corresponderia no caso de
pertencer a filial fiscalizada.

Informam que, além dessa opcao de associar o lancamento contdbil de transferéncia para contas
de imobilizado x CIAP, foi dada mais uma opcdo de informar diretamente na relacdo de itens
extraidos do CIAP a conta para a qual o material que estava em estoque fora transferido no
momento do consumo.

Com relagdo a esta segunda opg¢do, garante que o contribuinte atendeu em parte e nos casos em
que a transferéncia foi destinada a contas de Ativo Imobilizado, respectivos valores ndo foram
objeto de autuacdo.

Explicam que outro argumento do autuado é de que o direito ao crédito de ICMS previsto no art.
20, § 5°, da LC n° 87/96 vincula-se estritamente a utilizacdo do bem no processo produtivo e nao ao
seu tratamento cont4bil.

Asseveram que o tratamento contdbil é considerado para os efeitos da utilizacdo de crédito de
ICMS. Exemplificam o caso de materiais de uso e consumo e bens destinados ao Ativo
Imobilizado, que tem diferencas na legislacdo quanto ao aproveitamento do crédito de ICMS. A
Escrituracdo Contdbil registra o fato contébil, seja ele a aquisicao de material de uso e consumo,
ou aquisicao de insumos de producdo ou aquisi¢cdo de bens para o Ativo Imobilizado. O fato
contdbil deve corresponder a verdade dos fatos ocorridos.

Dizem que os registros em momento diversos no Livro CIAP e os langamentos na contabilidade a
Fiscaliza¢do, ndo motivou a autuacdo. O momento de registro no CIAP, nas aquisi¢des de ativos
imobilizados e nas baixas, antes do prazo de apropriacdo dos créditos de ICMS, deve ser
coincidente com os langcamentos na Contabilidade. Anotam que a autuagdo nao foi feita porque o
Contribuinte deixou de baixar os materiais contabilizados na Conta Materiais para
Investimentos, quando estes foram transferidos para Resultado, mas porque esses materiais
nunca foram Ativos Imobilizados.
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Quanto ao argumento defensivo de que a Fiscalizagdo ndo mencionou quais foram os bens que
deram origem a suposta utiliza¢do indevida dos créditos fiscais lancados no Livro CIAP de 2012,
impedindo, inclusive, o Contribuinte de demonstrar que efetivamente se tratavam de ativo
imobilizado, dizem, ndo procede, pois entregou ao contribuinte uma relacdo com 100% dos itens
lancados no CIAP na conta Materiais para Investimentos, acompanhados cada um de sua
respectiva parcela de ICMS apropriado em 2013.

Quanto ao argumento de que ao se presumir que todos os itens associados a conta contébil
1302403001 s@o na realidade bens de uso e consumo, nao procede. Reiteram que o contribuinte
recebeu uma relagdo com todos os itens lancados no CIAP na Conta Materiais para Investimentos.
Os itens da relagdo que o Contribuinte informou na conta de Ativo Imobilizado foram excluidos
da autuacdo. Afirmam que o Contribuinte deveria ter informado diretamente na relacdo do CIAP
em seu poder qual a conta do Ativo Imobilizado que o material que se encontrava em estoque
fora transferido para que pudesse ser excluido da autuagdo. Por exemplo, na relagcdo de itens de
sua defesa supostamente registrados no Ativo Imobilizado, o contribuinte ndo forneceu dados
suficientes para serem excluidos da autuag¢do, como o c6digo do bem no CIAP.

Informam que, finalizando, a autuacao foi efetuada com base nos seguintes procedimentos:

Apenas os créditos de ICMS apropriados no ano de 2013 foram objeto de autuacdo, conforme
demonstrado no “Anexo 2013 Materiais para Investimento.xlsx. Esse anexo identifica cada um
dos bens pelo seu cddigo, descricdo, ou seja, conforme dados do CIAP e o respectivo valor
mensal dos créditos apropriados. Nessa planilha estdo 100% dos itens lancados na conta contabil
Materiais para Investimento, itens autuados e itens excluidos da autuacdo. A exclusao dos itens
transferidos para contas do Ativo Imobilizado, constam em outros dois anexos elaborados a
partir de dados fornecidos pelo contribuinte durante a fiscalizacdo: Anexos: “AUDIF 243 CIAP
Centro 0236 — 2013.xIsx” e o0 anexo “Audif 243 Atendimento — 2013 Importagdes.xIsx”. Informam
que estes dois dltimos anexos discriminam item a item o valor de R$ 2.283.195,98, excluidos da
autuacao.

Com base em um levantamento na Contabilidade do Contribuinte, na Conta 1302403001 -
MATERIAIS PARA INVESTIMENTO, que é uma conta de estoque classificada no grupo do Ativo
Imobilizado, foi constatado que o Contribuinte, pelas aquisi¢cdes, langa valores a débito dessa
conta, aproveitando os créditos de ICMS e, posteriormente, transfere os valores relativos a esses
bens para contas de resultado ou conta de estoque, no Ativo Circulante, por exemplo: 4201000001
(Materiais), 42010000008 (Sobressalentes para Manutengao), 3301300006 (Materiais Inserviveis).
Os valores foram lancados em contas de estoque, no Ativo Circulante, por ndo se referirem a
bens destinados a Ativos Imobilizados, portanto, ndo geram crédito de ICMS por se tratar de
materiais de manutengdo, por exemplo. Lembrando que a Conta 1302403001 - MATERIAIS PARA
INVESTIMENTO se trata de uma conta de estoque em que os bens enquanto classificados nessa
conta ndo estdo gerando receitas para a empresa e que estdo sendo transferidos para Resultado.

Dizem ainda que os arquivos do ano de 2013, da ECD — Escrituragdo Contdbil Digital do
Contribuinte contém, de forma agrupada, todos os seus estabelecimentos, resultando em mais de
um milhdo de linhas computando-se os débitos e os créditos. Por essa razdo, intimaram o
Contribuinte em 05/06/2017, ndo tendo o mesmo atendido a intimacdo em sua totalidade. O
objetivo da intimagdo seria exatamente associar cada débito langado na conta de imobilizado da
filial fiscalizada que fora transferido para despesa, conforme constatado de forma abrangente e,
também, se alguma das transferéncias para Ativo Imobilizado se referiam a bens da filial
fiscalizada. Essa constatacao foi feita de forma mais ampla, abrangendo tanto a filial fiscalizada
quanto para as demais filiais, tendo em vista tratar-se da contabilizacdo de todos os
estabelecimentos filiais no Brasil.

Informam que os anexos da intimacdo feita em 05/06/2017, também foram anexados aos autos,

z

sendo que o anexo “DOC_1 EFD CIAP 2013.xIsx” € uma planilha elaborada a partir do CIAP da EFD
2013.
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Dizem que o anexo “DIC_2 e DIC_3 2013 ECD Conta 1302403001 CREDITO.slsx”” é uma planilha com
a movimentacdo a crédito da Conta 1302403001 — Materiais para Investimento. Ou seja, evidencia
as transferéncias desta conta para outras contas. Nessa planilha foi criada a coluna “S”, para que
o contribuinte informasse o CODIGO DO BEM no CIAP apenas das transferéncias para a IE
02.604.576, em 2013. Para os demais exercicios foi solicitado que informasse diretamente na
planilha gerada a partir do CIAP, as transferéncias para contas do Ativo Imobilizado. Nessa
planilha também pode ser observada as transferéncias para contas de Resultado e Ativo
Circulante, pois existem varias colunas com codificacdo e nomenclatura das contas.

O Anexo “DOC_4 ECD 2013 Conta 1302403001 DEBITO.xIsx” contém a movimentac¢do a débito da
conta 1302403001 — Materiais para Investimentos. Nessa planilha, a coluna “AF” foi trabalhada
para que o contribuinte informasse as saidas de contas do Ativo Imobilizado para a conta
1302403001 (estornos, ajustes).

Com relacdo aos poucos valores transferidos da Conta Materiais para Investimento para contas
do Ativo Imobilizado, explicam que bastaria ao contribuinte ter atendido integralmente as
intimacdes ou informado em sua defesa a que bens se referiam essas transferéncias e comprovar,
se relativo a filial fiscalizada, seriam prontamente excluidos do auto de infracdo. Porém, o
contribuinte informou apenas parte, mesmo tendo a informagao em sua contabilidade, tais como,
valores, datas e nimero dos lancamentos que foram transferidos para o Ativo Imobilizado.

Infracdo 02

Dizem referir-se a alguns itens com caracteristicas de materiais de uso e consumo que foram
lancados em outras contas do Ativo Imobilizado com crédito de ICMS no CIAP, conforme
discriminacdo relacionada. Dizem serem 449 itens que estdo discriminados de acordo com
planilha elaborada com base no CIAP da EFD, no “Anexo 2013 Al Outras Contas do Imobilizado”.

Diante do exposto, mantém a autuag¢ao na integra.

O autuado volta a se manifestar as fls. 120-122. Sintetiza a Informacdo Fiscal e a rebate nos
seguintes termos:

Infracdo 01

Diz que a fiscaliza¢do admite que nao houve anélise da natureza de cada um dos bens que deram
origem aos créditos escriturados no CIAP e que agindo desse modo ignora relevantes orientagcdes
sobre a defini¢do e o reconhecimento da natureza de um bem como ativo imobilizado, segundo o
Pronunciamento Técnico CPC n° 27, cujo item 9 reproduz.

Diz que, concomitantemente, também reconheceu que ndo verificou se aqueles itens em razao
dos quais houve o creditamento correspondiam aos mesmos que ensejaram as movimentagoes
contdbeis na ECD. Alega que o raciocinio que ensejou o lancamento fiscal foi resultado do
seguinte silogismo:

i) A PETROBRAS transfere os gastos contabilizados na CONTA 1302403001 - MATERIAIS PARA
INVESTIMENTO para contas de resultado;

ii) A transferéncia do gasto da CONTA 1302403001 - MATERIAIS PARA INVESTIMENTO para contas
de resultado € reconhecimento de que quaisquer itens nela lancados ndo sdo bens do ativo
imobilizado, mas sim bens de uso e consumo;

iii)Logo, sdo indevidos todos os créditos fiscais lan¢cados no CIAP, em razdo de bens cujos custos
de aquisi¢ao foram contabilizados na CONTA 1302403001 - MATERIAIS PARA INVESTIMENTO.

Afirma que o raciocinio € insustentdvel, seja em razdo de uma premissa equivocada (sdo de
resultado as contas para as quais houve transferéncias dos gastos contabilizados na CONTA
1302403001 - MATERIAIS PARA INVESTIMENTO) ou, ainda, porque carece de qualquer indicio de
materialidade. Diz que, em principio, a inconsisténcia do lancamento é confirmada ao se analisar
a real natureza das contas contdbeis para as quais hd transferéncia de valores, a partir da CONTA
1302403001 - MATERIAIS PARA INVESTIMENTO, que pertence ao ativo imobilizado.
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Reclama que a Fiscalizac@o pressup0s que tais contas sdo de resultado. Contudo, a realidade é
diversa, pois, a transferéncia de valores para as contas é sempre transitoria.

Explica que, embora efetivamente haja o lancamento, nelas, de valores antes contabilizados na
CONTA 1302403001 - MATERIAIS PARA INVESTIMENTO, o registro € provisoério e depois migrado
para uma conta contdbil definitiva, de acordo com a natureza do gasto.

Assinala que este é o procedimento adotado para todos os bens que possuem a natureza de ativo
imobilizado, segundo a defini¢do prevista no Pronunciamento Técnico CPC n° 27, entre os quais
se incluem, nos termos de seus itens “7” e “8”, os sobressalentes, pecas de reposicdo, ferramentas
e equipamentos de uso interno e ressalta que, conforme transcricdo abaixo, foi sugerido ao
comité€ que fosse proibida a transferéncia de ativos para outros grupos de contas, apds o seu
registro inicial, o que restou afastado pelos fundamentos:

b. Sugestdo de rndo transferéncia de arivos parda oulros griupos de conlias apos

registro inicial.

Razdo: Sugestdo nio aceita em wirtude de o CPC entender que nio soO as
normas como também a doutrina contabil devem espelhar nio s6 a
existénecia, mas também a destinacdo dos ativos. Reconhece que as
transferéncias por reclassificagio precisam ser muito bem analisadas na

sua esséncia e muito bem normatizadas e divulgadas., o que ocorre
inclusive no Pronunciamento em questio € em outros emitidos por este
CPC (Pronunciamentos Técnicos CPC 14, 28, 31, 38 etc.).

Alega, ainda, que a Fiscaliza¢do ndo analisou se os bens que deram origem aos créditos fiscais
escriturados no CIAP foram os mesmos cujo custo de aquisicio migrou da CONTA 1302403001 -
MATERIAIS PARA INVESTIMENTO para alguma outra. Reclama que a falta de andlise da natureza
do bem ou a movimentacao contdbil do seu custo de aquisicio compromete, integralmente, a
materialidade necessdria ao lancamento fiscal, pois sem ela ndo hd substrato para se afirmar a
utilizagdo indevida de crédito fiscal.

Diz que se os argumentos defensivos ndo forem relevantes para justificar imediata
improcedéncia do lancamento fiscal, indispensével serd a realizacao de Pericia para esclarecer a
controvérsia, pedido que reitera.

Infragdo 02

De igual modo que para a Infragdo 01, a PETROBRAS insiste na improcedéncia dessa infragéo,
considerando que os bens objeto da autuagc@o possuem natureza de ativo imobilizado segundo os
critérios ditados pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis.

A fl. 126 (frente e verso) os autuantes prestam nova Informacdo Fiscal. Dizem que o Impugnante
faz afirmacdes que nao tém respaldo na Informagao Fiscal prestada anteriormente.

No que diz respeito a andlise dos itens, dizem que, ao contriario do afirmado pelo Impugnante,
reproduzindo trecho da citada informacdo, analisaram 100% dos itens langados na conta
1302403001.

Dizem que quem primeiro deve analisar a natureza do bem, se € ou ndo ativo permanente,
quando da aquisicdo do bem, é o contribuinte e, no caso, a fiscalizacdo apenas excluiu dessa
conta os itens que nao tém natureza de ativo imobilizado, ou seja, os itens que foram transferidos
para o Ativo Circulante ou Resultado e os que ainda permanecem na conta, visto que ela ndo tem
caracteristica de Ativo Imobilizado.

Aduzem que, como ja explicado, a conta 1302403001 ndo pode ser tida como inserida no grupo do
Ativo Imobilizado tendo em vista que a quase totalidade dos seus valores sao transferidos para
Resultado e Ativo Circulante.

Com relagdo a afirmagdo de que a transferéncia para contas de resultado é transitoria, nao
procede, pois basta analisar as contas de Resultado que receberam lancamentos da conta
1302403001 para comprovar o contrario.
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Concluindo, mantém a autuagdo na integra.

vVOTO

Como acima relatado, o presente Auto de Infracdo conduz infracdes pelas quais exige o valor de
R$57.186.187,83.

Examinando os autos constato estar o PAF consoante com 0 RICMS-BA e com 0 RPAF-BA/99, pois
o lancamento resta pleno dos essenciais pressupostos formais e materiais e os fatos geradores do
crédito tributario constam claramente demonstrados.

Assim, considerando que: a) conforme recibo de fls. 02, 03-verso, 12, 13, 14 e 15, copia do Auto de
Infracdo e dos papéis de trabalho indispensdveis para o esclarecimento dos fatos narrados no
corpo do auto foram entregues ao contribuinte; b) na lavratura do Auto de Infracdo foi
devidamente cumprido o disposto no art. 142 do CTN, bem como nos artigos 15, 19, 26, 28, 30, 38, 39
(em especial quanto ao inciso III e §§, 41, 42, 43, 44, 45 e 46, do RPAF; ¢) o processo se conforma
nos artigos 12, 16, 22, 108, 109 e 110 do mesmo regulamento; d) as infracdes estdo claramente
descritas, corretamente tipificadas e tém suporte nos demonstrativos e documentos fiscais
autuados, emitidos na forma e com os requisitos legais (fls. 13-15 e CD de fl. 11); e) as infragcdes
estdo determinadas com seguranca, bem como identificado o infrator, constato ndo haver vicio a
macular o PAF em andlise. Como oportunamente se verd na apreciacdo do mérito da autuacao, ao
contrdario do alegado pelo Impugnante, os autos denotam a integral andlise das mercadorias
objeto da glosa do crédito utilizado e tido como indevido pelos autuantes. Portanto, nao h4 falar
em nulidade por impedimento do contraditério e cerceamento do direito a ampla defesa do
sujeito passivo, até porque todos os seus argumentos defensivos se esgotam nas suas
manifestagdes.

De logo ressalto tratar-se de exagdo fiscal relacionada a tributo originalmente sujeito a
lancamento por homologacdo (CTN: art. 150) em que a legislac@o atribui ao sujeito passivo a
pratica de todos os atos de valoracdo da obrigagdo tributdria, inclusive o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, cabendo a esta apenas homologar os
atos de natureza fiscal do contribuinte no prazo decadencial. Nesse caso, ainda que sobre a
obrigacao tributdria ndo influam quaisquer atos anteriores a homologacao, praticados pelo sujeito
passivo ou por terceiro, em sendo praticados, os atos sdo, porém, considerados na apuraciao do
saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo (§§ 2°e 3°
do artigo 150 do CTN).

O Auto de Infracdo versa sobre utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a
aquisicdo de mercadorias para integrar o ativo permanente do estabelecimento no exercicio 2013,
consoante demonstrativos sintéticos de fls. 13-15, além de arquivo em midia CD, contendo todos
os demonstrativos de modo analitico (1. 11).

Consta da acusagao que sao créditos fiscais de bens do ativo, cujos lancamentos contdbeis foram
efetuados na conta transitdéria 1302403001 (materiais para investimento).

O Impugnante alega, preliminarmente, a nulidade do Auto de Infracdo, nos termos do art. 39, III,
“c”, c/c o art. 18, II, do RPAF BA, argumentando imprecisa descri¢do dos fatos, uma vez que sao
requisitos indispensdveis ao Auto de Infracdo, que impediria sua exposi¢do contraditoria e
cercearia seu direito a ampla defesa.

Sem embargo, ao compulsar os elementos e pecas que compdem 0s autos, como antes exposto,
constato que o PAF afigura-se revestido das formalidades legais e o procedimento fiscal atende as
normas regulamentares, nao estando presentes nos autos qualquer dos motivos elencados nos
incisos I a 1V, do art. 18, do RPAF-BA/99, tampouco houve quaisquer imprecisdo na descri¢ao dos
fatos ou sua capitulagdo legal.

As infragdes sdo de indevido uso de crédito fiscal. Decorrem de apuragdo no livro CIAP
(Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente) e na Escrituracdo Contédbil Digital do
autuado, e como estdo bem expressadas nos autos, ao contrdrio do alegado, facultaram a
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apresentacdo da defesa e a manifestagcao posterior a Informacao Fiscal.

Ademais, a exigéncia fiscal encontra-se fartamente detalhada nos demonstrativos apensados ao
processo, compreendendo: 1) Resumo dos créditos indevidos glosados do CIAP da Conta Cont4bil
1302403001 - Exercicio 2013 (fls. 13 e 15); 1) Demonstrativo da Conta Materiais para Investimento
(Conta 1302403001) indicando os totais dos créditos lancados em 2013, os valores excluidos da
autuagdo e os valores autuados (Infracao 01); III) Memoria de calculo do fator de creditamento
da EFD - Exercicio 2013 (no CD de fl. 11); V) Relacdo dos itens glosados do CIAP da Conta
Contabil 1302403001 - Exercicio 2013 (CD de fl. 11, Anexo 2013 - Materiais para
Investimentos.xlsx); V) Anexos: a) AUDIF 243 CIAP Centro 0236 — 2013.xlsx; b) AUDIF 243
Atendimento — 2013 Importacdes.xIsx — Demonstrativos em que se identifica a exclusao dos itens
transferidos para contas do Ativo Imobilizado e discriminam item e item o valor dos itens (CD
de fl. 11).

Os aludidos demonstrativos identificam cada bem por seu cédigo, descri¢do, conforme disposto
no CIAP e o respectivo valor mensal dos créditos apropriados. Descrevem os itens langados na
conta contabil 1302403001 - MATERIAIS PARA INVESTIMENTO.

Entregues integralmente ao contribuinte autuado, em midia CD, conforme atesta o Recibo de
Arquivos eletronicos, copia acostada aos autos (fl. 12).

As questdes adjetivas levantadas pelo contribuinte que tangenciam a materialidade da acusacao
serdo apreciadas nas questoes de mérito.

No que tange ao pedido do impugnante para realizacdo de pericia para comprovacao das suas
razdes de defesa, ndo vislumbro qualquer necessidade de informagdes ou de conhecimentos
técnicos especializados para o deslinde da matéria ora em questdo, uma vez que os elementos ja
coligidos nos autos sdo suficientes para se firmar o juizo e conviccdo, indispensaveis para a
decisdo da lide. Assim, com fundamento no art. 147,1, “a” e “b”, 1I, “a” e “b”’, do RPAF, indefiro o
pedido de realizacdo de diligéncia e/ou pericia.

No mérito, verifico que o procedimento fiscal em analise envolveu o estabelecimento da
PETROBRAS, localizados na Bahia, no municipio de Catu, LE. n° 002.604.576. Trata-se de
estabelecimento baiano que centraliza a escrituracio e apuragdo do ICMS, em razdao do Regime
Especial concedido pela Secretaria da Fazenda da Bahia, formalizado através de Termo de
Acordo (Parecer n° 27653/2011).

Constato ainda que a Escrituragdo Contdbil Digital — ECD do contribuinte contempla de forma
agrupada todos os seus estabelecimentos, resultando em milhares de lancamentos, a débitos e
créditos, que careceria de explicacdes e comprovacdes suplementares por parte do contribuinte
autuado. Intimagdo com esse fito, foi manejada pela fiscaliza¢do, buscando associar cada débito
langcado em conta do ativo imobilizado da filial fiscalizada, transferido para uma conta contébil
de despesa, e apuracao dos créditos registrados no livro CIAP - Controle de Crédito de ICMS do
Ativo Permanente.

O lancamento de oficio decorre dos resultados obtidos na Auditoria realizada nas contas de
Ativo Imobilizado do Contribuinte, em seu livro razdo contdbil, através da ECD — Escriturac¢do
Contébil Digital, que abrange a totalidade das suas filiais, na Bahia. Conforme ressalvado pelos
proprios Auditores Fiscais, muito embora conste no complemento da descri¢do da infracdo que
os créditos fiscais foram buscados na conta contdbil 1302403001 - MATERIAIS PARA
INVESTIMENTO, conforme demonstrativos retro descritos.

O argumento defensivo reclama que a Fiscalizagdo, conforme mesmo admitiu, ndo procedeu a
andlise da natureza de cada um dos bens do ativo imobilizado, que deram origem aos créditos
escriturados no CIAP, ignorando, inclusive, as orientagdes de Pronunciamento Técnico CPC 27.
Nao analisou também se os itens creditados s@o 0os mesmos que ensejaram as movimentagoes
contdbeis na ECD.

Da analise do procedimento do contribuinte com relagdo aos créditos do ICMS extraidos da CIAP,
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constato que sdo transferidos para contas de resultado da sua contabilidade, os gastos registrados
na CONTA 1302403001 - MATERIAIS PARA INVESTIMENTO. Tendo em vista que tal rubrica nio
discrimina os bens que a compde, deveria o autuado, sobretudo, quando intimado pela
fiscalizacdo — como foi -, apresentar a descricdo de cada bem, func¢do, valor, a fim de que
pudessem ser identicados aqueles que, efetivamente, conforme manda a legislagdo do imposto,
corrrespondessem aos bens definidos como de ativo imobilizado e, portanto, passivel de
creditamento, na forma do art. 20 da Lei Complementar 87/96.

Em outro falar, a exigéncia decorre da constatacdo de valores contabilizados como se fossem
ativo imobilizado, mas que foram, posteriormente, transferidos para contas de resultado ou ativo
circulante. Como a Escrituracdo Contdbil Digital - ECD do contribuinte retdne os véarios
estabelecimentos da empresa, a verificagdo de transferéncias de débitos lancados em conta de
ativo imobilizado para contas de resultado ou ativo circulante indicaram o verdadeiro destino das
mercadorias objeto da autuagdo.

Observo que o contribuinte ndo separa em seu ECD, os registros por filiais, ndo descreve o
nimero das notas fiscais ou nimero do patrimonio (cédigo do bem no CIAP). E mesmo intimado
para fazer a indicag@o dos bens, tendo recebido relagdo de todos os itens lancados no CIAP na
conta MATERIAIS PARA INVESTIMENTO, contendo a respectiva parcela de ICMS apropriado em
2013, periodo da autuacdo. Nado sendo subsistente, portanto, a tese defensiva de que a
Fiscalizagao ndo mencionou quais foram os bens que deram origem a utilizacdo indevida dos
créditos fiscais langados no seu Livro fiscal.

Tanto isso € verdadeiro que o préprio autuado, com base nos relatérios que recebeu, apresentou a
contrapartida de alguns lancamentos, reconhecendo parcialmemte o cometimento da infragado 01.

Nao houve presuncdo fiscal de que todos os itens ligados a conta 1302403001 fossem bens de uso
e consumo, conforme também alegou o autuado. Todos os itens da relacdo que restaram
provados se tratarem de bens da conta de Ativo Imobilizado foram excluidos da autuagdo. E se o
contribuinte informasse, a partir da relacio do CIAP em seu poder, para qual conta do Ativo
Imobilizado o material fora transferido, tendo a oportunidade e o 6nus probatdrio, caso houvesse
comprovado serem bens do ativo permanente, outros poderiam também serem excluidos.

Intimado o contribuinte sobre as transferéncias para Contas de Ativo Imobilizado (item c), para
informar os lancamentos que foram transferidos para a conta de imobilizado: relacionando a
conta que recebeu a transferéncia, o valor e a data em que o bem entrou em operacdo, deveria o
autuado conduzir-se de forma assertiva, trazendo para a fiscalizagdo as provas do correto
lancamento no CIAP dos bens do Ativo Imobilizado, se fosse o caso.

Parece obvio que os bens lancados na conta 1302403001 - MATERIAIS PARA INVESTIMENTO, uma
conta transitéria, genérica, que poderia absorver as despesas diversas, custos ou bens
classificados como ativos, caberia ao autuado comprovar aqueles que efetivamente
correspondessem a um ativo imobilizado, conforme determina a legislagdo. Constato ainda que
os Auditores Fiscais consideraram em seu levantamento, os valores que o proprio Contribuinte
informou como transferéncia para contas do Ativo Imobilizado, ndo os incluindo na autuagdo.
Claro que considerar no CIAP itens que foram transferidos para contas de Resultado, soa
estranho, pois ndo condiz com uma comunicagdo logica entre a escrita fiscal do autuado e a
correspondente escrita contdbil, no que se refere aos créditos fiscais apropriados e registrados no
CIAP.

Sabe-se que a Petréleo Brasil S/A (Petrobras), como um gigante da economia brasileira, efetua
diversos ajustes nas suas demonstracdes contdbeis, a uniformizagdo de praticas entre as empresas
do grupo, visam uma melhor informacao ao mercado, permitindo melhor comparabilidade com
as empresas congéneres internacionais € maior transparéncia de sua posicao patrimonial. Assim,
natural que capitalize os gastos incorridos nas atividades de exploragcdo e producdo de petréleo
de modo a maximizar os seus resultados.

Ainda que a Delegacia da Receita Federal tenha publicado a Instru¢do Normativa RFB n° 1.422,
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de 19 de dezembro de 2013, que estabelece a obrigatoriedade de apresentacdo de ECF —
Escrituragdo Contabil Fiscal de forma centralizada pela matriz das pessoas juridicas, a partir do
ano-calenddrio de 2014, para todas as pessoas juridicas, a contabiliza¢do centralizada operada
pela empresa, ndo pode lhe servir de 4libi e lhe isentar da apresentacdo de informacdes relativas
as operagdes econdmicas das suas unidades, cujas informagdes foram centralizadas para fins
especificos.

A contabiliza¢do centralizada ocorre quando a empresa escritura apenas pela matriz, ou seja,
levanta demonstrag¢des financeiras e apura o resultado apenas em seu estabelecimento principal.

Contudo, isso ndo impede, que a empresa apure o resultado de cada uma de suas filiais e
apresente demonstracdes contdbeis em separado. Para tal, o seu plano de contas deve discriminar
as contas especificas de cada um dos estabelecimentos.

Intimado para prestar informacdes sobre a conta 1302403001 e quais bens dessa conta foram
transferidos para o Ativo Imobilizado, o autuado deveria prestar as informagdes necessdrias que
pudessem traduzir a realidade material dos fatos investigados. Acusou a Fiscalizacdo que um
mesmo bem classificado como Despesa na Contabilidade, reduzindo a base de cdlculo dos
impostos federais, e para fins fiscais lancar esse mesmo valor no CIAP para ter direito ao crédito
fiscal do ICMS.

Coube a Lei Complementar n° 87/96 definir o atual regime de compensacdo do imposto, dando
cumprimento ao principio da ndo-cumulatividade (artigos 19/21, LC 87/97).

No caso em tela, o regime de crédito fiscal do ICMS regulado na Lei Complementar 87/96 afasta a
possibilidade do contribuinte se apropriar créditos fiscais na escrita do ICMS relativos a bens
adquiridos para uso e consumo ou ndo vinculados diretamente as atividades produtivas ou
operacionais do empreendimento. Essa vedac¢do perdurard, salvo disposi¢ao de lei superveniente,
até 01 de janeiro de 2020.

Por sua vez, a legislagdo do ICMS do Estado da Bahia, estabeleceu no art. 29, § 1°, da Lei 7.014/96,
a forma de creditamneto do crédito fiscal relativo as aquisi¢des destinadas ao ativo imobilizado,
o que foi regulamentando no art. 309, § 2°, do RICMS/12, vigente a época de ocorréncia dos fatos
geradores, conforme abaixo:

Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensag@o com o tributo devido em
operagoes ou prestacdes subsequentes e para fins de apuracdo do imposto a recolher, salvo disposicdo
em contrdrio:

(...)

§ 2° O uso do crédito relativo as entradas de bens destinados ao ativo imobilizado e respectivo servigo de
transporte, fica sujeito as seguintes disposicoes:

I - a apropriacdo serd feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a primeira fra¢do ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento;

II - em cada periodo de apuragdo do imposto, ndo serd admitido o creditamento de que trata o inciso I,
em relagdo a proporgdo das operagdes de saidas ou prestagdes isentas ou ndo tributadas sobre o total
das operagées de saidas ou prestacoes efetuadas no mesmo periodo;

HI - para aplicagdo do disposto nos incisos I e Il deste pardgrafo, o montante do crédito a ser
apropriado serd o obtido multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo fator igual a um
quarenta e oito avos da relagdo entre o valor das operagdes de saidas e prestagdes tributadas e o total
das operagdes de saidas e prestagcées do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as
saidas e prestacoes desoneradas, nas hipoteses em que houver expressa autoriza¢do de manutengdo
integral do crédito;

IV - 0 quociente de um quarenta e oito avos serd proporcionalmente aumentado ou diminuido, pro rata
die, caso o periodo de apuragdo seja superior ou inferior a um més;

V - na hipotese de alienagdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o prazo de quatro anos,
contados, da data de sua aquisi¢do, ndo serd admitido, a partir da data da alienagdo, o creditamento de
que trata este pardgrafo em relacdo a fragdo que corresponderia ao restante do quadriénio;

VI - serdo objeto de langamento no CIAP, além do langamento em conjunto com os demais créditos, para
efeito da compensagdo prevista neste artigo;
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VII - ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem no estabelecimento, o
saldo remanescente do crédito serd cancelado.
Sabe-se que ¢é direito de toda sociedade empresarial organizar e planejar as suas atividades de
modo a obter a melhor eficiéncia operacional, estratégica, financeira, societdria e tributdria,
sendo mesmo um dever dos administradores, sdcios, proceder com a devida diligéncia na busca
de melhores resultados, cumprindo a fung¢ao social da atividade empresarial (art. 170, I, CF 88).

A lei 6.404/76 dispde, inclusive, que o administrador deve empregar o cuidado de todo homem
probo, na administracdo dos seus préoprios negdécios, exercendo as atribuicdes que a lei e o
estatuto lhe conferem no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e a
funcdo social da empresa. Dessa forma, o contribuinte pode se planejar fiscalmente e elaborar
seus negécios na forma que melhor lhe aprouver, assumindo com liberdade o caminho
financeiro, econdmico, tributdrio que lhe parecer mais favordvel, desde que ndo haja qualquer
oposi¢do a lei ou incidéncia em ato ilegal.

Portanto, o contribuinte tem direito de adotar condutas que tornem menos onerosa, do ponto de
vista fiscal, os negdcios que realiza. Esse direito subjetivo, no entanto, tem um limite que € o
ordenamento juridico, de modo que havera censura juridica, onde esteja presente comportamento
ilegal.

A fiscalizagdo demonstrou que o autuado efetuou langamentos no CIAP relativos a aquisi¢oes
tidas como de ativo imobilizado que resultaram na apropria¢cdo indevida de crédito fiscal, uma
vez que, posteriormente, foram reclassificadas despesas que nao dao direito ao uso do crédito de
ICMS destacado na NFs de aquisi¢cdes. Uma mesma mercadoria foi classificada como despesa na
contabilidade, reduzindo a base de célculo dos impostos federais, mas lan¢ada no CIAP para ter
direito ao crédito fiscal do ICMS.

No levantamento fiscal da Conta 1302403001 - MATERIAIS PARA INVESTIMENTO, na contabilidade
da empresa, classificada no grupo do Ativo Imobilizado, foi constatado que valores nela
lancados foram posteriormente transferidos para contas de resultado ou ativo circulante. Isto
comprova que as mercadorias ndo se referiam a bens destinados ao Ativo Imobilizado, ndo
gerando, portanto, direito a crédito de ICMS, conforme determinado na legislagdo do imposto,
retro aludida.

Diante do exposto, tenho por PROCEDENTES as Infracdes 01 e 02, que se referem a uma mesma
materialidade, sendo que a distincdo para a Infragdo 02 se deve ao fato de se referirem a itens
com caracteristicas de materiais de uso e consumo que foram langcadas em outras contas do Ativo
Imobilizado com crédito de ICMS no CIAP, devendo ser homologada a parcela j4 recolhida pelo
contribuinte.

E 0 voto.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 269139.0009/17-5, lavrado contra
PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$57.186.187,83, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
inciso VII, alinea “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologado o
valor recolhido.

Sala das SessGes do CONSEF, 03 de outubro de 2018.

JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE EM EXERCICIO/RELATOR
ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - JULGADOR

JOSE ADELSON MATOS RAMOS - JULGADOR
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