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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. USO INDEVIDO.
Aquisicdo de material para uso e consumo no
estabelecimento, escriturados como se fossem produtos
intermediarios, reduzindo o valor do saldo devedor do
ICMS. Autuante revisou lancamento em decorréncia da
nao observagao do estorno proporcional de crédito que
¢ lancado mensalmente na EFD. Infracdo subsistente em
parte. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. FALTA DE
RECOLHIMENTO. Mercadorias relacionadas nos autos
caracterizadas como material de uso e consumo e nao
comprovado o pagamento do imposto devido nas
aquisicoes interestaduais. Infracdo caracterizada. Auto
de infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo ndo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 26/12/2017, formaliza a exigéncia de ICMS no valor total
de R$12.873.204,79, em decorréncia das seguintes infra¢cdes imutadas ao autuado:

INFRACAO 1 (01.02.02) - utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de
material para uso e consumo do estabelecimento, ocorrido de janeiro a dezembro de 2013, no
valor de R$11.799.095,85, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “a” do inciso VII do art. 42
da Lei n® 7.014/96;

INFRACAO 2 (06.02.01) — deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias adquiridas de outras unidades da
Federacdo e destinadas a consumo do estabelecimento, ocorrido nos meses de janeiro de 2013 e
de mar¢o a dezembro de 2013, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “f”” do inciso II do art.
42 da Lei n° 7.014/96;

O autuado apresentou defesa das fls. 41 a 54, demonstrando a sua tempestividade. Reconheceu
que escriturou como insumos algumas mercadorias cuja natureza seria de material de uso e
consumo, tais como acetona, dlcool metilico, almofada para carimbo, bateria, escada, filtro de
linha, 1ampada, oxigénio, tela, tinta, dentre outros, conforme relacdo em arquivo denominado
“Doc. 1” em CD a fl. 60. Assim, declarou que se creditou de modo equivocado, em relagdo a
Infra¢do n° 1, no montante de R$27.008,68, 0 que por consequéncia acarretou também na auséncia
de pagamento, quanto a Infragcdo 2, da importancia de R$18.614,22.

Entretanto, alertou que alguns desses materiais reconhecidos como de uso e consumo se
submeterem a saidas posteriores isentas ou com reducdo da base de calculo, sendo os respectivos
créditos fiscais proporcionalmente estornados na EFD. Apresentou tabela com calculo dos
estornos efetuados, no valor de R$3.571,41, informando que esses dados foram extraidos dos
arquivos denominados “Doc. 10” e “Doc. 11”7 em CD a fl. 60. Desse modo, concluiu que do
montante reconhecido na infragdo 1 de R$27.008,68 deve ainda ser subtraido o valor de R$3.571,41.

Argumentou que a utilizacdo do crédito fiscal depende da essencialidade da mercadoria para a
atividade do estabelecimento e ndo apenas na sua participagao fisica na producgao, ingressando na
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industrializacdo e fazendo parte do produto final, seja por adesdo, seja pelo consumo total ao
longo do processo.

Regra que considerou compativel apenas com o regime juridico anterior, no qual vigia o
Convénio Interestadual ICMS 66/1988, cujo art. 31, inciso III, dispunha que "ndo implicard crédito
para compensagcdo com o montante do imposto devido nas operagcoes ou prestacoes seguintes
[...] a entrada de mercadorias ou produtos que, utilizados no processo industrial, ndo sejam
consumidos ou ndo integrem o produto final na condicdo de elemento indispensdvel a sua
composi¢do".

Explicou que a Lei Complementar n° 87/96 excluiu essa restricdo e tornou suficiente para o
aproveitamento dos créditos a existéncia de vinculo entre a aquisicdo de bens e servicos e a
consecugdo das atividades que constituem o objeto social do estabelecimento empresarial, como
se conclui dos Arts. 19, 20, §1°, € 33, L.

Asseverou que os insumos relacionados na autuagdo fiscal sdo materiais secunddrios ou
intermedidrios que, neste novo modelo normativo, corresponde a todos os bens necessarios ao
processo produtivo, mas que ndo se enquadram no conceito de matéria-prima ou aos Servigos
vinculados a producdo. Trouxe decisdo do Tribunal de Justica da Bahia nos Embargos de
Declaracao n° 0122742-05.2006.8.05.0001 em que definiu que material de uso e consumo sao 0s
materiais consumidos em atividades nio produtivas.

Apresentou laudos produzidos pelo Instituto Nacional de Tecnologia — INT e engenheiros
devidamente inscritos no CREA para comprovar que algumas das mercadorias caracterizadas
pelos autuantes como material de uso e consumo sdo essenciais para a produ¢cdo da empresa
(Docs. 02 209 em CD a fl. 60), conforme tabela a seguir:

Baritina (doc. 2) — usado na
perfuracdo de pogos

Broca (doc. 3) — usado na
perfuragdo de pogos

Cloreto de Cilcio (doc. 4) —
usado na  perfuracio e
completacio

Desemulsificante (doc. 5) -
usado na destilacio

Evita o influxo de fluidos indesejados e estabiliza as paredes dos pocos.

Promove a ruptura das rochas ou formagdes.

Permite, respectivamente, a perfuracdo de pocos e a completacdo de
pocos com pressdes de poros elevadas.

Permite a separacio de dgua salgada do petréleo.

Emulsificante (doc. 6) — usado
na implanta¢do de pocos

Permite a estabiliza¢c@o das emulsdes inversas.

Gelificante (doc. 7) — usado na
perfuracdo de pogos

Forma o fluido de perfuragdo de base aquosa, imprescindivel para a
propria atividade de perfuracio.

Parafina (doc. 8) — usado na
perfurag¢do do poco

Forma o fluido de perfura¢do de base ndo aquosa, imprescindivel para a
prépria atividade de perfuragao.

Oleo (doc. 9) — usado durante
toda a operagdo

Usado em turbinas e demais equipamentos sem os quais se torna
impossivel a atividade petrolifera.

Acrescentou que a sua atividade industrial ndo ocorre sem o concurso dessa série de produtos
que, de fato, ndo se agregam ao produto final, mas lhe sdo indispensdveis, seja permitindo
reacoes quimicas e térmicas; seja tratando de outros produtos necessariamente vinculados ao
processo fabril; seja purgando produtos inflaméveis, corrosivos e tdxicos; seja em outras
atividades essenciais a explorag¢do do petréleo em jazida terrestre.

Entendeu o autuado que a autuacdo contraria o proprio RICMS/2012, cujo art. 309, inciso I, alinea
“b”, admite o uso do crédito ndo s6 de matérias-primas que compdem o produto industrializado,
mas também de produtos intermedidrios, desde que vinculados ao processo de industrializacdo e
que sejam nele consumidos. E também o Art. 312, 1, “b”, do RICMS/2012 que garante o direito a
manuten¢do dos créditos fiscais relativos a mercadorias integradas ou consumidas em processo
de industrializagao.
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O autuado requereu a realizacdo de pericia, apresentando os seguintes quesitos a serem
respondidos:

— Quesito 1: Quais sdo as atividades desenvolvidas pelo estabelecimento autuado, notadamente
mencionando aquela(s) que possa(m) ser considerada(s) a(s) sua(s) atividade(s)-fim(ns)?

— Quesito 2: Quais sdo as etapas produtivas desenvolvidas para o éxito da atividade-fim do
estabelecimento autuado?

— Quesito 3: Ordinariamente, quais etapas produtivas antecedem a atividade-fim do
estabelecimento autuado? Essas etapas também sdo desenvolvidas pelo estabelecimento
autuado? Sem elas, € possivel extrair ou prospectar petroleo ou gas natural?

— Quesito 4: Os processos de perfuracao de pocos, implantagido de pogos, completagdo de pogos
e destilacdo sdo inerentes a industria de petréleo, e portanto, indispensdvel a atividade
produtiva da PETROBRAS?

— Quesito 5: Quebrar emulsdes, inibir a corrosdo interna de equipamentos e a formacgao de sais,
eliminar coldnias de bactérias, suprimir gases corrosivos e toxicos, sdo praticas proprias da
industria de petréleo, e portanto, indispensaveis a atividade produtiva?

— Quesito 6: Os produtos objeto da autuacdo fiscal fazem parte do processo produtivo do
estabelecimento da PETROBRAS?

— Quesito 7: Caso a resposta a pergunta anterior seja negativa, em quais atividades alheias a do
estabelecimento sao tais produtos empregados?

— Quesito 8: Os produtos objeto da autuacio fiscal tém quais utilidades para o estabelecimento
da PETROBRAS?

— Quesito 9: Os produtos objeto da autuacao fiscal foram consumidos no processo industrial?

— Quesito 10: Sem os produtos objeto da autuacdo fiscal em referéncia seria possivel prospectar,
extrair ou explorar o petréleo ou gés natural no estabelecimento da autuada?

— Quesito 11: O 6leo indicado na autuacdo € utilizado e consumido para fazer funcionar os
equipamentos produtivos do estabelecimento da PETROBRAS? Sem tais equipamentos, O
processo produtivo é possivel e/ou exitoso?

O autuado apresentou DAE referente aos valores histéricos reconhecidos como devidos nas
infracdes 01 e 02, conforme documentos das fls. 63 a 65.

O autuante José Elmano Tavares Lins apresentou informacdo fiscal das fls. 70 a 73 (frente e
verso). Reconheceu que no levantamento do valor da infracdo 01 ndo foi considerado o estorno
proporcional de crédito que € langcado mensalmente na EFD do Contribuinte. Assim, os cédlculos
foram refeitos considerando os indices de estorno informados pelo Contribuinte (fl. 71), sendo o

valor alterado de R$11.799.095,85 para R$9.096.107,76, conforme demonstrativo a fl. 73 e em CD a fl.
74.

Explicou que o uso de créditos fiscais de materiais de uso e consumo pelo autuado é
procedimento recorrente. Ressaltou que os gastos com perfuracdo e completacdo de pogcos devem

ser contabilizados no ativo permanente como imdveis por acessao fisica, sem direito a crédito de
ICMS.

Reconheceu, entretanto, o direito ao crédito fiscal nas aquisicdes de 6leo diesel destinado a
geracdo de energia elétrica e na desparafinacdo das colunas de produ¢do dos pogos de petréleo.
Mas, como nao houve segregacio, os créditos foram glosados em sua totalidade. Assim, declarou
que aguardaria informac¢ao do autuado sobre a utilizacdo do 6leo diesel, bem como de outros 102
itens de materiais que o autuado ndo informou sua funcao no processo produtivo.
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Ressaltou que, de acordo com o art. 265, inciso XXII, do RICMS/2012, para que se tenha direito ao
uso do crédito de ICMS hé que se verificar se o produto adquirido foi consumido no processo de
extracdo mineral ou féssil, ou se, ao contrério, foi utilizado ou consumido fora desses processos,
como no caso da perfuragdo e completacdo de pogos, por exemplo, e neste caso ndo da direito a
utilizac¢do do crédito de ICMS. Citou em seu favor decisdes do CONSEF nos Acérdaos CJF n® 0079-
11/05, 0071-12/05, 0435-11/06 € 0463-11/06.

O autuado apresentou manifestacdo das fls. 78 a 81. Disse que a autuacdo sofrida é procedimento
recorrente da Fiscalizacdo, que, por questdes institucionais, insiste na glosa de tais créditos sem
observancia da Lei Kandir. Insistiu que os produtos que constam na lista anexa ao Auto de
Infragdo caracterizam produtos intermedidrios, € ndo de uso e consumo, gerando o direito ao
crédito, notadamente porque sdo consumidos no processo produtivo do estabelecimento da
companhia.

Repetiu que, nos termos da Lei Complementar n° 87/95 e da jurisprudéncia consolidada no
Superior Tribunal de Justica (Recurso Especial n° 1.175.166/MG), ndo geram direito a crédito
aquelas mercadorias direcionadas as atividades alheias do estabelecimento (art. 20, § 1°, e 21, III);
em sentido contrdrio, portanto, se a mercadoria destinar-se a atividade fim do estabelecimento,
ainda que ndo integre o produto final, ird gerar o crédito.

Destacou que 90% das mercadorias se referem a bens essenciais a atividade empresarial de um
estabelecimento produtor de petréleo, uma vez que se relacionam a perfuracao e completacio de
pocos de petrdleo e ao funcionamento de maquinas e equipamentos.

Reiterou a producdo de prova pericial e o julgamento da improcedéncia do presente auto de
infragdo.

O autuante José Elmano Tavares Lins prestou nova informacdo a fl. 86, mantendo a exigéncia
fiscal nos termos prestados na informacao fiscal, j4 que ndo foram acrescentados fatos novos.

O autuado se manifestou novamente a fl. 90, reiterando os pedidos expostos em sua impugnagao
administrativa.

O autuante José Elmano Tavares Lins prestou nova informacdo a fl. 95, mantendo a exigéncia
fiscal nos termos prestados na informacao fiscal, j4 que ndo foram acrescentados fatos novos.

O autuado se manifestou novamente as fls. 99 e 100, reiterando os pedidos expostos em sua
impugnacdo administrativa.

O autuante José Elmano Tavares Lins prestou nova informagdo a fl. 115, mantendo a exigéncia
fiscal nos termos prestados na informacao fiscal, j4 que ndo foram acrescentados fatos novos.

vVOTO

Inicialmente, verifiquei que foram observados todos os requisitos que compdem o Auto de
Infracdo, previstos no art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto
n° 7.629/99.

Indefiro o pedido de realizacdo de pericia formulado pelo autuado. A identificacdo das
mercadorias e a funcdo desempenhada por elas foram descritas nos autos pelos autuantes de
forma minuciosa e individualizada, na pasta “ANEXO Auto de Infracdo” em CD a fl. 11. Nao
houve discordancia quanto ao uso de cada mercadoria, mas quanto ao enquadramento na
condi¢do de produto intermedidrio ou material de uso ou consumo. Assim, concluo que os
elementos constantes nos autos sao suficientes para se chegar a decisio sobre a lide.

O presente auto de infragdo exige ICMS em razdo da utilizacdo indevida de crédito fiscal e pela
falta de pagamento da diferenca de aliquotas sobre mercadorias consideradas pelos autuantes
como material de uso e consumo. As principais mercadorias objeto da autuacdo foram: areia,
acetileno, adensante para poco, antiespumante, argila, bactericida, baritina, bauxita, bissulfito de
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sodio, cal, carbonato de cdlcio, cloreto de cdlcio, cloreto de potéssio, cloreto de sédio, acido
cloridrico, persulfato de amonia, desemulsificante, defloculante para pogos, solventes, aditivos,
desengraxante, dispersante para pogos, gelificante, inibidor de corrosdo, emulsificante, graxa
lubrificante, hidréxido de célcio, lubrificante, parafina, sequestrante, soda céustica, viscosificante
para pogo, 6leo diesel e broca.

O autuado fundamentou sua defesa na argumentacdo de que a utilizacdo do crédito fiscal
depende da essencialidade da mercadoria para a atividade do estabelecimento e ndo apenas na
sua participacdo fisica na producdo. Citou como base legal os Arts. 19, 20, §1°, e 33, I da Lei
Complementar n° 87/96.

O item 1, da alinea “b”, do art. 53 da Lei n° 7.014/96, admite a manutenc¢do do crédito fiscal relativo
as entradas de mercadorias no estabelecimento ou as prestacdes de servicos a ele feitas para
integracdo ou consumo em processo de industrializa¢ido ou extracdo. Em consonancia com a lei,
a alinea “b”, do inciso I, do art. 309 do RICMS, estabelece que constitui crédito fiscal o valor do
imposto cobrado, relativo as aquisi¢cdes ou recebimentos reais ou simbdlicos de matérias-primas,
produtos intermedidrios, catalisadores e material de embalagem, para emprego em processo de
industrializacdo e extracdo mineral ou féssil. A condi¢do para apropriacdo do crédito fiscal na
atividade industrial ou extrativa € que a mercadoria seja integrada ou consumida em processo de
industrializagdo ou extracdo.

E consenso deste 6rgio julgador, que o que importa para que uma mercadoria possa ser
caracterizada como produto intermedidrio, é onde e como o desgaste acontece. E preciso ficar
caracterizado que a mercadoria participou diretamente do processo de fabricagdo ou extracao,
para que o direito ao crédito fiscal fique configurado.

Assim, mercadorias que se desgastam antes ou apds o processo produtivo, ndo podem ser
consideradas como vinculadas ao processo, tais como as utilizadas na limpeza, lubrificacdo e
conservacao de equipamentos, na perfuracdo e completagdo de pocos, em soldagem ou em
tratamento de dgua. As mercadorias que tiveram os créditos fiscais glosados neste auto de
infracdo, se enquadram nestas categorias, sendo, portanto, classificadas como material de uso e
consumo, pois ndo se integram ao produto final e nem se consumem ao final de cada processo
produtivo, ficando o direito ao crédito fiscal somente admitido a partir de janeiro de 2020,
conforme estabelecido no inciso I, do art. 33 da Lei Complementar n° 87/96.

A glosa dos créditos fiscais de que trata este auto, ndao conflita com a decisdo do Tribunal de
Justica da Bahia nos Embargos de Declaracio n° 0122742-05.2006.8.05.0001, j& que essas
mercadorias foram consumidas antes ou apds o efetivo processo produtivo.

As mercadorias citadas pelo autuado nos arquivos “Docs. 02 a 09”7, em CD a fl. 60, foram
basicamente utilizadas durante a perfuracdo e completacdo dos pocos, fase que antecede a
extragdo propriamente dita e que constitui o ativo permanente da empresa. Quanto ao 6leo diesel,
foi oportunizado pelos autuantes (fl. 72), que o autuado se manifestasse acerca de sua possivel
utilizacdo nos geradores de energia e na coluna de desparafinacio, a fim de que fossem retirados
da autuacdo. Entretanto, diante da falta de manifestacio do autuado acerca da sua efetiva
utilizagdo, também mantemos a exigéncia fiscal sobre este item.

Convém destacar, ainda, que esta decis@o encontra respaldo também nas decisdes do CONSEF,
nos Acérddos CJF n® 0079-11/05, 0071-12/05, 0435-11/06 € 0463-11/06, citados pelos autuantes na
informagio fiscal, e nos Acérddaos n* CJF 0377-12/15 € 0013-11/16.

Reconheco como correta a revisao do lancamento fiscal em decorréncia da nao observagao do
estorno proporcional de crédito, que € lancado mensalmente na EFD pelo autuado. Assim, fica a
infracdo 1 reduzida para R$9.096.107,76, conforme demonstrativo a fl. 73 e em CD a fl. 74, e a
infrac@o 2 mantida integralmente.
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Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do auto de infra¢do, devendo ser
homologado o pagamento efetuado pelo autuado, conforme relatério a fl. 118.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE do Auto de Infracdo n° 269139.0014/17-9, lavrado
contra PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS, devendo ser intimado o autuado para efetuar
o pagamento do imposto no valor de R$10.170.216,70, acrescido de multa de 60%, prevista no art.
42, incisos VII, “a” e 11, “f” da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologado
pela autoridade competente os pagamentos ja efetuados pelo autuado, conforme relatério a fl.

118.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do artigo 169, 1, “a” do RPAF-BA/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala das SessGes do CONSEF, 14 de setembro de 2018.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR
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