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A.LN° - 210436.0280/17-0

AUTUADO - ALEXANDRE LOBO PINTO - ME
AUTUANTE - MARIA DO SOCORRO SODRE BARRETO
ORIGEM - IFMT - DAT/METRO

PUBLICACAO - INTERNET: 20/11/2018
1° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0157-01/18
EMENTA: ICMS. NULIDADE. INQBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCEDIMENTO LEGAL. VICIOS FORMAIS DO
PROCEDIMENTO. Trata-se de procedimento fiscal
efetuado em desacordo com as rotinas usuais
estabelecidas para a fiscalizagdo no transito de
mercadorias e sem cumprimento do devido processo
legal. O lancamento de crédito tributario é um ato
vinculado, devendo a autoridade fiscalizadora agir nos
estritos termos da legislacdo e em observancia as regras
de direito formal. Nulo € o lancamento de oficio com
pretericio de aspectos essenciais do ponto de vista
formal; os atos praticados por autoridade, 6rgdo ou
servidor incompetente, fulminam de materialidade a
exigéncia. Auto de Infracdo NULO. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 26/12/2017, exige ICMS no valor de R$111.524,00, acrescido da
multa de 60%, prevista na alinea “d” do inciso II, do art. 42 da Lei n° 7.014/96, em razdo da
irregularidade descrita a seguir: "falta de recolhimento do ICMS referente a antecipacdo
tributdria parcial, antes da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de
outras unidades da Federacdo, por contribuinte que ndo preencha os requisitos previstos na
legislagdo fiscal, ocorrido em 13/12/2017.

Consta ainda no campo descri¢do dos fatos: "falta de recolhimento do ICMS da antecipacdo
parcial/total sobre mercadorias adquiridas para comercializacdo procedente de outra unidade
da Federacdo por contribuinte descredenciado. Apuracdo feita pela Central de Operagoes
Estaduais — COE, Mandado de Fiscalizacdo n° 02399478000161-20171213, em consondncia com o
Decreto n°14.208/13.”

O autuado apresentou defesa das fls. 39 a 46. Disse que os documentos e planilhas fornecidos ndo
comprovam com efetividade a natureza e a matéria tributdvel, por estarem ausentes os canhotos
das notas fiscais, conhecimento de transporte e/ou registro de transito de mercadorias.

Alegou que houve ocultacdo da data de emissdo dos DANFE's, no intuito de encobrir o fato de que
a fiscalizacdo operada se deu fora das atribuicdes regimentais da fiscalizacdo de transito.
Concluiu que o que se extrai dos autos € de que ocorreu uma verdadeira fiscalizagdo de
estabelecimento executada por preposto fazendario com atribui¢des da fiscalizacdo de transito,
portanto, incompetente regimentalmente para executar o munus proposto no presente PAF.
Assim, requereu a nulidade do auto de infracdo, pois a autuacdo ndo se deu de forma
contemporanea e imediata aos fatos geradores.

Acrescentou que nao foi lavrado o termo de apreensdo de mercadorias, descaracterizando por
completo a natureza da fiscalizagdo propria da IFMT/METRO. Além disso, destacou que existiu um
hiato desarrazoado de dias entre os fatos geradores demonstrados nos DANFE’s e a data da
lavratura do presente auto de infracdo, o que evidencia a auséncia de contemporaneidade da
autuacio.

Ressaltou que o Auto de Infracdo também € nulo porque foi lavrado por agente incompetente,
isto €, Agente de Tributos que, nos termos do inciso 1II, do artigo 7° da Lei Estadual n°® 8.210/2002,
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possui atribui¢do de executar procedimentos de fiscalizacdo de receitas estaduais no transito de
mercadorias, sob coordenagdo do auditor fiscal.

Acrescentou que o preposto fiscal ndo disponibilizou ao contribuinte todos os papeis de trabalho
necessdarios a confeccdo da Impugnacdo, o que maculou todo o procedimento por cerceamento
do direito de defesa. Disse que foram apresentadas as Notas Fiscais que serviram se supedaneo a
autuagdo, que permitisse ao contribuinte exercer com primazia o seu direito Constitucional da
ampla defesa, impondo a nulidade absoluta de todo o procedimento de lancamento de oficio, nos
termos do inciso II, do artigo 18 do RPAF/BA.

Assim, concluiu que ficou evidente a nulidade suscitada, devendo este CONSEF/BA declarar nulo
o Auto de Infragao, por vicio insandvel, em vista do flagrante cerceamento do direito de defesa,
j4 que faltam informagdes relativas a base de cdlculo, chave de acesso a NF-E/DANFE, ausentes
também os termos de ocorréncia fiscal e de apreensdo, de modo a justificar o procedimento
fazendério, maculando todo o procedimento impugnado.

Reiterou que os DANFEs objeto do presente Auto de Infracdo foram emitidos em datas que nao
coincidem com a sistemadtica do transito de mercadorias. Alegou que recebeu o presente Auto de
Infracdo em desconexado ao elemento temporal que deve circundar circunstancialmente o Auto de
Infracdo proprio do transito de mercadorias. Alertou que o Termo de Ocorréncia Fiscal, que
fundamenta o presente Auto de Infracdo, ndo contém a assinatura do autuado, tampouco do
detentor das mercadorias, ou sequer, informacdes sobre o transporte das mesmas.

Concluiu que as operagdes que ensejaram a presente autuagio ocorreram bem antes da lavratura
e ndo na data indicada pela autuante. Ou seja, as ocorréncias, diferentemente do que consta no
“Termo de Ocorréncia Fiscal”, ndo se verificaram no transito de mercadorias, e sim em datas
anteriores, cuja exigéncia fiscal, neste caso, deveria considerar, através de fiscalizacdo realizada
em estabelecimento, a data real da ocorréncia dos fatos, inclusive para fim de incidéncia correta
dos acréscimos tributarios.

Reiterou que, como o Auto de Infracdo foi emitido no modelo préprio para as agdes fiscais
desenvolvidas pela fiscalizagdo no transito de mercadorias, teria de ser precedido, forcosamente,
da lavratura de Termo de Apreensdo ou Termo de Ocorréncia Fiscal, mediante emissdao do
instrumento préprio, conforme determina a legislacao tributaria de regéncia.

Entretanto, argumentou que apesar de constar um “Termo de Ocorréncia Fiscal”, o mesmo nao
se presta para fundamentar o procedimento fiscal adotado, haja vista que o mesmo além de nao
se encontrar assinado pelo autuado, a data real da entrada das mercadorias no estado foi
ignorada, conforme se extrai dos autos.

Requereu ainda, que caso essa nobre junta entenda por manter inc6lume a autuagdo vergastada,
seja reduzida a multa aplicada de forma exorbitante, por figurar como hipétese de
descumprimento do principio constitucional de vedagao ao confisco.

Na informacao fiscal prestada (fls. 53 e 54), a autuante disse que o inicio da ac¢do fiscal partiu de
uma obrigacdo vinculada no cumprimento do dever funcional e em respeito a determinagao da
Superintendéncia de Administragdo Tributaria — SAT - Central de Operagdes Estaduais — COE,
através Ordem de Servico Mandado de Fiscalizacdo, em consondncia ao que determina o
Decreto n° 14.208, de 13 de novembro de 2012, que dispde sobre o novo modelo de fiscalizagdao no
transito de mercadorias, com base em documentos fiscais eletronicos, enviados pela Central de
Operacdes Estaduais. Destacou que, se a acdo fiscal ocorreu com apenas um documento fiscal
(anexado ao processo), como poderia haver fornecimento de outros documentos.

VOTO

A autuacdo ndo pode prosperar em face das vdrias irregularidades observadas em todo o
procedimento fiscal, inclusive na lavratura do respectivo Auto de Infracao.
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De inicio, o préprio lapso temporal entre as datas da lavratura do Auto de Infracdo (26.12.2017),
da data de emissao dos documentos fiscais (fl. 04) e da intimacao do contribuinte (06/02/2018) (fl.
37), além da existéncia de Mandado de Fiscalizacdo (fl. 05), indicam claramente que ndo se trata
de uma ocorréncia tipica de transito de mercadorias.

Inexiste nos autos o Termo de Ocorréncia Fiscal que deveria documentar os bens ou mercadorias
em situacdo irregular, quando desnecessdria a apreensdo nas operacdes de transito, conforme
estabelece o art. 28, IV-A do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal - RPAF BA, aprovado
pelo Decreto n° 7.629/99.

Foram anexados aos autos: Mandado de Fiscaliza¢do - Monitoramento Viés de Risco Sonegacao
Fiscal (fl. 05); memoria de célculo, relacionando as notas fiscais eletrOnicas para o contribuinte
autuado (fl. 04); quinze DANFE’s indicados para a constituicao de Crédito Tributério, com datas de
emissdo entre 27 de novembro e 11 de dezembro de 2017 (fls. 20 a 34); todos, em contrario,
comprovam que ndo se trata de operacao ocorrida no transito de mercadorias.

Assinalo ainda, que o modelo de Auto de Infragdo adotado no caso em concreto, é, de fato, o
apropriado as autuagdes da fiscalizacdo de transito (modelo 4), e que o autuante é um Agente de
Tributos Estaduais, cuja competéncia tem previsao expressa e delimitada em Lei Estadual e no
art. 42, II do RPAF/BA, para a constituicdo de créditos tributdrios decorrentes da fiscalizacdo de
mercadorias em transito e nos estabelecimentos de microempresas e empresas de pequeno porte,
que sejam optantes pelo Simples Nacional.

Nesse sentido, a tarefa de fiscalizacdo para verificagdo do cumprimento de obrigacdo tributaria
deverd sempre pautar-se em um termo que se preste a fundamentar ou instruir a acao fiscal. Na
fiscalizacdo de transito de mercadorias, o0 Termo de Apreensdo (Ocorréncia Fiscal), Termo de
Liberacao ou de Depdsito objetivam documentar a apreensdo de mercadorias, bens, livros ou
documentos que constituam prova material de infragdo, bem como sua liberagdo ou depdsito em
poder de terceiro, nos termos da legislagdo do ICMS (art. 28, IV, IV-A e § 4°, ¢/c o art. 29 do RPAF/BA

- Decreto n° 7.629/99). Trata-se de aspecto relacionado a estrita legalidade do lancamento
tributério.

A fiscalizacdo de transito ocorre, contudo, quando as mercadorias estdo, por 6bvio, em transito,
ou seja, quando a agdo fiscal € desenvolvida diante da constatacdo efetiva do transito das
mercadorias, em situacdo irregular, oportunidade em que a competéncia para a autuacdo € dos
Agentes de Tributos Estaduais.

O que caracteriza a situacio de “mercadorias em trdansito” ndo € o fato de a autoridade fiscal se
encontrar lotado na fiscalizagdo de transito, ou a utilizacio de modelo de Auto de Infragdo,
proprio para as agdes do transito, mas, sim, o fato de as mercadorias se encontrarem
efetivamente em transito, quando da ocorréncia da situacdo sob a investigacdo, o que
efetivamente ndo ocorreu no caso em concreto, posto que, apesar de a data da ocorréncia do fato
constar no Auto de Infracdo em 13/12/2017, n@o ocorreram quaisquer eventos no transito de
mercadorias, nessa data. Um Mandado de Fiscalizacdo para o comparecimento do Agente de
Tributo no estabelecimento do autuado foi expedido na mesma data, conforme consta nos
documentos retro referenciados. Respectivo Auto de Infracdo somente foi lavrado, no dia
26/12/2017. Verifico ainda que a intimacao regular ao contribuinte somente ocorreu em 06/02/2017
(fl. 37), constituindo-se um atraso considerdvel na apuragdo do suposto ilicito tributdrio,
simplesmente pela falta de observacgado do rito legal proprio.

Em nao se tratando de ocorréncia pontual no transito de mercadorias e sendo o contribuinte
autuado inscrito no cadastro de contribuinte na condi¢do de normal, ndo poderia o respectivo
Auto de Infracdo ser lavrado por Agente de Tributos Estaduais, consoante a Lei n° 11.470/09, além
do RPAF BA.

A legislacdo estabelece competéncia aos auditores fiscais na constitui¢do de créditos tributérios,
salvo na fiscalizacdo de mercadorias em transito e nos estabelecimentos optantes pelo Simples
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Nacional (art. 42, 1, RPAF/BA), lugar da autuagcdo dos agentes de tributos, para constitui¢do de
créditos tributarios (art. 42, II, RPAF/BA).

Ademais, o novo modelo de fiscaliza¢do no transito de mercadorias, de que trata o Decreto n°
14.208/12, consiste em um processo de monitoramento eletronico centralizado, executado através
de anélises e cruzamentos prévios das informacdes, mediante critérios de relevancia e risco da
mercadoria, do contribuinte e do transportador. O monitoramento visa acelerar o processo de
fiscalizacdo no transito de mercadorias, transmitindo diagndsticos acerca de operagdes
consideradas como de risco de sonegacao. Em momento algum este decreto buscou extrapolar a
defini¢do do que seria transito de mercadoria, para autorizar que agdes pudessem ser executadas
ap6s as mercadorias serem entregues ao destinatdrio e, ainda assim, continuarem a ser
consideradas como ag¢do vinculada ao transito de mercadoria.

Dessa forma, em face de tais consideragdes, atos praticados por autoridade, 6rgdo ou servidor
incompetente (as operacdes listadas ndo sdo operacdes de transito) e auséncia do Termo de
Ocorréncia, com amparo no art. 18 do RPAF, é nulo o lancamento efetuado com pretericao de
aspectos essenciais do ponto de vista formal e sem cumprimento do devido processo legal.

Diante do todo exposto, o presente Auto de infragdo € NULO.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 210436.0280/17-0, lavrado contra ALEXANDRE
LOBO PINTO - ME.

Sala das Sessdes do CONSEF, 13 de setembro de 2018.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ - RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR
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