ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

AL N° - 152472.0006/18-4

AUTUADO - DISTRIBUIDORA DE CARNES LESSA OLIVEIRA LTDA
AUTUANTE - DILSON PEREIRA DA SILVA

ORIGEM - INFAZ TEIXEIRA DE FREITAS

PUBLICACAO - INTERNET - 04.10.2018

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0154-04/18

EMENTA: ICMS. SIMPLES NACIONAL. FALTA DE
RECOLHIMENTO. As operacdes dizem respeito a saidas
de mercadorias sujeitas a substituicdo tributdria nao
incluidas na cesta do Simples Nacional.Auto de

Infracio IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em 16/04/2018, objetivando reclamar crédito tributério, no
valor de R$164.356,88, em decorréncia da falta de recolhimento do ICMS referente ao Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, nos exercicios de 2013 a 2017, (infragdo 17.01.01).

O autuado, através de seu representante legalmente habilitado, apresenta defesa as fls.175/176.
Ap0s falar sobre a tempestividade da mesma, informa tratar-se de empresa optante do Simples
Nacional, sendo que o autuante no periodo fiscalizado adicionou uma aliquota de 2,58% a 2,82%
para o exercicio de 2013, com o valor devido de R$26.669,62; aliquota de 2,82% a 2,84% com valor
devido de R$29.736,48 para 2014; aliquota de 2,56% a 2,82% com o valor devido de R$14.866,10 para
2015; 2,56% a 2,84% com o valor devido de R$32.606,52, para 2016 e para o exercicio de 2017, a
aliquota de 2,84% a 3,38%, com o valor devido de R$60.478,16, prevalecendo um valor total de
R$164.356,88, tudo conforme intimagdo, demonstrativos, relatério e planilhas apresentadas pelo
autuado.

Esclarece que a empresa estd registrada nesta secretaria com a atividade econdmica - 46.34-6/01 -
comércio atacadista de carnes bovinas e suinas e derivados, enquadrada no regime de apuracdo
do Simples Nacional, na condicdo de Empresa de Pequeno Porte - EPP, logo, ndo opera com a
condicdo normal de apuracdo do ICMS, considerando débitos e créditos, mas sim efetuando o
pagamento sobre a receita bruta mensal, aplicando aliquota que varia entre 2,5% a 6,88%,
conforme art. 387, “a” do RICMS-Ba.

Entende que se trata de bitributagdo, uma vez que a empresa efetuou os pagamentos normais de
limites de cada exercicio, sob receita bruta mensal mas que o autuante executou um auto de
infracdo num valor acima da expectativa ou da realidade da empresa.

Prossegue dizendo que constatou extremo rigor e forma inadequada quanto a avaliagdo do
autuante, quando desconsiderou a antecipa¢do do ICMS sobre as compras de mercadorias, por ser
emitidas dentro da prépria unidade da federacdo

Finaliza solicitando a analise com cautela da presente acdo fiscal.

O autuante, ao prestar a informacao fiscal as fls. 185 a 187, transcreve a infracdo, e apds fazer um
resumo dos argumentos defensivos, esclarece que a cobranca do ICMS Simples Nacional efetuada
foi realizada de forma sumadria, através da soma do faturamento da empresa més a més,
aplicando-se as aliquotas previstas nas tabelas do Simples Nacional, constante do Anexo I da Lei
complementar 123/06. Diz que foi levado em conta a receita auferida pelo autuado nos dltimos 12
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meses anteriores ao més de apuracdo do imposto, resultado das vendas de mercadorias efetuadas
através de notas fiscais eletronicas.

Prossegue afirmando que a alegacdo de bitributagdo externada pela autuada, ndo deve ser
acatada, vez que o contribuinte nada recolheu referente ao ICMS Simples Nacional das
competéncias de janeiro de 2013 a dezembro de 2017, comprovado através dos registros do
sistema de arrecadacdo da SEFAZ. O ndo pagamento do imposto estd em sintonia com as
declara¢des do Simples Nacional, apresentadas pelo préprio contribuinte as fl. 43 a 138 (PGDAS-
D), nas quais o contribuinte deixou de informar o valor do ICMS nos campos reservados a esse
tributo.

Afirma que a Receita Bruta de cada més foi informada no PGDAS-D como revenda de
mercadorias, exceto para O  exterior, com  substitui¢do tributdria/tributacdo,
monofésica/antecipa¢cdo, com encerramento de tributagdo.

Explica que no caso em lide, o autuado adquiriu gado em pé de produtores rurais pessoa fisica,
emitiu notas fiscais de remessa para o abate sem o devido recolhimento do ICMS, para o
abatedouro regularmente inscrito, que por sua vez apos realizar o abate, emitiu notas fiscais de
devolucao para o autuado, sem efetuar qualquer pagamento do imposto sobre a opera¢do, uma
vez que o referido abatedouro por ser uma empresa de apuragdo normal, em regime de conta
corrente fiscal, se utiliza do beneficio fiscal previsto no art. 271 do RICMS/Ba, aprovado pelo
Decreto 13780/2012, cujo teor transcreve, que trata da dispensa do pagamento do ICMS nas
operacoes internas com Gado.

Assim sendo, quando o autuado recebeu o gado abatido do Abatedouro, as Notas Fiscais de
retorno vieram sem o pagamento do ICMS Substituicdo Tributdria, uma vez que o referido
imposto € "'dispensado'’ pelo art. 271 do citado Regulamento. Porém, o autuado, ao preencher as
Declaragdes do SIMPLES NACIONAL (PGDAS-D), se utilizou desse Beneficio Fiscal de forma
irregular para excluir a base de célculo tributdvel, segregando equivocadamente o faturamento da
empresa, e deixando de consignar nos campos préprios da Declaracdo, o ICMS Simples Nacional
correspondente (fls 43 a 138). Para corroborar com o seu entendimento, cita e transcreve o

disposto no art. 24 da Lei Complementar 123/06 e artigo 320 do RICMS-Ba.

Cita o parecer interno (CPT 11273 2016), exarado no dia 02/05/2016 pela GECOT/DITRI, Orgio
consultivo desta Secretaria da Fazenda, que em resposta a uma consulta formulada por empresa
diversa, mas com caracteristica similar a empresa autuada assim se pronunciou: "conforme
preconiza a interpretagdo sistematica do § 12 c/c o inciso III do § 4°, ambos do art. 18 da Lei
Complementar n° 123/06, ndo ha previsao de possibilidade de exclusdo da base de cadlculo do
Simples Nacional dos valores inerentes a mercadorias, cuja isencao ndo seja concedida na forma
prevista nesta Lei Complementar, in verbis:"

Conclui dizendo ter ficado evidente que a autuada ndo poderia ter feito uso de um beneficio
fiscal, previsto na legislacdo, para empresas do regime Normal, excluindo das suas Declaracdes
o ICMS do Simples, uma vez que nao houve nenhum pagamento de ICMS Substituicdo tributdria,
seja anterior ou posterior as operagdes de retorno ou as entradas das mercadorias, que justificasse
a apropriacao das receitas mensais da empresa, como "revenda de mercadorias com substituicdo
tributdria”. Assim, devido ao erro de segregacdo dessas receitas no PGDAS da Secretaria da
Receita Federal, o contribuinte se manteve omisso de pagamento do imposto Estadual por todo o
periodo de 2013 a 2017.

Finaliza opinando pela Procedéncia do Auto de Infragao.

VOTO

No Auto de Infracdo em epigrafe, o autuado foi acusado de, na condi¢do de inscrito no Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes — Simples Nacional, ndo ter
recolhido o ICMS .
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Na defesa apresentada o autuado argui que no seu entendimento houve bitributacdo, uma vez que
a empresa efetuou os pagamentos normais de limite de cada exercicio, sob a receita bruta mensal
mas que a fiscaliza¢do exige um valor acima da expectativa ou da realidade da empresa. Diz ter
havido um rigor excessivo e forma inadequada de interpretacdo ao ndo considerar a antecipacao
do ICMS sobre as compras de mercadorias, realizadas dentro da prépria unidade da federacdo, e
solicita deste Conselho a analise com cautela da presente acdo fiscal.

O autuante ao prestar a informacao fiscal esclarece que a cobranga do ICMS Simples Nacional foi
realizada de forma sumadria, através da soma do faturamento da empresa més a més, aplicando-se
as aliquotas previstas nas tabelas do Simples Nacional constante do Anexo I da Lei
complementar 123/06, levando-se em conta a receita auferida pelo autuado nos ultimos 12 meses
anteriores ao més de apuragdo do imposto, através de notas fiscais eletronicas. Diz que a
alegacdo de bitributacdo externada pelo autuada, ndo deve ser acatada, vez que o contribuinte
nada recolheu do Simples Nacional nas competéncias de janeiro de 2013 a dezembro de 2017,
conforme se verifica nas PGDAs apresentadas pelo proprio contribuinte as fls.43 a 138.

Informa que a Receita Bruta de cada més foi informada no PGDAS-s como revenda de
mercadorias, exceto para 0  exterior, com  substituicdo tributdria/tributacdo,
monofasica/antecipacdo com encerramento de tributagio.

Explica que o autuado tem como atividade predominante o comércio atacadista de carnes
bovinas suinas e derivados, sendo que a carne bovina estd enquadrada no regime de substituicao
tributdria, conforme disposto no Anexo 1 do RICMS/BA/12. No caso em lide, o autuado adquiriu
gado em pé de produtores rurais pessoas fisicas, emitiu notas fiscais de remessa para o abate sem
o devido recolhimento do ICMS, para o abatedouro regularmente inscrito, que por sua vez apos
realizar o abate, emitiu notas fiscais de devolu¢do para o autuado, sem efetuar qualquer
pagamento do imposto sobre a operacdo, uma vez que o referido abatedouro por ser uma
empresa de apuracdo normal, em regime de conta corrente fiscal, se utiliza do beneficio fiscal
previsto no art. 271 do RICMS/Ba, aprovado pelo Decreto 13780/2012, que trata da dispensa do
pagamento do ICMS nas operagdes internas com gado.

De acordo com os documentos anexados aos autos e esclarecimentos prestados pelo autuante
constato que todas as receitas auferidas pelo contribuinte sdo oriundas das notas fiscais
relacionadas no demonstrativo de fls. 09 a 36, e dizem respeito a saidas internas de carnes.

Segundo o préprio autuante, trata-se de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢ao
tributdria. Neste caso tratando-se de empresa optante pelo Simples Nacional, o cdlculo do
imposto devido deve ser efetuado sobre a receita bruta auferida, excluindo em relacdo ao ICMS,
as operagdes ou prestacdes sujeitas a tal regime, conforme disposto no inciso XIII, “a.” do §1°, do
art. 13 da Lei Complementar n° 123, cujo teor transcrevo:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento tinico de arrecadagdo, dos
seguintes impostos e contribuigées:

()

VII - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS;

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigées, devidos na qualidade de contribuinte ou responsdvel, em relacdo aos quais serd observada a
legislacdo aplicdvel as demais pessoas juridicas:

(..)
XIII - ICMS devido:

a) nas operacdes ou prestacoes sujeitas ao regime de substituicdo tributdria (....).

Dessa forma, entendo correto o procedimento do autuado de ndo considerar no calculo do
imposto devido as operagdes de saidas de carne de gado bovino, pois as mesmas, efetivamente
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estavam sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, conforme item 11.32, do Anexo 1 do
RICMS/12.

Ademais, observo que no caso em questdo, as citadas mercadorias sdo resultantes do abate de
gado bovino efetuadas em estabelecimento abatedor regularmente inscrito no Ministério da
Agricultura. Neste caso, o abatedouro estd dispensado do recolhimento do ICMS em suas
operagOes proprias, bem como os adquirentes em suas opera¢des subsequentes, no caso a
autuada.

O fato de nao ter havido o pagamento do imposto pelo abatedouro, por forca do disposto no art.
277 do RICMS/Ba, ndo exclui a condicdo da mercadoria do regime da substituicao tributdria, pois
no dispositivo legal, as operacdes subsequentes s@o desoneradas do lancamento e pagamento do
imposto.

Ainda que a cobranga fosse da substitui¢do tributdria, a forma de langcamento seria diversa da
utilizada pelo autuante, considerando que tais operagdes ndo estdo incluidas na cesta de tributos
do Simples Nacional, devendo ser obedecido o disposto no art. 23 da Lei 7.014/96.

Face ao exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 152472.0006/18-4, lavrado contra
DISTRIBUIDORA DE CARNES LESSA OLIVEIRA LTDA.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do artigo169, inciso I, alinea “a”, item 1 do RPAF/99, aprovado pelo Decreto 7.629/99, alterado pelo
Decreto 18.258/18, com efeitos a partir de 17 de agosto de 2018.

Sala das SessOes do CONSEF, 04 de setembro de 2018
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE
MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - RELATORA

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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