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ACORDAO JJF N° 0140-01/18

EMENTAN: ICMS. 1. FALTA DE RECOLHIMENTO.
AQUISICOES DE MERCADORIAS DE OUTRA UNIDADE
FEDERADA E/OU EXTERIOR. a) ANTECIPACAO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. O autuado é responsavel
pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condi¢do
de sujeito passivo por substituicio, em relacdo as
mercadorias constantes no Anexo I da Lei n° 7.014/96.
Infracdo subsistente. b) ANTECIPACAO PARCIAL As
mercadorias adquiridas para fins de comercializagdo,
nao compreendidas entre aquelas sujeitas ao regime da
substituicdo tributdria. (Art. 12-A da Lei n°® 7.014/96). O
autuado ndo logrou apresentar provas favordveis a sua
defesa. 2. MULTAS POR DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA. a) OPERACOES TRIBUTAVEIS.
b) OPERACOES NAO TRIBUTAVEIS. Resta comprovado
que o autuado ndo efetuou o registro das notas fiscais
eletronicas, apontadas no demonstrativo fiscal das
respectivas infracdes, na sua EFD - Escrituracdo Fiscal
Digital. Aplicada alteracdo promovida pela Lei n°
13.461/15, que reduziu o percentual da penalidade
prevista para a falta de registro, na escrita fiscal, de
entradas de mercadorias sujeitas a tributacdo, de 10%
para 1%, na infracdo 5. Retroatividade benigna que deve
ser feita, com previsdo no Art. 106, II, "c¢", do CTN -
Codigo Tributdrio Nacional. Infracdes subsistentes. 3.
DECLARACAO INCORRETA NAS INFORMACOES
ECONOMICO-FISCAIS. DMA. O contribuinte deveria
entregar correta e mensalmente a respectiva DMA, a
partir de 01.11.2014. Infracdo subsistente. 4. FALTA DE
ENTREGA DO ARQUIVO ELETRONICO. EFD. Contribuinte
deveria efetuar a entrega dos arquivos da Escrituracao
Fiscal Digital - EFD, estando obrigado a fazé-lo, a partir
de 01.11.2014, nos prazos previstos na Legislacdo.
Infrag@o subsistente. Rejeitada a preliminar de nulidade
suscitada. Auto de Infracdo PROCEDENTE. Decisao
unanime.

O Auto de Infragdo, lavrado em 07/03/2018, exige crédito tributdario de ICMS e multa por
descumprimento de obrigacdo acessdria no valor histérico de R$668.095,73 em razao das seguintes

irregularidades:

INFRACAO 1 (07.01.01) - Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipacdo, na qualidade
de sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras
unidades da Federacao e/ou do exterior, conforme Levantamentos ¢ Demonstrativos ST anexados
ao PAF - ANEXO II, nos meses de janeiro a dezembro de 2016 € 2017. Valor R$63.061,18. Multa 60%.

ACORDAO JJF N° 0140-01/18



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

INFRACAO 2 (07.01.02) - Efetuou o recolhimento a menor do ICMS por antecipagdo, na qualidade
de sujeito passivo por substitui¢do, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras
Unidades da Federacdo e/ou do exterior, conforme Levantamentos e Demonstrativos ST
anexados ao PAF - ANEXO III, nos meses de novembro e dezembro de 2014, janeiro, fevereiro,
abril e maio de 2015. Valor R$2.699,67. Multa 60%.

INFRACAO 3 (07.24.03) - Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipacdo parcial, na
condicdo de empresa de pequeno porte nao optante do Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes - Simples Nacional referente as aquisicdes de
mercadorias provenientes de fora do Estado, conforme Levantamentos e Demonstrativos
anexados ao PAF - ANEXO IV, nos meses maio de 2015, de janeiro a dezembro de 2016 e janeiro a
novembro de 2017. Valor R$442.476,57. Multa 60%.

INFRACAO 4 (07.24.04) - Efetuou o recolhimento a menor do ICMS antecipagcdo parcial, na
condicdo de empresa de pequeno porte nao optante do Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes - Simples Nacional referente as aquisi¢des de
mercadorias provenientes de fora do Estado, conforme Levantamentos e Demonstrativos
anexados ao PAF - ANEXO IV, nos meses de novembro e dezembro de 2014, janeiro, fevereiro,
abril, junho a dezembro de 2015, maio e dezembro de 2016. Valor R$40.350,20. Multa 60%.

INFRACAO 5 (16.01.01) - Deu entrada no estabelecimento de mercadoria(s), bem(ns) ou servigo(s)
sujeito(s) a tributagdo sem o devido registro na escrita fiscal, conforme Demonstrativos anexados
ao PAF - ANEXO V, nos meses de novembro e dezembro de 2014, janeiro a dezembro de 2015 e
2016, janeiro a outubro de 2017. Valor R$106.163,65.

INFRACAO 6 (16.01.02) - Deu entrada no estabelecimento de mercadoria(s) néo tributavel (s) sem o
devido registro na escrita fiscal, conforme Demonstrativos anexados ao PAF - ANEXO VI, nos
meses de novembro e dezembro de 2014, janeiro a dezembro de 2015 e 2016, janeiro a outubro de
2017. Valor R$8.624,46.

INFRACAO 7 (16.05.18) - Declarou incorretamente dados nas informagdes econdmico-fiscais
apresentadas através do DMA (Declaracdo e Apuracdo Mensal do ICMS), nos meses de novembro
e dezembro de 2014, janeiro a dezembro de 2015. Valor R$1.960,00. Art. 42, VIII, “c”, alterada pela
Lei n® 8.534/02;

INFRACAO 8 (16.05.18) - Deixou o contribuinte de efetuar a entrega do arquivo eletrénico da
Escrituragdo Fiscal Digital - EFD nos prazos previstos na Legislacdo Tributdria, nos meses de
novembro e dezembro de 2014. Valor R$2.760,00. Art. 42, XIII-A, “1”.

Em peca defensiva apresentada pelo representante do autuado, fls. 163/177, de inicio, requer que
as intimagdes alusivas ao presente feito sejam dirigidas exclusivamente aos Patronos da Autuada
(devidamente constituidos mediante procuracdo anexa), no endereco constante do rodapé da
presente peti¢ao, sob pena de nulidade, com fulcro no artigo 272, § 5° do CPC.

Descreve os fatos da autuagdo, argumentando que a autuante procedeu de forma irregular, na
lavratura do presente Auto de Infracdo, uma vez que lhe falta competéncia legal, nos exercicios
de 2014 e 2015, para apurar o ICMS pelo regime simplificado.

Explica que a prépria legislacdo tributdria do Estado da Bahia aponta qual a autoridade com
competéncia para realizar o lancamento tributario, a teor do Artigo 42 do RPAF/BA, com redacdo
em vigor a partir de 01/07/09, como serd efetivamente demonstrado.

Ressalta que a fiscal também procedeu sem observar o devido processo legal, na medida em que
imputa as infragdes constantes do Auto de Infracdo, com base em escrituragdo ndo autorizada,
uma vez que conforme consta da suposta infracdo 7, a Escrituragdao Fiscal Digital - EFD foi
entregue zerada. Desse modo, comprovado que no periodo da autuagdo o Sujeito Passivo estava
obrigado a realizar a sua escrituracdo fiscal através da EFD, e tendo esta sido entregue em branco,
descabe, portanto, considerar qualquer outra forma de escrituracao.
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Quanto as infragdes 1 e 3, destaca que também foi também procedido de modo irregular, pois
realizou cobranca de ICMS por antecipacgdo total e parcial, referente a aquisi¢cdes de mercadorias
provenientes de outras unidades da federacdo com base de cdlculo reduzida, sobre mercadorias
da cesta bésica, mercadorias que tiveram o ICMS retido na fonte por substitui¢do tributaria, sobre
mercadorias isentas, para uso/consumo, ativo imobilizado, mercadorias nao tributadas como
brindes, bonificagdes, canceladas, devolvidas, etc.

Sustenta que ndo hd como manter as exigéncias constantes das supostas infragdes, porque nelas
existem parcelas significativas de mercadorias cuja fase de tributac@o se encontra encerradas.

Diz que segundo o art. 2° do RPAF/BA, o legislador baiano assegura aos contribuintes um
tratamento justo, digno e igualitirio diante do contencioso fiscal. Assinala os principios
constitucionais de direitos e garantias fundamentais assegurados pela nossa Carta Magna.

Salienta que o CTN, Lei Complementar a Constitui¢do, regula a interpretacdo e integracdo da
legislagdo tributdria, eleva os principios gerais de direito de forma a trazé-los a aplicagdo pratica
e imprescindivel como forma de proteger o contribuinte, conforme o artigo 112 do CTN, que reza
o principio do in dubio pro contribuinte.

Assevera que a funcao fiscal tem exercicios do poder-dever da autoridade administrativa para
exigir o pagamento do tributo devido, controlar e fiscalizar o seu correto pagamento, sujeitos a
obediéncia ao principio da reserva legal. Acrescenta que as leis infraconstitucionais
fundamentais que lhe seguem, atribuem encargos, deveres ou func¢des para os oOrgdos da
administracio publica, que devem se desincumbir deles com a maior presteza possivel.

Explica o papel do administrador fiscal, como administrador publico, registrando que a atuacio
do 6rgao fiscal na cobranca dos tributos a seu encargo ndo envolve interesse proprio, nem exerce
um direito subjetivo do 6rgao fiscal, também nao € parte credora de uma relagdo juridica.

Argui que a acdo da autoridade fiscal tem de apurar o valor do tributo de acordo com os
verdadeiros fatos praticados pelo contribuinte, investigando-os sem qualquer interesse no
resultado final, j4 que o principio da legalidade objetiva exige do Fisco uma atuagdo oficial e
imparcial para obtencdo da verdade dos fatos; o tributo serd tomado liquido e certo, exigido
dentro da mais estrita legalidade. Deve o Fisco, integral imparcialidade na exigéncia do tributo
devido, e sua fiscalizacdo deve sujeitar-se ao principio da reserva legal.

Afirma que as imputagdes ofendem as normas juridicas, base para a atividade de langcamento
fiscal a que estd adstrito o agente publico, seja pela inobservancia do devido processo legal, seja
pela falta de certeza e liquidez. Pede pela nulidade e/ou improcedéncia.

Reitera a incompeténcia da autoridade fiscal, nos exercicios de 2014 e 2015, que procedeu de
forma irregular na lavratura do Auto de Infrac@o, para apurar o ICMS pelo regime simplificado.

Verifica que a competéncia para fiscalizacdo de empresas optantes pelo regime normal de
apuracdo do imposto, em fiscalizacio de comércio, € atribuida exclusivamente aos auditores
fiscais, inclusive os atos preparatdrios vinculados a lavratura do auto de infracao.

Pontua que a fiscalizagdo no transito de mercadorias e nas empresas optantes pelo Simples
Nacional, a partir da vigéncia da Lei n° 11.470/09, cabe aos Agentes de Tributos, que ndo detém as
mesmas competéncias para lavrarem Autos de Infracdo, em face dos contribuintes fora daqueles

limites. Sustenta que tal competéncia € exclusivamente dos Auditores Fiscais. Colaciona
Aco6rdao do CONSEF (A-0028-06/16; A-0261-01/13).

Com relacdo a EFD que foi entregue zerada, sustenta que comprovado o periodo da autuagdo, o
sujeito passivo estava obrigado a realizar a sua escrituracdo fiscal através da EFD, e tendo esta
sido entregue em branco, descabe considerar qualquer outra forma de escrituracdo. Junta
jurisprudéncia deste CONSEF (A-0324-01/13; A-0008-05/17; A-0090-04/17).

Alude falta de motivo para a autuag@o. Sustenta que ndo subsiste a exigéncia do pagamento de
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ICMS por antecipacao total/parcial, sobre mercadorias que tiveram reducao de base de cdlculo, e
que sofreram substitui¢do tributdria, sendo mercadorias da cesta bdsica, isentas, para

uso/consumo, etc., porque contraria a legislacio que rege a matéria. Acostam Acérdao do
CONSEF (A-0039-04/16; A-0017-11/15; A-0156-04/16).

No tocante as infrac¢des 1 e 2, reafirma que falta motivo para se proceder com sua exigéncia, uma
vez que as mercadorias relacionadas pela autuante se referem a aquisicoes de mercadorias
provenientes de outras unidades da federacdo, com base de cdlculo reduzida, mercadorias da
cesta bésica, mercadorias que tiveram o ICMS retido na fonte por substitui¢do tributdria, sobre
mercadorias isentas, para uso/consumo, ativo imobilizado, mercadorias ndo tributadas como
brindes, bonificagdes, canceladas, devolvidas, etc., como pode ser constatada através das notas
fiscais a serem juntadas oportunamente (DOC 04).

Salienta que a agente fazenddria ndo apurou mais detalhadamente a realidade material. Explica
que quando comprou as mercadorias em outros Estados, teve base de calculo reduzida, no qual
infere que nao ha antecipagdo parcial a recolher, ja que as saidas sdo feitas com carga tributéria
correspondente a 7%.

Refuta que a validade e eficdcia do ato administrativo estdo condicionados a sua pratica em
motivos reais, idoneos e existentes, “in casu”, sendo que carece de motivos que sustentem a
autuacgdo, visto que se trata de mercadorias que tiveram suas bases de calculo reduzidas, as saidas
correspondem a aliquota de 7%. Provada tal situagdo, a acdo fiscal é improcedente, corroborando
com entendimento consolidado deste Orgéo. Ver acorddo do CONSEF (A-0040-05/15; A-0214-05/16).

Discorre sobre o principio da motivagdo, conforme o mestre Celso Antonio Bandeira de Mello,
reafirma que nio havia motivo para que se procedesse a lavratura do presente auto de infracao,
posto que € premissa exata que o auto de infracdo ou a notificacio fiscal que se embasam em
motivos falsos, inexistentes ou mesmo inidoneos, sdo atos administrativos sem motivacao, e

assim, nulos “ex radice”, inconvalidaveis (STF, RTJ 79/478-490; HELY LOPES MEIRELES, Direito
Administrativo Brasileiro. 15 ed. RT, SP 1990, pp. 174/175).

Aduz que o langcamento do crédito tributdrio configura ato de vontade pelo qual o poder publico
aplica a lei a fato juridico tributdrio, determinando situacdo juridica individual e concreta.
Reproduz os cinco elementos do ato administrativo consagrado pelo mestre Seabra Fagundes.

Consigna que a lei tributdria atribui ao agente administrativo um poder vinculado, conforme
expressao utilizada no art. 3° do CTN; requer a nulidade e/ou improcedéncia da autuacao.

Em nova peticdo, (fl. 188), o autuado requer, novamente, que todas as intimag¢des alusivas ao
presente feito sejam dirigidas exclusivamente aos patronos da autuada, procuracdo anexa, com
fulcro no art. 272, §5° do CPC, nos enderecos eletronicos jamileoliveira@oliveira-
advogados.adv.br e juvenals.oliveira@hotmail.com.

A autuante presta informacao fiscal, as fls. 199/203, reproduz as infracdes, salientando que o
estabelecimento (comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos
alimenticios - CNAE 4712100), possui conta domicilio tributdrio eletronico (DT-e) ativa, desde
marco de 2016, sendo devidamente intimada (10/01/2018) para apresentacdo de documentos fiscais,
entrega de EFDs e ciéncia em 26/01 (decorrido o prazo legal de 15 dias apds o envio), e leitura
efetuada apenas em 29/01/18 (fls.17 e 18 do PAF).

Admite que o autuado integrou o Simples Nacional até 31/10/2014; passando a apurar 0 imposto
pelo regime de Conta Corrente Fiscal a partir de novembro do mesmo exercicio (2014).

Informa que foi indicada para fiscalizagdo pelo Centro de Monitoramento Online — CMO, por
suspeita de omissdo de receita, uma vez ter efetuado compras tanto através de operacoes internas
como interestaduais e vendas via cartdao de crédito/débito, sem registros e sem recolhimento ou
recolhimento a menor de ICMS NO, Antecipacdo Parcial, ST. Diz que o mesmo possui VArios
processos fiscais.
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Diz que o contribuinte apresentou DMAs dos meses de novembro e dezembro de 2017; alterou
lancamentos das DMAs do exercicio de 2016 e deu entrada em Dentncias Espontineas apds
intimacao e durante a acao fiscal (Auditoria Sumaria).

Quanto a alegacdo de incompeténcia da autoridade fiscal, diz que o autuado (EPP), apura o ICMS,
no regime de conta corrente fiscal, desde novembro do exercicio de 2014, sendo que foi do
Simples Nacional até outubro/2014, tendo descredenciamento em 31/10/14.

Explica que a fiscalizacdo (OS 500127/18) foi direcionada e efetuada para o periodo de 01/11/2014 a
31/12/2017, sendo completamente descabidas as alegacdes da defesa quanto a falta de competéncia
legal da autoridade fiscal, uma vez que ndo se trata de empresa do Simples Nacional desde
novembro de 2014 e até entdo.

Sobre a alegacdo de inobservincia do devido processo legal pela utilizacdo de escrituracdo
fiscal ndo autorizada (infrac@o 7), repete que se trata de obrigacdo acessoOria, conforme previsao
do Art. 255, §1°, inciso I do RICMS-BA), sendo que as DMAs mensais foram entregues com dados
incorretos (Entradas/Saidas/Apuracdo zerados), mesmo tendo efetuado compras e vendas no
periodo (novembro de 2014 a dezembro de 2015). Reafirma que nao se referiu a apresentacdo de
EFD zeradas.

Completa que a autuada deixou de efetuar a entrega do arquivo eletronico da Escrituragao Fiscal
Digital — EFD, nos prazos previstos na legislacdo tributdria, nos meses de novembro e dezembro
do exercicio de 2017, descumprindo outra obrigagdo acessoria (infra¢do 8). Diz que as decisdes
que citou em seu favor, ndo sao cabiveis, nem para a infra¢do 7, nem para a infragao 8.

Quanto a alegada falta de motivagdo, esclarece que as infragdes 1 e 2, efetivamente, tratam de
mercadorias da Substituicdo Tributdria (Anexo 1 do RICMS/BA), adquiridas de outros Estados,
para as quais ndo teve recolhimento ou foram recolhidos a menor (ICMS/ST), conforme
demonstrativos de fls. 19 a 30 do PAF. As infracdes 3 e 4 se referem a falta de recolhimento e o
recolhimento a menor do ICMS antecipagao parcial de mercadorias tributadas, vindas de outros
Estados para comercializagdo. Demonstrativos de fls. 31 a 46 € 155/PAF.

Observa que os cdlculos ndo foram contestados; que as notas eletrdonicas interestaduais
autorizadas (ndo registradas/lancadas nas DMAs e EFDs), estdo listadas com seus devidos c6digos
de acesso. Assevera que intimou o autuado (15/05), para apresentar/juntar arquivo magnético da
defesa, conforme determinacao legal (fls.192 do PAF), o que ndo ocorreu, até a presente data.

Quanto as Infragcdes 5 e 6, também descumprimento de obrigacdes acessOrias, uma vez que
promoveu entradas no estabelecimento de mercadorias tributdveis e ndo tributaveis sem o devido
registro na escrita fiscal (EFDs DMAs), conforme NF-es de entrada autorizadas, elencadas nos
ANEXOS V e VI do PAF (fls. 47 a 154), e que também ndo foram sequer citadas.

Sustenta que nada foi apresentado ou demonstrado que pudesse alterar os cdlculos feitos nas
auditorias efetuadas. Pede a procedéncia integral do Auto de Infracao.

vVOTO

O presente Auto de Infracdo versa sobre a imputagdo fiscal descrita e relatada na inicial dos
autos, que serd objeto da aprecia¢do nas linhas seguintes.

Preliminarmente, pede o autuado que as intimagdes alusivas ao presente processo sejam dirigidas
exclusivamente aos seus advogados, no endereco indicado, sob pena de nulidade, com fulcro no
artigo 272, § 5° do CPC.

Alega ainda, ausente a motivacdo para a lavratura de Auto de Infracdo, incompeténcia da
autoridade fiscal para efetuar o langamento tributirio e a aplicacdo de interpretacdo mais
favoravel ao contribuinte, em conformidade com o Artigo 112, CTN.

Verifico que o contribunte autuado, localizado nesse Estado da Bahia, aderiu ao Sistema de
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Domicilio Tributario Eletronico (DT - e), onde o contribuinte se encontra cadastrado, conforme
faz prova os documentos, nos autos, as fls. 17/18.

Instituido pela Lei n° 13.199, de 28/11/2014, o (DT - e) faz parte do Programa SEFAZ On-line,
conjunto de iniciativas que se baseiam na nova realidade de dados digitais, para promover a
maior aproximagdo entre a SEFAZ BA e os contribuintes. Através do Domicilio Tributario
Eletronico (DT-e), o Fisco baiano encaminhard avisos, intimagdes, notificagdes e dard ciéncia de
todos os tipos de atos administrativos aos contribuintes inscritos no cadastro do ICMS. A
comunicacdo terd validade juridica para todos os fins, preservando a seguranga e o sigilo fiscal
da informacgao.

Dessa forma, o nao atendimento a solicitacdo para que as intimagdes relacionadas ao presente
PAF sejam destinadas ao endereco do advogado do estabelecimento autuado, ndo caracteriza
nulidade do Auto de Infra¢do, uma vez que a forma de intimacdo ou ciéncia da tramitacdo dos
processos ao sujeito passivo encontra-se prevista no artigo 108, do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal do Estado da Bahia - Decreto n° 7.629/99 e em perfeita sintonia com o
estabelecido no C6digo Tributario Nacional — CTN, Art. 127, a orientar, como regra, a eleicao do
domicilio tributdrio pelo sujeito passivo, desde que ndo elaborada de modo a prejudicar o
trabalho do Fisco.

Inadmissivel, outrossim, o argumento defensivo da falta de motivag@o no langcamento de oficio.
Nao hd auséncia de justa causa ou impropriedade na lavratura do Auto de Infracdo, pois foram
indicados os fatos que ensejaram o ato e os preceitos juridicos que autorizaram a sua prética,
restando clara a finalidade publica, bem como o objeto do ato que é a constituicdo do crédito
tributario pretensamente nado recolhido aos cofres da Fazenda Publica Estadual.

O principio da interpretacdo mais favoravel ao contribuinte (art. 112, CTN), deve ser aplicado nos
casos em que haja ddvidas. Funda-se, pois, na no¢do de que havendo divida ndo devem ser
criados sacrificios injustificados e desnecessarios ao patrimonio do contribuinte, do que nao trata
0 caso presente.

Quanto a alegagdo de incompeténcia da autoridade fiscal, diz que o autuado apura o ICMS no
regime de conta corrente fiscal, desde novembro do exercicio de 2014, sendo que foi do Simples
Nacional até outubro/2014, tendo descredenciamento em 31/10/14.

N

Quanto a alegacdo de incompeténcia da autoridade fiscal, na lavratura do presente Auto de
Infracdo, ndo tem razdo o autuado, uma vez que o mesmo esteve enquadrado no Simples
Nacional até 31/10/14. A partir de novembro de 2014, no cadastro normal de contribuintes,
somente poderia ser fiscalizado por Auditor Fiscal.
O Cdédigo Tributério deste Estado — COTEBA (Lei n° 3.956/81) estabelece que:

Art. 107. Compete a Secretaria da Fazenda a fiscalizagcdo e arrecadagdo dos tributos estaduais.

§ 1° A funcdo fiscalizadora serd exercida pelos Auditores Fiscais e pelos Agentes de Tributos Estaduais.

[...]

§ 3° Compete aos Agentes de Tributos Estaduais a constituicdo de créditos tributdrios decorrentes da
fiscalizagcdo de mercadorias em trdnsito e nos estabelecimentos de microempresas e empresas de pequeno porte
que sejam optantes pelo Simples Nacional.

E o art. 7° da Lei n® 8.210/2002 (Alterada pela Lei n° 11.470/09) assim dispoe:
Art. 7° - Sdo atribuigées dos titulares dos cargos de Agente de Tributos Estaduais:
I - arrecadar receitas estaduais;

Il - planejar, coordenar e executar atividades de fiscalizagdo de receitas estaduais, observado o Anexo 11
desta Lei;

IIl - constituir créditos tributdrios, limitando-se ao trdnsito de mercadorias e a fiscalizacdo de
estabelecimentos de microempresas e de empresas de pequeno porte que sejam optantes pelo Simples
Nacional;
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A competéncia dos Agentes de Tributos Estaduais para a constitui¢do de créditos tributdrios, no
Estado da Bahia, € residual. Limita-se a fiscalizacdo de mercadorias em transito e a fiscalizacio
de estabelecimentos de microempresas e de empresas de pequeno porte, optantes pelo Simples
Nacional. Em regra, compete aos Auditores Fiscais a tarefa de fiscalizacdo e constituicdo de
crédito tributrario.

Superadas as questdes adjetivas, no mérito, a primeira e a segunda infracdo tratam,
respectivamente, da falta de recolhimento do ICMS e do recolhimento a menor do ICMS por
antecipacdo, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, referentes as aquisicdes de
mercadorias provenientes de outras unidades da Federacao.

Os demonstrativos que instruem as exigéncias foram acostados aos autos, as fls. 19/26 (infracdo
1), no total de R$63.061,18. Para a infracdo 2, as fls. 27/29, no total de R$2.699,67.

As exigéncias tétm fundamento no art. 8°, inciso II, da Lei n°® 7.014/96, reproduzida no art. 289,
RICMS BA-12, vigente a época dos fatos, ao prescrever que sdo responsdveis pelo lancamento e
recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeitos passivos por substituicdo, devendo fazer a
retencdo do imposto devido na operacdo ou operagdes a serem realizadas pelos adquirentes, bem
como do imposto relativo aos servigos prestados, o contribuinte alienante, neste Estado, das
mercadorias constantes no Anexo I desta lei, exceto na hipétese de té-las recebido ja com o
imposto antecipado.

A Auditora Fiscal instruiu a exigéncia com demonstrativos circunstanciados, discriminando as
notas fiscais de aquisicdo, data da entrada das mercadorias no estabelecimento, descricdo do
item, valor, margem de valor agregado, créditos fiscais, base de calculo, ICMS ST apurado, valor
recolhido (infracdo 2) ICMS-ST a recolher. Cépias do demonstrativo foram entregues
regularmente ao contribuinte autuado.

O sujeito passivo ndo manejou a sua defesa de forma assertiva, discutindo os itens e valores
exigidos, optando por alegar a falta de motivagdo, argumentando sinteticamente que o autuado
relacionou aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades da federacdo com base de
calculo reduzida, mercadorias da cesta basica, mercadorias que tiveram o ICMS retido na fonte,
por substituicdo tributdria, sobre mercadorias isentas para uso/consumo, ativo imobilizado,
mercadorias ndo tributadas como brindes, bonifica¢des, canceladas, devolvidas, etc., do que nao
trata 0 caso em concreto.

Durante a sessdo ordindria de apreciacdo e julgamento, no momento da sustentacdo oral, a
pedido dos advogados do autuado, aduzindo que poderia produzir provas no interesse das suas
razdes € mesmo do Processo Administrativo Fiscal - PAF, o julgador Olegario Miguez
Dominguez pediu vistas dos autos, a fim de apreciar melhor a necessidade de apresentacdo de
novos documentos de provas, oportunizando o pleito do sujeito passivo.

Na nova audiéncia, a defesa do autuado ndo logrou apresentar quaisquer provas em socorro a sua
tese.

Diante do exposto, a infracdo 1 (R$63.061,18) e a infracdo 2 (R$2.699,67), restam devidamente
caracterizadas.

Os itens 3 e 4 se referem a falta de recolhimento e recolhimento a menos do ICMS antecipagao
parcial, na condicdo de empresa de pequeno porte, mas do cadastro normal de contribuintes e
nao como optante do Regime do Simples Nacional.

Os demonstrativos que instruem as exigéncias foram acostados aos autos, as fls. 31/46, para a
infracdo 3, no total de R$442.476,57; para a infracdo 4, no total de R$40.350.20.

As mercadorias, objeto da exigéncia do ICMS antecipagdo parcial, sdo adquiridas para fins de
comercializacdo e ndo estdo compreendidas entre aquelas sujeitas ao regime da substitui¢io
tributdria. Na antecipagdo tributaria parcial (art. 12-A, da Lei n°® 7.014/96), sem encerramento da
tributacao, exige-se apenas parte do tributo devido na operagdo, razao porque ela é chamada de
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parcial. O restante do tributo devera ser recolhido oportunamente, quando da ocorréncia efetiva
do fato gerador.

Novamente, o sujeito passivo ndo manejou sua defesa de forma assertiva, alegando tdo somente
que comprou as mercadorias em outros Estados com base de calculo reduzida, ndo cabendo
antecipacao parcial a recolher, considerando a carga tributdria correspondente a 7%.

Nao é o que se observa dos autos. As exigé€ncias estdo instruidas em conformidade com a
legislacao pertinente, e calculadas com a aplicacdo da aliquota interna sobre o valor da operacao
constante no documento fiscal de aquisicdo, excluindo-se do valor obtido o credito fiscal
destacado.

Mesmo na nova sessao de julgamento dos autos, apds aduzir os representantes que teriam provas
com respaldo as suas assertivas, a defesa do autuado ndo logrou apresentar quaisquer elementos
que dessem suporte as suas razoes.

InfracOes caracterizadas integralmente, nos valores de R$442.476,57 e R$40.350.20, respectivamente,
em relacdo aos itens 3 e 4.

Nos itens 5 e 6, imputa a fiscalizagdo a multa por descumprimento da obrigacdo acessoria, pela
falta de registro da mercadoria que deu entrada no estabelecmento.

A obrigacdo dos registros na forma de Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, substituiu em seu
primeiro médulo a escrituracdo e impressao dos livros fiscais, Registro de Entradas; Registro de
Saidas; Registro de Inventario; Registro de Apuracao do ICMS, Controle do Crédito de ICMS do
Ativo Permanente — CIAP (art. 247,§ 1°, RICMS BA-12), a partir do momento em que estiver
obrigado, o contribuinte.

Observo da pégina do Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, que o contribuinte
apontado pela fiscaliza¢do, com Inscricao Estadual n°® 53.017.130, se encontra obrigado na entrega
dos aludidos arquivos a partir de 01.01.2017.

Em ndo fazendo o registro das notas fiscais de entrada na forma da Escrituragao Fiscal Digital -
EFD, conforme consignou a Auditora Fiscal, incidiu o autuado nas penalidades previstas no Art.
42, incisos IX e XI.

A acusagdo fiscal de que o autuado ndo teria efetuado o registro das notas fiscais eletronicas,
apontadas no demonstrativo fiscal das respectivas infragdes, na sua Escrituracdo Fiscal Digital -
EFD, resta provada, caracterizando a infragdo imputada. Aplicada, inclusive, a alteracdo a Lei n°
7.014/96, promovida pela Lei n° 13.461/15, publicada no Didrio Oficial do Estado de 11/12/15, que
reduziu o percentual da penalidade prevista para a falta de registro, na escrita fiscal, de entradas
de mercadorias sujeitas a tributacdo, de 10% para 1%, na infracdo 5. Retroatividade benigna que
deve ser feita, com previsao no Art. 106, II, "¢" do CTN - Cédigo Tributario Nacional. A nova
redacgdo do inciso IX, do artigo 42 da Lei n°® 7.014/96:

“Art. 42. Para as infragées tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

(...)
IX - 01% (um por cento) do valor comercial do bem, mercadoria ou servigo sujeitos a tributagdo que tenham
entrado no estabelecimento ou que por ele tenham sido utilizados sem o devido registro na escrita fiscal”

Caracterizado o aludido descumprimento da obrigacdo acessdria, a aplicacdo de penalidade resta
subsistente nos valores de R$106.163,65 € R$8.624,46, medida que se impde, respectivamente, em
relacdo aos itens 5 € 6.

A infracdo 7 trata também da multa por descumprimento de obrigagcdo acessoria, tendo em vista
que o autuado declarou incorretamente dados nas informagdes econdmico-fiscais apresentadas
através do DMA (Declaracdo e Apuragdo Mensal do ICMS).

ACORDAO JJF N° 0140-01/18 8



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Os contribuintes inscritos no cadastro estadual que apuram o imposto pelo regime normal (conta
corrente fiscal) estdo obrigados a entrega da Declaragdo e Apuracdo Mensal do ICMS - DMA, que
devera ser entregue até o dia 20, relativamente as operacdes do més anterior (art. 255, RICMS BA).

Desenquadrado do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes -
Simples Nacional, em 31.10.2014, passando para o cadastro normal de contribuintes, a partir de
01.11.14, o autuado deveria entregar correto € mensalmente, respectiva DMA.

Aplicac@o da multa procede no valor total de R$1.960,00.

Por fim, na infracdo 8, a acusac@o € que o contribunte deixou de efetuar a entrega do arquivo
eletronico da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, nos prazos previstos na Legislagao Tributdria,
nos meses de novembro e dezembro de 2014.

A empresa deveria efetuar a entrega dos arquivos da Escrituracao Fiscal Digital - EFD, estando
obrigado a fazé-lo, a partir de 01.11.2014, nos prazos previstos na legislacdo. Nao o fez, ja
estando, nesse momento, caracterizado o descumprimento da obrigacdo acessoria e fato gerador
da multa descrita nos autos. Ainda assim, o contribuinte foi intimado a apresentar os arquivos
EFD, conforme intimagdo de fl. 18, e prazo de 30 dias, nos termos do Art. 247, § 4° do RICMS
(Decreto n° 13.780/12). Desatendeu, dessa vez, o contribuinte, a intima¢ao da Fazenda Publica para
apresentar os aludidos arquivos, o que implicaram em penalidade ainda mais gravosa.

Aplicacdo da multa que procede, no valor total de R$2.760,00.
Diante do exposto, o Auto de Infracdo € PROCEDENTE.

E assim que voto.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 207668.0015/18-4, lavrado contra MARIA
DA GLORIA IVO MARTINS DA ROCHA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$548.587,62, acrescido da multa 60%, prevista no art. 42, II,
“d” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além das multas por descumprimento de
obrigacdo acessoéria no valor de R$119.508,11, prevista no inciso IX (reduzida em obediéncia a Lei
n° 13.461/2015 c/c o Art. 106, II, “c” da Lei n° 5.172/66 — CTN), XI, XVIII, “c” e XIII-A, “1”’, alterada
pela Lei n°® 8.534/02, do mesmo artigo e diploma legal citados, com os acréscimos moratdrios
previstos pela Lei n® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 21 de agosto de 2018.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ - JULGADOR
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