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4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0131-04/18

EMENTA: ICMS. IMPORTACAO. CONTRIBUINTE
USUARIO DOS BENEFICIOS FISCAIS DO PROBAHIA.
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO NO MOMENTO
DO DESEMBARACO ADUANEIRO. CANCELAMENTO DA
HABILITACAO PARA OPERAR NO REGIME DE
DIFERIMENTO. AUSENCIA DE CIENTIFICACAO DO
SUJEITO PASSIVO. RECONHECIMENTO DA VALIDADE

DA HABILITACAO PARA DIFERIMENTO. O autuado
possuia habilitacdo apta para diferimento em
importacdes de insumos, de acordo com a Resolugdo do
Conselho Deliberativo do PROBAHIA. Cancelamento
realizado pela SEFAZ/BA em desacordo com a legislacdo
prevista no artigo 108, §1°, do RPAF/99. Sujeito passivo
nao cientificado de tal ato. Assim, ndo se pode
considerar valida a habilitacdo para diferimento nas
importagdes, na forma de entendimento da PGE/PROFIS,
sendo possivel ao contribuinte fruir do diferimento do
pagamento do imposto devido na operagdo. Infracdo
insubsistente. Auto de Infracio IMPROCEDENTE.
Decis@o unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo ora apreciado foi lavrado em 08 de dezembro de 2017 e refere-se a cobranga
de ICMS no valor de R$37.542,72, além de multa de 60% pela constatagdo da seguinte infragdo:

Infracdo 01. 56.01.01. Falta de recolhimento do ICMS no momento do desembaraco aduaneiro de
mercadorias importadas, cujo importador seja estabelecido no Estado da Bahia.

Tempestivamente, a autuada, por sua procuradora, apresentou impugnac¢do ao lancamento
constante as fls. 14 a 18, onde, apds relato dos fatos, informa que em 09/08/2017 teve a sua
inscricdo estadual declarada inapta, pelo fato de ndo ter entregue a Escrituracdo Fiscal Digital
(EFD), ato que reputa correto e legal, até pela observancia do principio da publicidade.

Na mesma data, requereu eletronicamente a reativacdo da inscri¢do estadual, por meio do
DBEBA22675118-03918916000113, sendo o pleito deferido em 11/08/2017. Nessa oportunidade,
nenhuma pendéncia outra foi apontada.

Em 08/12/2017 ao efetuar desembaraco aduaneiro de matéria prima importada, foi surpreendida
com a informagdo de que o Certificado de Habilitagcdo para Diferimento CHD 003463.000-7, se
encontrava inapto e que o imposto seria langado por Auto de Infragao.

Repele tal cobranga, sob o argumento de que o tributo diferido de que é beneficidria estd
amparado pela Resolugdo PROBAHIA 014/96, com vigéncia até 31/12/2020, cuja revogacdo se da
por Resolucdo do Conselho Deliberativo do PROBAHIA, o que ndo aconteceu até entao.

Aduz que inexiste no RICMS/12 qualquer referéncia a inaptidao de CHD, exceto o artigo 257, § 3°,
cujo teor transcreve.
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Diz que caso houvesse previsdo regulamentar para tal inaptiddio da CHD, careceria o
procedimento de ato formal origindrio da autoridade competente, na forma explicitada na
legislacdo, ndo tendo localizado junto ao seu domicilio fazendario qualquer ato de oficio
determinando a inaptidao referida. Por tal razao, presume que o sistema de gestdo tributdria estd
programado para inabilitar o beneficio fiscal concedido por 6rgao legitimo, o que na sua opinido,
contraria a legislacdo vigente.

Ressalta que em 11/12/2017, primeiro dia util posteriormente a comunicacdo da inabilitacdo,
requereu a regularizacdo da CHD deferida em 13/12/2017 sem qualquer objecdo, o que fala, denota
a sua boa-fé, restando evidente, diz, o erro cometido pelo Estado, tanto na inaptiddao da CHD,
quando na falta de publicidade dos atos.

Transcreve o teor do artigo 127-D do COTEB acerca das intimacgdes, inclusive a eletronica,
apresentando copia de “prints” do domicilio tributdrio eletronico (DTE) acerca da sua inaptiddao
de inscri¢do, bem como de outras comunicacdes diversas, demonstrando inconformismo com o
que denomina “negligéncia” praticada pela Administracio Tributdria.

Finaliza, requerendo a anula¢do do lancamento e da multa a ele relacionada.

Informagdo fiscal prestada pela autuante a fl. 27 aponta que a situacdo da habilitacdo de
diferimento é publica e atualizada no site da SEFAZ/BA e os despachantes aduaneiros conhecem
bem o site, e a empresa autuada estava inapta desde 30/08/2017 até a data da autuacdo.

Chama a atencdo para o artigo 4°, inciso IX da Lei 7.014/96 fala sobre o fato gerador do imposto na
importacdo, o qual ocorre no momento do desembarago aduaneiro, ocorrido em 07/12/2017, € para
usufruir tal beneficio do diferimento, a empresa deveria estar com habilitagdo ativa, na forma do
artigo 287 do RICMS/12.

Fala que em funcdo de tal falta de habilitacdo, o imposto deveria ter sido recolhido através de
DAE ou GNRE o que ndo aconteceu, o que o faz manter a autuacao.

VOTO

O langcamento constitui-se em uma infracdo arrolada pela fiscalizag¢do, objeto de impugnacao,
por parte da empresa autuada.

O Auto de Infracdo atende aos requisitos legais, estando presentes todos os requisitos exigidos na
norma para a sua validade.

Observo que a empresa autuada tomou conhecimento do mesmo, e pode exercer de forma plena
o seu direito de defesa, tanto assim que abordou todos os aspectos da autuacdo na sua pecga
defensiva, diante da instalacdo do contencioso.

No mérito, a insurgéncia da autuada se da pelo fato de ter sido cancelada a sua habilitacdo para
diferimento do ICMS, sem que tivesse a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia feito qualquer
comunicacdo de tal fato, o que no seu entender se trata de procedimento contrario a legislacao.

Inicialmente, esclareco que a Resolu¢do do Conselho Deliberativo do Probahia constante a fl. 19,
no artigo 1°, inciso II, alinea “b”, concedeu a empresa autuada o diferimento do lan¢camento e
pagamento do ICMS nas importacdes e operagdes internas com insumos, embalagens e
componentes, para 0 momento em que ocorrer a saida dos produtos deles decorrentes, tendo a
Resolucdo Probahia 22/2009, de 26/08/2009 (fl. 20) alterado o percentual de crédito presumido para
99% e o prazo final para 22/12/2020.

Ou seja: resta claro o fato de o sujeito passivo gozar do beneficio de diferimento do ICMS nas
importacdes de insumos, caso noticiado nos autos.

Importante mencionar entendimento da Administracdo Tributdria da SEFAZ consubstanciado no
Parecer DITRI 27374/2012, em resposta a consulta formulada sobre o mesmo assunto, no qual a
unica diferenga € o fato de o consulente ser beneficidrio do Programa Desenvolve:
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“Da andlise da presente consulta, ressaltamos inicialmente que o diferimento aplicdvel as
operagoes descritas no inciso XXV do art. 286 do RICMS/BA, e aplicdvel as importacoes do
exterior de bens destinados ao ativo imobilizado de estabelecimentos industriais ou
agropecudrios localizados neste Estado, para serem utilizados em processo de implantacdo ou
ampliacdo da planta de producdo, aplica-se genericamente a todo e qualquer estabelecimento
agropecudrio ou industrial que atenda aos requisitos descritos nos §$§ 13 a 15 do referido artigo,
e ndo se confunde, portanto, com o diferimento previsto especificamente no Dec. n° 8.205/02, e
aplicdvel especificamente para os contribuintes habilitados ao Desenvolve. O mesmo se verifica
com o beneficio previsto no inciso LIl do art. 286, que independe de habilitacdo ao Desenvolve.

Diante do exposto, e para fins de aplicabilidade da dispensa de habilitacdo prevista no inciso V
do § 1°do art. 287 do RICMS/BA, hd que se observar que ela alcanca exclusivamente as operagoes
descritas no inciso XXV do art. 286, e ndo as operagcoes amparadas pelo diferimento do imposto
por forca da habilitacdo ao Desenvolve.

Feitas as ressalvas acima, passamos a analisar os questionamentos especificos apresentados
pela Consulente, observando a sua ordem de apresentac¢do:

1 - A dispensa de habilitacdo prevista no § 1° do art. 2° do Dec. n° 8.205/02, e aplicdvel aos
estabelecimentos beneficidrios do Desenvolve, alcanca exclusivamente as aquisicoes
interestaduais de bens destinados ao ativo imobilizado dos citados estabelecimentos, no tocante
ao diferencial de aliquota.

Tratando-se das outras operagdes descritas nas alineas “a” e “b” do referido dispositivo legal -
importacdo de bens do exterior e aquisicoes internas de bens produzidos neste Estado, serd
obrigatoria a habilitacdo para o diferimento e, consequentemente, a entrega da DMD.

2 - Tratando-se de operacoes de importacdo, a dispensa da habilitagdo alcanca as importagcoes
referidas no inciso XXV do art. 286 do RICMS/BA; as importacoes de bens do ativo que ndo
atendam aos requisitos descritos no referido dispositivo legal, e efetuadas em fung¢do da
aplicabilidade do beneficio do Desenvolve, devem observar a obrigatoriedade de habilitacdo
junto a Sefaz.

3 - Tratando-se de aquisicdo de ativo fixo descrito no Conv. ICMS 101/97 (inclusive com
observincia da NCM ali descrita), serd aplicdvel o beneficio da isencdo, afastando-se, portanto,
a aplicabilidade do diferimento (art. 286, § 10, do RICMS/BA). Nesta hipdtese especifica ndo hd
porque se falar em obrigatoriedade de habilitagdo.

Respondido o questionamento apresentado, informamos que, conforme determina o artigo 63 do
RPAF (Dec. n° 7.629/99), no prazo de vinte dias apos a ciéncia da resposta a presente consulta
deverd a Consulente acatar o entendimento apresentado neste opinativo, ajustando-se a
orientacdo recebida”.

Aqui ndo cabe se discutir o fato de a empresa ter sido considerada inapta, como a mesma relata,
tendo em vista que no momento do desembaraco aduaneiro das mercadorias importadas e objeto
da presente autuacao, ja havia sido reincluida no cadastro de contribuintes, estando em situagao
regular sob o aspecto cadastral.

A verdade é que a autuada se encontrava amparada por Resolucdo vélida e vigente do Conselho
Deliberativo do Probahia, como beneficidria de diferimento, nas importagdes de insumos,
embalagens e componentes, para 0 momento em que ocorresse a saida dos produtos deles
decorrentes.

O cerne da questdo, pois, € considerar se no momento da importagdo, vigoraria ou nao a
habilitacdo para o diferimento do ICMS na operacdo, a fim da operagdo ser considerada ou nao
tributada.

Na sua impugnacdo, argumenta a defesa de que apesar de possuir Domicilio Tributario
Eletrénico (DTE), em momento algum a empresa autuada foi notificada por este ou qualquer
outro meio, em relacdo ao cancelamento de sua habilitagdo para diferimento, trazendo inclusive
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copia de sua “caixa de correio eletronico”, na qual, efetivamente ndo constam, bem como nos
autos quaisquer documento ou prova de que a Administragao Tributdria tenha efetivado qualquer
comunicacdo direta ao contribuinte, procedimento este, inclusive, em desacordo do entendimento
da Procuradoria Geral do Estado, através de sua Procuradoria Fiscal, exarado no Processo
PGE/2015128151-0, além de desatender ao contido no artigo 108 do RPAF/99, especialmente ao seu §
1°, o qual determina que a intimagdo deverd ser feita pessoalmente, via postal ou por meio
eletronico, independentemente da ordem.

De tal Parecer da lavra da ilustre Procuradora Assistente Rosana Maciel Bittencourt Passos
exarado em 25 de outubro de 2016, extraio os seguintes trechos: “Em reforco aos judiciosos
argumentos levantados pelo nobre Procurador, aduzimos que o sistema processual brasileiro
tem, tradicionalmente, atribuido cardter de subsidiariedade aos atos de comunicagcdo processual
realizados por meio de publicagdo de edital em didrio oficial, aceitando-os como vdlidos apenas
em hipoteses excepcionais, quando exauridas as possibilidades de cientificacdo do interessado
pelas demais formas admitidas na legislacdo de regéncia”.

E prossegue em outro trecho: “Conclui-se, por conseguinte, que normas como a do art. 327 do
RICMS/I2 — que determina a intimacdo diretamente por edital, com exclusdo das demais formas
que lhe deveriam necessariamente proceder — ndo resistem ao mais superficial confronto com os
principios da ampla defesa e do contraditorio, de estatura constitucional (art. 5° LV, da CF/88)”.

Na sequéncia, apds transcrever as ementas dos AgRg no AREsp 524.888/MG, relatado pelo ministro
Sérgio Kukina, do STJ, na Primeira Turma julgado em 26/08/2014, DJe 02/09/2014 € AgRg no AResp
8.326/RS, tendo como relator o Ministro Napoledao Nunes Maia Filho, primeira Turma, julgado em
21/06/2016, DJe 29/06/2016 ¢ AgRe no REsp 1400641/MG a qual teve como Relator, na Segunda
Turma, o Ministro Og Fernandes, tendo sido julgado em 23/09/2014, DJe 06/10/2014, continua a
expor seu entendimento: “Note-se que enquanto os julgados acima se refiram especificamente a
notificacdo do lancamento tributdrio, tal entendimento é igualmente aplicdvel aos atos de
intimacdo referentes a quaisquer eventos ocorridos no processo administrativo fiscal, de que se
queira dar ciéncia formal ao contribuinte interessado, notadamente aqueles dos quais resultem
agravamento de sua situacdo tributdria, tais como os atos de exclusdo de regimes diferenciado
de apuracdo do imposto”.

Embora nao haja nos félios qualquer mencao a forma pela qual se deu a cassacdo da habilitacao
para diferimento, de tal posicionamento se percebe, de forma clara, que ndo o foi na forma
preceituada no artigo 108, § 1°, do RPAF/99: “A intimagcdo do sujeito passivo ou de pessoa
interessada acerca de qualquer ato, fato ou exigéncia fiscal, quando ndo for prevista forma
diversa pela legislacdo, deverd ser feita pessoalmente, via postal ou por meio eletronico,
independentemente da ordem. A intimacdo poderd ser feita por edital publicado no Didrio
Oficial do Estado quando ndo obtiver éxito a tentativa via postal”.

Logo, diante do fato de que o cancelamento da habilitagdo do sujeito passivo para operar sob o
regime de diferimento na importagdo de matéria-prima se deu de forma diversa daquela prevista
na legislacdo, sem que se comprovasse nos autos ter havido tentativa de intimagdo por via
pessoal, eletronica ou postal, a autuacdo ndo pode se sustentar, pelo fato de que inexistiu a
imprescindivel ciéncia do contribuinte quanto a sua inabilitacdo para operar sob o regime de
diferimento, ainda que vigorasse Resolucdo do Conselho Deliberativo do Probahia em sentido
contrério, o que significa que o autuado ao nao ser regularmente intimado permaneceu com a
habilitagc@o na situacdo de apta para operar no regime de diferimento.

Da mesma forma, ndo pode se alegar, como posto na informacao fiscal, de que “os despachantes
aduaneiros” sabiam do cancelamento, 0o que ndo se sustenta, vez ser uma afirmativa sem
qualquer base fatica ou legal.

Esta ndo é discussdao nova neste Orgﬁo, tendo em situacdes semelhantes, adotado as mesmas
posicdes ora esposados, a exemplo dos Acérdaos CJF 0015-11/15, CJF 0235-11/16, JJF 0110-01/16, JJF
0072-04/18 € JJF 0075-04/18.

ACORDAO JJF N°0131-04/18 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Pelos argumentos expostos, e diante da constatacdo de que ndo houve a imprescindivel ciéncia
do contribuinte autuado do cancelamento da habilitacdo para operar sob o regime de diferimento,
frente a irregularidade na sua intimagao, permaneceu com a habilitacdo na situacdo de apta para
operar no regime de diferimento, julgo o langamento improcedente.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 232810.0002/17-0 lavrado contra

TONET INDUSTRIA TEXTIL LTDA.
Sala de Sessdes do CONSEF, 19 de julho de 2018
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

VALTERCIO SERPA JUNIOR - RELATOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA
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