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EMENTA: ICMS. 1. DOCUMENTOS  FISCAIS.
RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO. ERRO NA
APURACAO DA ALIQUOTA. Infragdo reconhecida 2.

ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS DE OUTRAS UNIDADES DA FEDERACAO

PARA FINS DE COMERCIALIZACAO. a) FALTA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Acolhidos
os argumentos defensivos para reduzir o valor lancado
na autuagdo, em decorréncia da exclusdo dos produtos
adquiridos com aliquotas interestaduais maior ou igual
a interna, no caso em andlise, “milho em grdo” que sao
tributados internamente a aliquota de 7% na forma da
alinea “a” inc. I, art. 16, da Lei 7.014/96, por ndo haver a
ocorréncia de imposto a recolher quando da sua
comercializacdo pela compensacdo do crédito
decorrente de sua aquisi¢do. Refeito o demonstrativo de
débito. Infracdo  subsistente  parcialmente. b)
RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO. Consideragdes
da defesa ndo se relacionam ao objeto da autuagdo.
Infracdo caracterizada. Auto de Infragio PROCEDENTE
EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 26/09/2017, constitui crédito tributdrio no valor de
R$103.907,84, conforme documentos € demonstrativos acostados as fls. 6 a 22 dos autos, com
CD/Midia a fl. 24, em razdo da constatacdo da seguinte irregularidade:

INFRACAO 1 - 03.02.02: Recolheu a menor ICMS em razdo de aplicacdo de aliquota diversa da
prevista na legislacdo decorrente de saidas de mercadorias regularmente escrituradas, relativo
aos meses de janeiro a dezembro de 2016, conforme demonstrativo de fls. 15/16, que faz parte
integrante do CD/Midia a fl. 24 dos autos. Lancado ICMS no valor de R$82.316,94, com
enquadramento nos artigos 15, 16 e 16-A, da Lei n°® 7.014/96, mais multa de 60% tipificada na forma
do artigo 42, inc. 11, “a”, do mesmo diploma legal.

INFRACAO 2 - 07.15.01: Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipacdo parcial, referente
as aquisicoes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo adquiridas para fins
de comercializagao, relativo aos meses de janeiro a dezembro de 2016, conforme demonstrativo
de fls. 18/19, que faz parte integrante do CD/Midia a fl. 24 dos autos. Langcado ICMS no valor de
R$17.080,94, com enquadramento no artigo 12-A, da Lei n°® 7.014/96, mais multa de 60% tipificada
na forma do artigo 42, inc. 11, “d”, do mesmo diploma legal.

INFRACAO 3 - 07.15.02: Recolheu a menor o ICMS antecipagao parcial, referente as aquisi¢des de
mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo adquiridas com fins de
comercializacdo, relativo aos meses de janeiro a dezembro de 2016, conforme demonstrativo de
fls. 2122, que faz parte integrante do CD/Midia a fl. 24 dos autos. Lancado ICMS no valor de
R$4.509,96, com enquadramento no artigo 12-A, da Lei n°® 7.014/96, mais multa de 60% tipificada na
forma do artigo 42, inc. 11, “d”, do mesmo diploma legal.

ACORDAO JJF N°0130-05/18 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

O sujeito passivo, as fls. 34/39 dos autos, apresenta defesa administrativa, na qual, inicialmente,
diz ser uma empresa de direito privado que atua no comércio varejista de géneros alimenticios
estabelecida a Avenida Sady Teixeira n.°46, na cidade de Itanhém-Ba, inscrita no CNPJ sob o n.°
00.136.067/0001-58 € com inscri¢do estadual n.° 39.834.463. Momento seguinte, destaca que, na
melhor forma de direito representado pelo seu representante legal, requer a anulacdo parcial do
auto de infracdo em epigrafe, com base no art. 18, IV, “a” do RPAF (Dec. N. 7.629/99), de acordo
com os fatos que passa a expor:

® DOS FATOS.

Infrag@o 1: Recolhimento a menor do ICMS em razdo de aplicac@o de aliquota diversa da prevista
na legislacdo, nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas: Infracdo reconhecida.

Infragdo 2: Deixou de recolher o ICMS antecipacdo parcial, referente as aquisicoes de
mercadorias provenientes de outras unidades da federagdo, adquiridas para comercializacao.
Infracdo reconhecida em parte, uma vez que no referido valor encontra-se a cobranca de ICMS
nas operacoes internas com milho.

Diz que, em regra geral o milho € tributado dentro do Estado da Bahia pela aliquota do ICMS de
7%. (Lei 7.014/1996, artigo 16, inciso I, alinea "a"). Pede para observar o artigo 286, inciso V, do
Decreto 13.780/2012- RICMS-BA, que concede diferimento do ICMS nas saidas internas de produtos
agricolas e extrativos vegetal, em estado natural, produzidos na Bahia.

Sugere observar o Convénio ICMS 100/1997, que concede isencdo do ICMS na saida interna quando
destinada a produtor, a cooperativa de produtores, a inddstria de racdo animal ou 6rgao oficial de
fomento e desenvolvimento agropecudrio vinculado ao Estado ou Distrito Federal.

Infracdo 3: Recolheu a menor o ICMS parcial, referente as aquisi¢des de mercadorias
provenientes de outras unidades da federacdo, adquiridas para comercializagdo. Alega
improcedéncia da Infracdo. Diz que a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia iniciou agdo
fiscal de glosa de crédito de ICMS sobre beneficios concedidos indevidamente ao comércio
atacadista por outros Estados da federagao, conforme o Decreto n° 14.213 de mesma data.

Neste contexto, destaca que a fiscalizacdo acontece em razdo do forte impacto desses beneficios
sobre o segmento atacadista baiano, com perda de competitividade em funcdo da concorréncia
desigual feita por comerciantes de alguns Estados vizinhos, que oferecem beneficios para
recolhimento de ICMS de 2% ou 3% nas saidas interestaduais, sem aproveitamento do crédito,
enquanto o destaque na nota fiscal é de 12% ou 7%, conforme a origem.

DAS RAZOES DE DIREITO:

Diz que, como ja exposto acima, ndo se opde a infragdo n.° 1, as andlises daqui para frente sio
referentes as infragdes n.° 2 e 3.

Passando para a Infragdo n.° 2, diz que como demonstrado, as operacdes internas com milho sao
isentas de ICMS pois, dentro do Estado da Bahia o milho € tributado pela aliquota do ICMS de 7%.
(Lei 7.014/1996, artigo 16, inciso I, alinea "a").

Pede para observar o artigo 286, inciso V, do Decreto 13.780/2012- RICMS-BA, que concede
diferimento do ICMS nas saidas internas de produtos agricolas e extrativos vegetal, em estado
natural, produzidos na Bahia. Pede observar também o Convénio ICMS 100/1997, que concede
isen¢do do ICMS desses produtos na saida interna quando destinados a produtor, a cooperativa de

produtores, a indudstria de racdo animal ou O6rgdo oficial de fomento e desenvolvimento
agropecudrio vinculado ao Estado ou Distrito Federal.

Passando a Infragdo n.° 3, que trata da glosa fiscal, assim discorre: o Decreto n°® 14.213/2012 do
Estado da Bahia veda a obtencdo de créditos fiscais relativos as entradas interestaduais de
mercadorias contempladas com beneficio fiscal do ICMS ndo autorizado por convénio ou
protocolo, nos termos da Lei Complementar n° 24.
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Com base nesta legislacdo, diz que o Estado da Bahia glosou créditos em face da empresa, que
impetrou Mandado de Seguranca para afastar a cobranca. Nos dizeres do Desembargador
Relator, diz que, em que pese as Leis oriundas de outras unidades da Federagdo estarem em
desacordo com os preceitos constitucionais, ndo pode o Estado da Bahia, administrativamente,
decretd-las irregulares, ignorando eventual creditamento concedido a entdo Apelada.

Assim, destaca as fls. 36/37, trecho da Apelacdo, Numero do Processo: 0549678-21.2014.8.05.0001,
que teve como Relatora Marcia Borges Faria, 5* Camara Civel, Publicado em: 20/09/2016.

Momento seguinte, traz a tona o principio da ndo-cumulatividade, previsto na Constituicao
Federal de 1988, que assegura aos contribuintes do ICMS o direito de abatimento do imposto
estadual incidente nas entradas de mercadorias, exercido no momento em que o imposto é
cobrado das suas saidas tributadas.

Assim, diz que o valor cobrado a titulo de ICMS nas entradas de produtos d4 origem a um crédito,
que podera ser aproveitado pelo contribuinte e compensado com o valor do imposto a ser
recolhido nas saidas. Esse principio constitucional tem por finalidade reduzir o custo do processo
produtivo e comercial, minimizando o impacto dos impostos sobre o preco dos bens e servigos
de transporte e de comunica¢do, de forma que seja tributado somente o valor acrescentado a cada
fase do ciclo econdmico.

Desta forma, por seu relevante papel econdmico e social, o principio da ndo-cumulatividade nio
pode sofrer restricdes, exceto aquelas ja previstas na propria Constituicdo Federal. Diz que ha
uma razdo logica a manutencdo do crédito. A logica estd que o valor do ICMS encontra-se
embutido no preco de venda da mercadoria e o destaque do imposto no campo ICMS da nota
fiscal € meramente um indicativo de seu valor. Logo, quando o adquirente compra a mercadoria,

implicitamente compra o ICMS, isto €, ele paga pelo ICMS.

Observa que esta metodologia jamais pode ser afetada pelo fato de o estado de origem da
mercadoria conceder ao fornecedor da mercadoria um crédito presumido, pois esse crédito nao
afeta em nada a apuracdo e célculo do ICMS langado na nota fiscal de venda da mercadoria.
Portanto, qualquer norma que venha de encontro a esse principio constitucional deve ser
declarada inconstitucional, ndo produzindo qualquer efeito no mundo juridico.

Diz que, negar ao contribuinte o crédito do ICMS destacado nas notas fiscais de entrada, seja qual
for a sua procedéncia ou destinacdo, € antes um retrocesso, uma involucao, contrariando toda a
ciéncia tributdria, consubstanciando uma afronta a Constitui¢do da Republica, ordem maxima do
nosso direito pétrio. Nao permite a Carta Magna que simples lei estadual impeca a utilizacao dos
créditos de ICMS regularmente destacados nas notas fiscais de entrada. Inadmissivel, igualmente,
a criacdo de restricdo ao creditamento do ICMS, em desacordo com o artigo 155, pardgrafo 2°,
inciso 11, da CF.

Afirma que ndo se admite assim, que o Estado da Bahia, declare a inconstitucionalidade de leis
concessivas de beneficios fiscais de outros Estados Federados ou pelo Distrito Federal, por
suposta violacdo a artigo da Constituicao Federal ou até mesmo da Lei Complementar 24/75. Se
houver a tdo propalada violagcdo, deve o estado que se sentir ofendido, socorrer-se do Poder
Judiciario, ajuizando a¢do declaratdria de inconstitucionalidade, conforme previsto na propria
Constitui¢ao Federal.

e 3-DO PEDIDO:

Ante ao exposto requer a anulacdo PARCIAL do referido auto de infra¢do reconhecendo a
improcedéncia dos fatos e pela seguranga juridica.

O Autuante desenvolve Informacido Fiscal a fl. 44, onde, preliminarmente, diz que o contribuinte
reconhece o débito referente a Infracdao 01. Por sua vez, em relagdo a Infracdo 02 que trata de
falta de recolhimento na antecipagdo parcial do ICMS, diz que, por falha no desenvolvimento do
trabalho de fiscalizac@o incluiu o milho em graos no cédlculo da antecipacdo parcial, sendo que o

[IP%2)

mesmo estd na aliquota de 7%, conforme alinea “a” inciso 1do Art. 16 da Lei 7.014/96.

ACORDAO JJF N°0130-05/18 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Assim, diz que € favordvel a reducdo da cobranca do imposto langado na Infracdo 02, ficando o
débito de acordo com a tabela baixo:

MES ICMS AUTO DE INFRACAO |ICMS COMPROVADO A MAIOR ICMS A PAGAR
01 3.165,01 46,20 3.118,81
02 1.063,77 0,00 1.063,77
03 1.716,94 430,50 1.286,44
04 1.541,26 525,00 1.016,26
05 1.497,80 423,50 1.074,30
06 1.492,34 59,85 1.432,49
07 1.308,42 285,60 1.022,82
08 1.132,83 583,80 549,03
09 2.858,63 274,40 2.584,23
10 11,10 0,00 11,10
11 595,00 245,70 349,30
12 697,84 297,50 400,34

TOTAL 17.080,94 3.172,05 13.908,89

Relativamente a Infrac@o 03, diz que o contribuinte solicita a improcedéncia da infracdo e cita em
sua defesa o Dec. 14.213/12 que trata da glosa do crédito de ICMS, conforme relato nas pdginas 35
a 38. Observa entretanto, que ndao ha cobranca por glosa do ICMS, mas sim, como se pode
verificar na planilha do Anexo IV (pag. 21), trata-se, apenas, do recolhimento a menor do ICMS na
antecipacao parcial, sendo dado o crédito integral da origem. Assim, requer a manutencao total
do débito da Infracao 03.

Do exposto, solicita deste Conselho, que o auto de infracdo em questdo seja julgado procedente
em parte, com valor reclamado de R$100.735,79.

A fl. 46 dos autos, consta Termo de Intimacio para ciéncia da Informacio Fiscal, objeto do Auto
de Infracdo n°® 089008.0010/17-9, em tela, nos termos do art. 108, do RPAF/BA, em que consta o
registro da ciéncia do Representante Legal, que se manteve silente.

Em sede de saneamento pela Secretaria Administrativa do CONSEF, observou-se a intempestividade
da Defesa Administrativa. Nessa perspectiva, inobstante restar caracterizada a preclusao do direito
de impugnacdo pelo contribuinte, constatou-se que a inspetoria encaminhou os autos ao Autuante
que, inclusive, acolheu argumentos defensivos e reduziu o valor total do Auto de Infracao.

Nessa sintonia, a Coordenacdo Administrativa do CONSEF, diante de tais fatos, opinou que deve
ser afastada a aplicacdo do Principio da Preclusdo, dando-se preponderancia ao Principios da
Verdade Material e do Informalismo, no intuito de que se dé seguimento ao PAF, com o
encaminhamento do mesmo para julgamento por uma das Juntas.

Submetido tal opinativo as consideracdes da Presidéncia do CONSEF, houve o de acordo, na forma

do disposto no art. 10, § 2°, do RPAF/99, pelo encaminhamento dos autos para julgamento por esta
5*JJF.

vVOTO

Inicialmente constato que o presente Processo Administrativo Fiscal estd revestido das
formalidades legais no que preceitua o RPAF/99, sendo os impostos, as multas e suas bases de
calculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos autos, em que
considero suficientes para formacdo de minha convic¢do na andlise da lide, ndo ensejando
qualquer outra produgdo de prova na forma do que dispde o art. 147, inciso I, alinea “a” do RPAF,
aprovado pelo Decreto n°® 7.629 de 09/07/99, onde ndo foi constatada qualquer violacdo ao devido
processo legal e a ampla defesa do contribuinte, o qual exerceu o seu direito com plenitude,
motivo pelo qual a lide esta apta ao seu deslinde.

Sobre a defesa do contribuinte, vé-se as fls. 49/49-v documento expedido pela Secretaria
Administrativa do CONSEF atestando sua intempestividade, em que, mesmo intempestiva a peca
defensiva foi conhecida pela autoridade fazendaria, em desconformidade com o disposto no art.
112 do RPAF, que estabelece seu arquivamento mediante despacho do titular da unidade de origem.
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Tomando ciéncia dos termos da manifestacdo de defesa, o agente Fiscal, acolhendo os
argumentos defensivos, reduziu o valor total do Auto de Infragcdo, objeto em anélise. Entretanto,
inobstante ter restado caracterizado a preclusdo do direito de impugnagdo do sujeito passivo, a
Secretaria Administrativa do CONSEF, com o de acordo da Presidéncia, em conformidade com as
disposicdes do art. 10, § 2°, do RPAF/99, opinou pelo afastamento da sua aplica¢do, dando
preponderancia ao principio da verdade material, com o seguimento do presente PAF para
julgamento por uma das Juntas deste Conselho, o qual passo a me manifestar.

No mérito, trata o presente PAF de lancamento fiscal de crédito tributdrio para exigir débito de
imposto no montante de R$103.907,84, relativo a trés irregularidades caracterizadas na inicial as
fls. 01/03 dos autos, tendo o autuado acatado a Infracdo 1, impugnado parcialmente a Infracdo 2 e
totalmente a Infracdo 3. Em sendo assim a infragdo 1 estd sendo de pronto, considerada
procedente, ndo fazendo parte da lide. Assim, a contenda se restringe apenas as infracdes 2 e 3,
que a seguir passo a me manifestar.

A Infracdo 2 diz respeito a ter o defendente deixado de efetuar o recolhimento do ICMS
antecipacao parcial, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federagao adquiridas para fins de comercializacdo, relativo aos meses de janeiro a dezembro de
2016, conforme demonstrativo de fls. 18/19, que faz parte integrante do CD/Midia a f1.24 dos autos.
Lancado ICMS no valor de R$17.080,94, com enquadramento no artigo 12-A, da Lei n° 7.014/96,
mais multa de 60% tipificada na forma do artigo 42, inc. 11, “d”, do mesmo diploma legal.

Em sede de defesa, o sujeito passivo diz reconhecer em parte a autuagdo, uma vez que nho
demonstrativo de débito da autuacdo encontra-se a cobranca de antecipagdo parcial de ICMS nas
operacdes com milho. Diz que, regra geral, o milho € tributado dentro do Estado da Bahia pela
aliquota do ICMS de 7%. (Lei 7.014/1996, artigo 16, inciso I, alinea "a"), o que ndo caberia a
cobranca da antecipacdo de imposto em mercadoria oriunda de outras unidades da Federagao
com a aliquota interestadual maior ou igual a aliquota interna.

Em sede de Informacdo Fiscal, o Autuante diz que por falha no desenvolvimento do trabalho de
fiscalizacdo, incluiu o “milho em graos” no cdlculo da antecipacdo parcial, sendo que o mesmo
estd na aliquota de 7%, conforme alinea “a” inc. I, art. 16, da Lei 7014/96.

Assim, diz que € favordavel a reducdo da cobranca do imposto lancado na Infragdo 2, com a
exclusdo das operacdes relacionadas a “milho em grdo”, ficando o débito, de acordo com a
planilha a fl. 44, alterado o valor de R$17.080,94 para o valor de R$13.908,89.

Em sendo assim, ndo encontrando nada que desabone a alteracdo promovida no demonstrativo
de débito da Infracdo 2, concluo pela subsisténcia parcial da exigéncia, no valor de R$13.908,89
conforme demonstrativo de débito a seguir:

DATA OCORR DATA VENCTO VALOR HISTORICO (R$)
31/01/2016 25/02/2016 3.118,81
29/02/2016 25/03/2016 1.063,77
31/03/2016 25/04/2016 1.286,44
30/04/2016 25/05/2016 1.016,26
31/05/2016 25/06/2016 1.074,30
30/06/2016 25/07/2016 1.432,49
31/07/2016 25/08/2016 1.022,82
31/08/2016 25/09/2016 549,03
31/09/2016 25/10/2016 2.584,23
31/10/2016 25/11/2016 11,10
31/11/2016 25/12/2016 349,30
31/12/2016 25/01/2016 400,34

TOTAL DA INFRACAO 02 13.908,89

A Infracdo 3, diz respeito a ter o defendente ter recolhido a menor o ICMS antecipacdo parcial,
referente as aquisi¢cOes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo adquiridas
com fins de comercializacdo, relativo aos meses de janeiro a dezembro de 2016, conforme
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demonstrativo de fls. 21/22, que faz parte integrante do CD/Midia a fl. 24 dos autos. Lancado ICMS
no valor de R$4.509,96, com enquadramento no artigo 12-A, da Lei n° 7.014/96, mais multa de 60%
tipificada na forma do artigo 42, inc. II, “d”, do mesmo diploma legal.

Em sede de defesa, diferentemente da acusacao fiscal, o sujeito passivo diz se tratar a Infracdo 3
de glosa fiscal decorrente de operagdes contempladas com beneficio fiscal nas unidades da
Federacdo de origem das mercadorias adquiridas sob o alcance das disposi¢des do Decreto
Estadual n° 14.213/2012. Na realidade, nao ha qualquer cobrancga por glosa fiscal, mas sim, como
se pode verificar no demonstrativo de débito da autuacdo as fls. 21/22, que faz parte integrante do
CD/Midia de fl. 24, trata-se de recolhimento a menor do ICMS, relativo a antecipacdo parcial do
imposto, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacao
adquiridas com fins de comercializacdo, como assim dispde o artigo 12-A, da Lei n°® 7.014/96, que
a seguir destaco:

Art. 12-A. Nas aquisicées interestaduais de mercadorias para fins de comercializacdo, serd exigida

antecipagdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo préprio adquirente, independentemente do regime

de apuracao adotado, mediante a aplicacdo da aliquota interna sobre a base de cdlculo prevista no
inciso I1I do art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisicdo.

Neste contexto, compulsando o demonstrativo de débito da autuacao as fls. 21/22, que faz parte
integrante do CD/Midia de fl. 24, vejo que sdo operagdes com mercadorias para fins de
comercializacdo, todas ao alcance das disposicdes do artigo 12-A, da Lei n° 7.014/96, em que se vé
a apuracao do débito fiscal, relativo a antecipagdo do ICMS efetuado a menor, em total sintonia
com a disposi¢do legal.

Nesse contexto, registro que o artigo 123 do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, assegura
ao sujeito passivo o direito de fazer a impugnacdo da imputagdo fiscal, devendo a defesa ser
acompanhada das provas que tiver, inclusive, levantamentos e documentos referentes as suas
alegacgoes, haja vista que a simples negativa de cometimento da infracdo ndo desonera o sujeito
passivo de elidir a presuncdo de veracidade da autuacdo fiscal, conforme previsto no art. 143, do
mesmo diploma legal, muito menos quando os argumentos de defesa se relaciona a matéria
alheia ao objeto da autuagao.

Desta forma, ndo vendo nada que desabone a autuacdo, onde nao foi constatada violacdo ao devido
processo legal, sendo os impostos e suas bases de cdlculo apurados consoante o levantamento de
fls. 21/2, que faz parte integrante do CD/Midia de fl. 24, entendo restar caracterizada a Infracdo 3.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, no valor de R$100.735,79,
ap6s reducao do valor exigido na segunda infragdo de R$17.080,94 para R$13.908,89, mantendo-se
os valores exigidos nas demais infragdes.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 089008.0010/17-9, lavrado
contra MECANON SUPERMERCADOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$100.735,79, acrescido da multa de 60% prevista no art. 42,
inciso II, alineas “a” e “d”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 24 de Julho de 2018.
TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE
JOAO VICENTE COSTA NETO — RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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