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22 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0116-00/18

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) MERCADORIAS BENEFICIADAS COM
ISENCAO DO IMPOSTO. b) MERCADORIAS COM FASE DE

TRIBUTACAO ENCERRADA. Infragdo reconhecida. c)
FALTA DP; ESTORNO. ENTRADAS DE ME~RCADORIAS,
CUJAS SAIDAS OCORRERAM COM REDUCAO DA BASE

DE CALCULO. Infragdo reconhecida. 2. ALIQUOTA.
ERRO NA SUA DETERMINACAO. OPERACAO DE SAIDAS
DE MERCADORIAS. a) SAIDAS POR ECF. Parte da
infragdo elidida. b) SAIDAS POR NOTAS FISCAIS —
TRANSFERENCIAS. Infracdo reconhecida. 3.

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES. a)
SAIDAS E ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. DIFERENCA
DE SAIDAS MAIOR EXPRESSAO MONETARIA QUE AS

ENTRADAS. b) RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM
DOCUMENTACAO FISCAL. MERCADORIAS SUJEITAS AO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. LANCAMENTO

DO IMPOSTO. ¢) ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS SEM  DOCUMENTOS
FISCAIS, SUJEITAS AO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE O

VALOR ACRESCIDO. Os argumentos trazidos pela
autuada ndo elidem as infracoes apuradas por
levantamento quantitativo de estoque na forma da
Portaria n® 445, de 10/08/1998, com base nos livros e
documentos fiscais do contribuinte autuado. Infracdes

mantidas. 4. MULTA PERCENTUAL APLICADA SOBRE O
VALOR DO IMPOSTO NAO ANTECIPADO. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. ADOCAO DO REGIME NORMAL DE

APURACAO DO IMPOSTO. ANTECIPACAO PARCIAL.
Infracdo reconhecida. Afastada alegacao de nulidade.
Negado o pedido de diligéncia. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O auto de infragdo foi lavrado em 18/09/2017 exigindo o crédito tributdrio no valor histérico de
R$2.789.883,36, acrescido de multa decorrente das infracdes a seguir.

INFRACAO 01 - 01.02.03 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicao de
mercadorias beneficiadas com isencdo do imposto, meses de janeiro a dezembro de 2013, com
ICMS reclamado no valor de R$28.169,36, acrescido de multa de 60% prevista no art. 42, inc. VII,
alinea “a” da Lei n°® 7.014/96.
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Enquadramento legal: Art. 29, § 2° da Lei n° 7.014/96 c/c o art. 310, inc. I, alinea “a” do RICMS —
Decreto n° 13.780/2012.

INFRACAO 02 - 01.02.05 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias
adquiridas com pagamento do imposto por antecipagdo tributdria, meses de janeiro a dezembro
de 2013, com ICMS reclamado no valor de R$393.048,07, acrescido de multa de 60% prevista no art.
42, inc. VII, alinea “a” da Lei n° 7.014/96, conforme demonstrativo (fls. 33 a 46), notas fiscais (fls.
47 a 58) e CD-R (fls. 151).

Enquadramento legal: Art. 9° e art. 29, §4°, inc. 11 da Lei n® 7.014/96 c/c art. 290 do RICMS — Decreto
n° 13.780/2012.

INFRACAO 03 - 01.05.03 — Deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as entradas de
mercadorias, cujas saidas subsequentes ocorreram com reduc¢do da base de célculo, no valor
correspondente a parte proporcional da reducao, meses de janeiro a dezembro de 2013, com ICMS
reclamado no valor de R$111.119,40, acrescido de multa de 60% prevista no art. 42, inc. VII, alinea
“b” da Lei n® 7.014/96, conforme demonstrativo (fls. 59 a 72), notas fiscais (fls. 73 a 80) e CD-R (fls.
151).

Enquadramento legal: Art. 29, §8° da Lei n°® 7.017/96 c/c art. 312, §1° do RICMS — Decreto n°
13.780/2012.

INFRACAO 04 - 03.02.02 — Recolheu a menor ICMS em razdo de aplicacdo da aliquota diversa da
prevista na legislacdo nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas. ICMS recolhido a
menor por erro na aplicacdo da aliquota do ICMS nas saidas de mercadorias tributadas por ECF,
meses de janeiro a dezembro de 2013, com ICMS reclamado no valor de R$192.920,65, acrescido de
multa de 60% prevista no art. 42, inc. II, alinea “a” da Lei n® 7.014/96, conforme demonstrativo (fls.
83 a97) e CD-R (fls. 151).

Enquadramento legal: Artigos 15, 16 € 16-A da Lei n° 7.014/96.

INFRACAO 05 - 03.02.02 — Recolheu a menor ICMS em razdo de aplicacdo da aliquota diversa da
prevista na legislacdo nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas. ICMS recolhido a
menor por erro na aplicacdo da aliquota do imposto nas saidas de mercadorias tributadas por
transferéncias para outras unidades da Federacdo com aliquota inferior a estabelecida na
legislacdao, meses de janeiro a dezembro de 2013, com ICMS reclamado no valor de R$3.266,17,
acrescido de multa de 60% prevista no art. 42, inc. II, alinea “a” da Lei n°® 7.014/96, conforme
demonstrativo (fls. 98 a 104), notas fiscais (fls. 105 a 110) e CD-R (fls. 151).

Enquadramento legal: Artigos 15, 16 e 16-A da Lei n° 7.014/96.

INFRACAO 06 — 04.05.02 — Falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo saidas de
mercadorias tributdveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva
escrituracdo, decorrente da falta de registro de saidas de mercadorias em valor superior ao das
entradas efetivas omitidas, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie
de mercadorias em exercicio fechado, periodo de janeiro a dezembro de 2013, com ICMS
reclamado no valor de R$773.324,48, acrescido de multa de 100% prevista no art. 42, inc. III da Lei
n° 7.014/96, conforme demonstrativo (fls. 111 a 114) e CD-R (fls. 151).

Enquadramento legal: Art. 2°, inc. I, art. 23-B da Lei n°® 7.014/96 c/c art. 83, inc. I do RICMS —
Decreto n° 13.780/2012 e art. 13, inc. I da Portaria n°® 445/1998.

INFRACAO 07 - 04.05.08 — Falta de recolhimento do imposto, na condi¢ao de responsdvel soliddrio,
por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentagdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracio das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
de Substituicdo Tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie
de mercadorias em exercicio fechado, periodo de janeiro a dezembro de 2013, com ICMS
reclamado no valor de R$356.909,63, acrescido de multa de 100% prevista no art. 42, inc. III da Lei
n° 7.014/96, conforme demonstrativo (fls. 115 a 117) e CD-R (fls. 151).
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Enquadramento legal: Art. 6°, inc. IV, art. 23, inc. I da Lei n° 7.014/96 c/c art. 217 do RICMS —
Decreto n° 13.780/2012 € art. 10, inc. I, alinea “a” da Portaria n°® 445/1998.

INFRACAO 08 — 04.05.09 — Falta de recolhimento do imposto, por antecipacdo tributdria, de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, de acordo
com percentuais de margem de valor adicionado, deduzida parcela do tributo calculado a titulo
de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhada de documento fiscal,
decorrente da omissdo do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de Substitui¢ao
Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em exercicio fechado,
periodo de janeiro a dezembro de 2013, com ICMS reclamado no valor de R$135.981,13, acrescido
de multa de 60% prevista no art. 42, inc. II, alinea “d” da Lei n° 7.014/96, conforme demonstrativo
(fls. 118 a 120) e CD-R (fls. 151).

Enquadramento legal: Art. 6°, inc. IV, art. 23, inc. II da Lei n°® 7.017/96 c/c art. 217 do RICMS —
Decreto n® 13.780/2012 e art. 10, inc. I, alinea “b” da Portaria n°® 445/1998.

INFRACAO 09 - 07.15.05 — Multa percentual sobre a parcela do imposto (ICMS) que deixou de ser
paga por antecipacdo parcial, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras
Unidades da Federacdo adquiridas com fins de comercializacdo e devidamente registradas na
escrita fiscal, com saida posterior tributada normalmente, meses de janeiro a dezembro de 2013,
com valor de R$795.144,47, prevista no art. 42, inc. II, alinea “d” da Lei n°® 7.014/96.

Enquadramento legal: Art. 12-A da Lei n°® 7.014/96.

A Autuada apresenta defesa em 16/11/2017, apensada aos autos as fls. 161 a 258 contestando as
infragcdes 04, 06, 07 € 08 sob 0s argumentos a seguir.

Inicialmente informa que reconhece a exigéncia fiscal correspondente as infragdes 01, 02, 03, 05
09, passando a apresentar suas razdes impugnatérias as cobrangas das demais.

Com referéncia a Infracdo 04, diz existir no trabalho da fiscalizacdo fragilidades que acarretard
no cancelamento das exigéncias.

Destaca os produtos leite em po e leite de gado tipo longa vida, afirmando que o art. 268 do
RICMS/2012, concede reducdo da base de cdlculo de forma que a carga tributdria nas operagdes
internas seja 7% (incisos XXV e XXIX). Procedimento este, adotado nas saidas realizadas no
varejo por meio de ECF. Este fato foi desconsiderado pela fiscalizacdo conforme constata-se no
demonstrativo “Débito a menor em operacées com ECF — Erro na determinagcdo da carga
tributdria — Demonstrativo analitico”.

Afirma que através do RICMS/2012, Estado da Bahia viola normas legais vigentes, inclusive a
Constitui¢do Federal quando estabelece no art. 268, inc. XXIX, que o beneficio da reducdo da base
de cdlculo do leite longa vida, somente se aplica ao leite produzido do territério baiano,
afrontando o principio da ndo discriminac@o ,consagrado no sistema tributdrio nacional (art. 152,
inc. V e art. 152 da CF e art. 111 do CTN), além de ferir o principio da essencialidade previsto na
Constituicao.

Cita e transcreve licdo o Professor Manoel Gongalves Ferreira Filho destacando que
“Acertadamente veda a Constituicdo Federal que se criem tais embaracos, estabelecendo-se
limitacoes ao trdfego de pessoas e bens, ainda que de modo indireto, através de tributos
interestaduais ou intermunicipais.”

Colaciona decisao do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, e pugna que sejam excluidos da
autuacgdo os valores correspondentes ao item “leite longa vida”.

Exemplifica, apresentando tabela constando produtos que entende ndo ser devida a tributacio
com a aliquota de 17%, ora adotada pela fiscalizacdo no levantamento, por se tratarem de
mercadorias cujas saidas internas € isenta ou enquadradas no regime de substitui¢do tributdria,
devendo tais itens serem excluidos da cobranca.

Lista os itens como contemplados com a isen¢do do ICMS: arroz, filé de peixe e leite (art. 265, I
do RICMS/2012) e enquadrados na ST: acticar (Anexo I, item 1 do RICMS/2012), cabos (Anexo I,
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item 24.91 do RICMS/2012), carne de aves (Anexo I, item 35 do RICMS/2012), carne bovina (Anexo
I, item 34 do RICMS/2012), carne suina (Anexo I, item 34 do RICMS/2012), chocolate (Anexo I, item
11 do RICMS/2012) e massas (Anexo I, item 33.1 do RICMS/2012).

Ao abordar as infragdes 06, 07 e 08, decorrentes de omissdo apurada mediante levantamento
quantitativo de estoque, por espécie de mercadoria, ressalta que os procedimentos estdo
regulamentados pela Portaria n°® 445, de 10/08/1998.

Afirma que o levantamento fiscal ndo retrata a realidade da movimentagdo mercantil dentro do
exercicio e contém vicios do seu aspecto legal, material e formal. Sob o ponto de vista formal,
em relacdo as infracdes 07 e 08, o procedimento adotado pela fiscalizacdo é aplicavel ao regime
de exercicio aberto e ndo ao de exercicio fechado, portanto, ndo encontra respaldo na Portaria n°
445/1998, sendo dessa forma, nulo.

Aponta como vicio de natureza material a desconsideracdo pelo Autuante das operacdes de
entradas e saidas registradas em “Copicos GEnERrIcos”. Este fato causou a diferenga apurada em
funcdo de o Autuante ter suposto omissdes de entradas/saidas sob a premissa de que as
quantidades em estoque inicial e as mercadorias adquiridas no periodo, se demonstraram
superiores/inferiores as saidas e ao estoque final.

Declara que utiliza os “Coépicos GENERICOs” nas hipdteses em que no momento das saidas ou
entradas, os usudrios operadores ndo tém conhecimento do cdigo correto dos produtos.

Salienta que em func¢do da quantidade de itens, € registrado no sistema de seu controle, com mais
de um cédigo, um produto do mesmo tipo, porém de espécies distintas, em embalagens de
apresentacdo e quantidade diversas, caso sejam oriundos de fabricantes dispares. Portanto, ainda
que tenham cddigos diferentes, trata-se da mesma mercadoria, sujeita a mesma tributagdo, fato
que nao causa repercussao no recolhimento do ICMS.

Afirma que diferencas podem ocorrer em funcdo exclusivamente da forma de langamento da
informacao no sistema, fato este desprezado pelo Autuante, contaminando os levantamentos e
demonstrativos. Isto refor¢a a necessidade de se considerar na movimentacdo de estoque 0s
registros sob os “CopiGos GENERICOS” para a correta apuragao do estoque e eventual diferenca.

Aduz que o procedimento aplicavel a apuracdo das infracdes 06, 07 e 08, deveria seguir o que
determina o art. 13, inc. I da Portaria n°® 445/1998, por tratarem de supostas omissoes de saidas e
entradas em exercicio fechado. Entretanto, a fiscaliza¢do aplicou o disposto no art. 15 da supra
citada Portaria. Da leitura do dispositivo, verifica-se que o procedimento adotado somente
poderia ter sido realizado, caso se tratasse de exercicio aberto, demonstrando assim, o equivoco
cometido, ja que a autuagdo deveria se restringir a infragao 08.

Transcreve trechos do voto proferido pela relatora Rosany Nunes de Mello Nascimento no
julgamento do auto de infragao n°® 2740680014/13-0 e colaciona o Acérdao do CONSEF n° 0305-02/11.

Pugna pela improcedéncia das infragdes 06, 07 € 08 sob a argumentacdo de que a autuacio
contraria o art. 13, inc. I e o art. 15 da citada Portaria.

Argui ainda que devem ser consideradas as quebras e perdas de mercadorias inerentes a
atividade da empresa, cujas ocorréncias deram causa a outra parte dessa diferenca de estoque,
visto que € caracteristica da atividade varejista, a ocorréncias de perdas e/ou quebras de
mercadorias em estoque, seja pelo extravio, quebra, furtos, perecimentos, etc., fato contemplado
pela legislacdo baiana, conforme se deduz da leitura do inciso V do artigo 100 do RICMS/BA, que

transcreve.

Apresenta o Doc. 03 (fls. 245 a 267) composto de tabelas de perdas resultante da 13* AVALIACAO DE
PERDAS NO VAREJO BRASILEIRO, € alega que a fiscalizacdo ignorou essas quebras e/ou perdas
razoaveis e normais.

Afirma ser descabida e impraticavel a exigéncia do Fisco de comprovagao documental de perdas
e quebras para fins de amortiza¢do da diferenca de estoque apurada, em fun¢ao de dificuldades
operacionais.
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Colaciona Acérdao do CONSEF acerca da matéria e requer o cancelamento da autuagao.

Destaca dispositivos do RICMS/1997, onde prevé a base de cdlculo do ICMS no caso de
constatacdo de omissdo de saidas de mercadorias mediante levantamento quantitativo de estoque
(art. 60).

Requer a realizacdo de diligéncia fiscal, por auditor estranho ao feito, de modo que os
documentos apresentados pela fiscalizacdo sejam reprocessados com a finalidade de expurgar do
lancamento fiscal as supostas mercadorias tidas como omissas com reflexos na defini¢do da base
de calculo.

Conclui pedindo a improcedéncia das infracdes 04, 06, 07 € 08 e consequente arquivamento do
processo.

O Autuante presta a informacao fiscal as fls. 261 a 312, contestando os argumentos, inicialmente
registrando o reconhecimento pela Autuada da procedéncia das infra¢des 01, 02, 03, 05 e 09.

Quanto a alegacdo da defesa que dentre os produtos constantes da Infracdo 04, constarem
relacionados mercadorias que gozam de reducdo da carga tributdria, apresenta os argumentos a
seguir.

1) Leite Longa Vida: diz que a alegacdo ndo procede, uma vez que os referidos
produtos ndo foram produzidos neste Estado, condicdo exigida pelo RICMS/2012 (art. 268,
inc. XXIX).

2) Leite Longa Vida nao Produzido no Estado — aduz que as razdes ndo procedem,
uma vez que o art. 268, inc. XXIX, restringe a reducdo da base de cdlculo para o Leite
Longa Vida produzido no Estado da Bahia. Nao existe afronta a Constitui¢cdo Federal, ao
Cédigo Tributario Nacional, tampouco ao Convénio 128/94, haja vista que a Justica se
manifestou caracterizando a reducdo da base de cdlculo como sendo uma isencdo parcial,
beneficio que nao ofende qualquer principio constitucional. Esta mesma infracdo foi
julgada procedente conforme Acdérdao JJF N° 0191-04/14, com recurso ndo provido através
do Acérdao CJF N° 0291-04/12 e relembra a regra do art. 167, inc. I do RPAF/99 que afasta da
competéncia dos Orgdos julgadores discutir a inconstitucionalidade ou negativa de
aplicacdo de lei ou ato normativo emanado de autoridade superior.

Relativamente a afirmacio de que foram incluidas na autuacdo itens cujas saidas internas gozam
de isencdo do ICMS ou estdo submetidos ao regime de ST, faz as observacdes a seguir.

1) Actcar — os itens considerados na autuagdo foram os produtos: ACUCAR LIGTH
LOUCUCAR 500G (NCM 21069090) a ACUCAR LIGTH PROLEV 500G (NCM 21069090), que ndo
estdo enquadrados no regime de ST, visto que estd sujeito a ST o agucar de cana (NCM
1701.1 e 1701.9);

2) Arroz — afirma que a propria Autuada classificou nas suas operagdes como
mercadorias tributadas, tanto nas entradas quanto nas saidas. Na infracdo 04 foram
incluidas misturas de produtos, cereais, uva, etc. ndo correspondendo a arroz puro, portanto
fica mantida a autuagdo desses produtos.

3) Cabo — os itens relacionados na autuag@o t€m como NCM: 85444200 que ndo estd
enquadrado no regime de Substituicdo Tributaria (Anexo I do RICMS/2012);

4) Carne bovina, carne suina e carne de aves — os produtos relacionados na autuagao
foram listados com a respectiva identificacdo dos cddigos NCM. Afirma que os itens, de
acordo com os NCM, ndo estdo enquadrados no regime de Substituicdo Tributéria, cuja
tabela foi anexada aos autos onde consta que os produtos citados pertencem ao grupo 16
que corresponde a Produtos das Industrias Alimentares — Preparagcdes de carne, de peixe ou
de crustaceos, de moluscos ou de outros invertebrados.

5) Chocolate — acata as alegacOes da autuada e reconhece que os produtos CONF CHOC
MICANGAS DR OETKER 80g (NCM 18069000), CONFEITO LEITE MM TB MINI 30g (NCM 18063110),
CONFEITO MM AMENDOIM 80G (NCM 18069000) por estarem enquadrados no Regime de
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Substituicdo Tributdria, conforme Anexo I do RICMS/212 e exclui da infragdo os itens
citados, conforme novo Demonstrativo de Auditoria de Saidas por ECF — Erro Aplicagdo de
Aliquota 56308648 2013 Informacao Fiscal (fl. 300 a 312) reduzindo o valor da Infracdo 04 em
R$1.928,27, conforme novo demonstrativo de débito a seguir.

6) Filé de Peixe — destaca que os produtos autuados passaram por processos
industriais conforme se observa na descricio dos mesmos. Esta informac¢do consta no
Demonstrativo de Auditoria de Saidas por ECF — Erro da Aplicacdo de Aliquota 56308648
2013, gravado em CD-R (fls. 83 a 97) e notas fiscais (fls. 310 a 313), comprovado pela
correspondéncia dos cddigos NCM ao grupo 16 — Preparacdes de Carne, de peixe ou de
crusticeos, de moluscos ou de outros invertebrados aqudticos. Portanto, os produtos nao
gozam de isen¢do de ICMS, pois estd em desacordo com o art. 265, inc. Il do RICMS/2012 que
concede iseng¢do de ICMS para as saidas internas de “pescado, exceto crustdceo, molusco e
rd, sendo que o beneficio previsto nesta alinea ndo se aplica ao pescado enlatado, cozido,
seco ou salgado”. Contudo, reconhece que os produtos FILE DE LINGUADO 500G no valor de
R$4.236,57 (NCM 03049229) e FILE SAINT PETER FCA CATIVEIRO KG no valor de R$9.720,81
(NCM 03044990) gozam do beneficio da isencdo do ICMS. Portanto estes itens serao
retirados, conforme novo demonstrativo de débito a seguir.

7) Leite — aduz que os produtos considerados no levantamento fiscal relacionados no
demonstrativo nao correspondem ao produto contemplado com a isen¢do prevista no
dispositivo legal mencionado na defesa. A autuacdo ndo inclui leite pasteurizado do tipo
especial, e sim leite longa vida e leite UTH integral que tem tributacdo normal a aliquota de
17%. Assim, fica mantida a autuacgdo.

8) Massa — as mercadorias relacionadas pela Autuada nao estdo enquadradas no
regime de ST, visto que ndo se encontram listadas no Anexo I do RICMS/2012. Transcreve
trecho do voto da 5* JJF — Acérdao JJF N° 0130-05/17 que julgou matéria semelhante como
procedente o lancamento.

Afirma que, pelo exposto, foram acatados os argumentos referentes aos itens 5.3.6.4 — chocolates
e o item 5.3.6.5 — filé de peixe, reduzindo o valor cobrado R$192.920,65 para R$177.035,00, portanto,
mantém a infracdo 04 parcialmente procedente em consonancia com as exclusdes das
mercadorias.

Com relacdo as infragdes 06, 07 e 08, assegura que o levantamento fiscal foi efetuado em
conformidade com a legislacdo estadual, ou seja, a Portaria n°® 445/1998 e o RICMS/BA, onde foi
considerado o estoque inicial do exercicio de 2013 (em 01/01/2013), as quantidades entradas e as
quantidades saidas durante o exercicio e o estoque final do exercicio (em 31/12/2013), ou seja o
levantamento quantitativo do estoque foi efetuado em exercicio fechado, portanto, nao houve
presuncdo de omissdo de entradas e de saidas. A diferenca que gerou a omissdo de saida e
omissdo de entrada € resultante das quantidades constantes nos documentos emitidos e
registrados na escrita fiscal pela Autuada.

Ressalta que as infragdes 07 e 08, compreendem o exercicio fechado e estd de acordo com o
previsto no art. 10. inc. I, alineas “a” e “b” da supra citada Portaria.

Sobre a existéncia de alguns produtos cadastrados como “Probuto GENERICO” que, segundo a
defesa, ndo foram considerados no Levantamento Quantitativo por espécie de mercadorias,
ressalta que se a Autuada utilizou mais de um cddigo para a mesma mercadoria, ndo observou o
que preconiza a legislacao, em especial o art. 205 do RICMS/2012, transcrito. Tais alegacdes nao
merecem acolhimento haja vista, que € obrigacdo do sujeito passivo escriturar os livros fiscais e
por consequéncia a entrega dos arquivos da EFD, de forma que reflitam a realidade das operagdes
realizadas.

Ressalta que a medida adequada, quando, no momento da comercializa¢do, o operador nao tiver
conhecimento do cédigo do produto, € uma posterior retificacdo, para que o fato nao contamine o
fechamento do balanco fisico e contdbil. A utilizacao de diversos cddigos para uma determinada
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mercadoria trard reflexos nos valores das operagdes, pois se trata de produtos diferentes, com
precos diferentes, acarretando repercussdes na apuracao e recolhimento do imposto devido.

Pontua que na infrag¢do 06 foi reclamado o imposto relativo a omissao de saidas de mercadorias
por ser o valor superior ao valor apurado de omissao de entradas, conforme determina o art. 23-B
da Lei 7014/96 e do art. 13 da Portaria n® 445/1998.

Diz que o ICMS exigido nas infragcdes 07 e 08, referem-se a omissdo de entrada de mercadorias
enquadradas no regime de Substituicdo Tributdria, em que a omissdo de entrada ensejou a
cobranca do ICMS devido pelo sujeito passivo na condi¢cdo de responsavel soliddrio (art. 10, I da
Portaria n°® 445/1998 — Infracdo 07), e devido por antecipacdo tributdria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo (art. 10, I, b da Portaria n® 445/1998 — Infrag@o 08).

Esclarece que a citagdo na defesa de alguns trechos do voto proferido, no julgamento do Auto de
Infragdo 274068.0014/13-0 trata-se de voto vencido, sendo proferido o voto vencedor pelo nio
provimento do recurso voluntdrio, mantendo a decisdao da 3* Junta de Julgamento Fiscal através
do Acoérddo JJF N°0041-03/14, mantendo a procedéncia do Auto de Infracdo, que transcreve.

Transcreve outros Acérdaos do CONSEF: (Acérdao JIF N° 0329-05/11, Acérdao JIF N° 0047-05-14,
Acordao JJF N° 0222-05/13 e Acérddao JIF N° 0118-02/16) resultantes de julgamentos de outros
processos contra a Autuada sobre a matéria em discussdo, todos julgados procedentes.

Ressalta que no levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias, foram
considerados todos os documentos que compdem o total de entradas de saidas correspondentes a
cada item, cujas cOpias foram entregues ao Autuado contra recibo (fls. 156 e 158) também apenso
aos autos.

Quanto aos argumentos defensivos relativos a diferenca de estoque ocasionada por quebras e
perdas de mercadorias diz que a Autuada admite ter infringido a legislacdo tributdria ao
confirmar e reconhecer a existéncia de tais diferencas apuradas no levantamento de estoques,
apenas alegando tratar-se em parte de perdas e quebras das mercadorias, fato que caberia ao
contribuinte adotar controles internos e aplicar a legislac@o estadual.

Aduz que o levantamento de estoques por espécie de mercadorias ndo deixa qualquer duvida
quanto a existéncia de saida de mercadorias sem a emissao da documentacdo fiscal exigida,
caracterizando omissdo de saida de mercadorias no exercicio fiscalizado. E, se parte ou toda a
diferenca apurada no levantamento quantitativo de estoque correspondesse a perdas e quebras, a
autuada deveria emitir as notas fiscais para estornar os créditos de ICMS e, por conseguinte
ajustar os estoques. Deixando de cumprir o que determina a legislagdo (art. 312, incisos I, II, 11T e
IV e art. 83 do RICMS/2012), a autuada recolheu o ICMS a menor no decorrer do exercicio
fiscalizado.

Mantém, dessa forma, integralmente os termos das infracdes 06, 07 e 08, por ndo restar dividas
que o Levantamento Quantitativo por espécie de mercadorias, que serviu de base para as citadas
infragdes, tem respaldo legal.

Reforca que a descri¢do das infracdes imputadas a Autuada, estd clara e precisa, a tipificacao
legal das irregularidades apuradas estd correta e o Auto de Infracdo estd acompanhado de
demonstrativos que evidenciam todos os elementos constitutivos do crédito tributario e os dados
foram levantados através dos registros constantes dos arquivos EFD e notas fiscais eletronicas do
contribuinte, portanto, ndo pode prosperar a solicitacao de diligencia fiscal.

Conclui mantendo os demais termos do Auto de Infracdo no valor integral, exceto parte da
infragcdo 04 e colaciona Acérdao do CONSEF referentes a julgamentos de outros processos com as
mesmas infracdes julgados procedentes.

Refuta o pedido de diligéncia pela Autuada.

A Autuada foi intimada a tomar conhecimento da informacdo fiscal com recebimento dos novos
demonstrativos elaborados, apresentando manifestacio em 18/05/2018, apensos aos autos as fls.
330 a 339, onde reafirma todos os pontos abordados na defesa, contestando os argumentos do
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Autuante na informagao fiscal. Por fim, refor¢a o requerimento de realizagcao de diligéncia fiscal
por auditor estranho ao feito e requer a improcedéncia do lancamento.

O Autuante presta nova informagdo fiscal as fls. 342 e 243, reafirmando os argumentos ja
€Xpostos.

Ressalta que a manifestacio ndo traz qualquer fato novo que ndo tenha sido devidamente
contestado na informacao fiscal ja prestada, razdo pela qual, deve ser desconsiderado o pedido de
diligéncia e mantém todos os termos da autuagao.

E o relatorio.

VOTO

O lancamento em anélise contempla nove infracdes a Legislacdo do ICMS, das quais apenas as
infragcdes 04, 06, 07 e 08, foram impugnadas.

Analisando os autos, verifico que o0 mesmo estd revestido das formalidades legais exigidas,
tendo sido o imposto, a multa e suas respectivas bases de célculo, evidenciados de acordo com
demonstrativos detalhados do débito e com indicagdo clara do nome, do endereco e da
qualificacdo fiscal do sujeito passivo, além dos dispositivos da legislacdo infringidos, bem
como a obediéncia aos prazos legais e demais exigéncias formais constantes no RPAF, aprovado
pelo Decreto n°® 7.629/99.

Constato que os elementos existentes no processo sdo suficientes para a formacdo do
convencimento dos julgadores, com fundamento no art. 147, inc. I, alinea “a” do RPAF/99,
portanto, indefiro o pedido de diligéncia fiscal.

Analiso a seguir o mérito das INFRACOES 04, 06, 07 E 08.

A Infracdo 04 trata de ICMS recolhido a menor, por erro na aplicacido da aliquota do ICMS nas
saidas de mercadorias tributadas por ECF.

Segundo a defesa, as saidas internas de “leite longa vida” gozam do beneficio da reducao da base
de calculo (art. 268, incisos XXV e XXIX do RICMS/2012), entretanto, o Autuante considera tais
operacdes como normalmente tributadas.

O RICMS/2012 determina:
Art. 268. E reduzida a base de cdlculo:
(...)

XXIX - das operagoes internas com leite de gado tipo longa vida (esterilizado), fabricado neste Estado, de
forma que a carga tributdria incidente na operagdo corresponda ao percentual de 7% (sete por cento);
(Redagdo origindria, efeitos até 31/01/17); (Grifei).
Depreende-se claramente que o dispositivo regulamentar restringe o beneficio da reducdo da
base de célculo ao “leite de gado tipo longa vida (esterilizado), fabricado neste Estado”,
portanto, nao se aplica ao caso em lide, visto que nao foi demonstrado nos autos que se trata de
produto descrito no dispositivo regulamentar.

Sob o aspecto da violacdo de principios constitucionais suscitados, registro que ndo cabe a este
orgdo julgador afastar a aplicac@o da Legisla¢do Tributédria Estadual, por lhe carecer competéncia
para tal, assim como ndo lhe cabe decretar a inconstitucionalidade de dispositivos ou a negativa
de aplicacao de ato normativo emanado de autoridade superior, em conformidade com o art. 167,
incisos I e I1I do RPAF/BA.

Em referéncia aos itens que a defesa alega gozarem de isenc¢ao: arroz, filé de peixe e leite, todas
com base no art. 265, inc. Il do RICMS, ndo encontram respaldo, conforme demonstro a partir da
leitura do texto do RICMS/2012.

Art. 265. Sao isentas do ICMS:
(...

II - as saidas internas de:
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(..)

a) leite pasteurizado do tipo especial, contendo 3,2% de gordura, dos tipos A e B, e de leite pasteurizado
magro, reconstituido ou néo, contendo 2,0% de gordura (Conv. ICMS 25/83);

(...)
¢) arroz e feijao (Conv. ICMS 224/17);

e) pescado, exceto crustdceo, molusco e rd, sendo que o beneficio previsto nesta alinea ndo se aplica ao

pescado enlatado, cozido, seco ou salgado; (efeitos até 31/05/16).

a) Arroz — na infra¢do 04 foram incluidas misturas de produtos, cereais, etc., ndo correspondendo a
arroz puro, portanto ndo contemplado com a isencao;

b) Filé de peixe — fica demonstrado nos autos que parte dos produtos autuados passou por processos
de industrializag@o, portando ndo se enquadram na regra citada. Acolho o argumento do Autuante referente
aos produtos FILE DE LINGUADO 500G (NCM 03049229) e FILE SAINT PETER FCA CATIVEIRO KG (NCM
03044990) por gozarem do beneficio da isen¢do do ICMS.

c) Leite — constato que no levantamento os itens relacionados ndo correspondem ao produto
contemplado com a isencdio prevista no dispositivo legal mencionado na defesa. A autuagdo alcanca leite
longa vida e leite UTH integral que tem tributacdo normal a aliquota de 17%.
Com relag@o os itens: agucar, cabo, carne bovina, carne suina, carne de aves e massas, que a
Autuada entende estarem inclusos no regime de Substitui¢do Tributdria, acolho os argumentos
apresentados pelo Autuante, haja vista que efetivamente ndo constam no Anexo I do RICMS/2012
vigente no exercicio de 2013, por identificagdo do NCM.

Acolho a exclusdo dos valores correspondentes aos itens identificados como chocolate
(enquadrados na ST) e filé de peixe, reduzindo a valor cobrado na infracdo 04 de R$192.920,65 para
R$177.035,00, conforme novo demonstrativo de débito.

INFRACAO 04
Data Ocorréncia Data Vencimento Base Calculo Aliquota % Multa (%) Valor Historico

31/01/2013 09/02/2013 69.747,24 17,00 60,00 11.857,03
28/02/2013 09/03/2013 60.760,71 17,00 60,00 10.329,32
31/03/2013 09/04/2013 72.994,76 17,00 60,00 12.409,11
30/04/2013 09/05/2013 60.422,82 17,00 60,00 10.271,88
31/05/2013 09/06/2013 83.658,41 17,00 60,00 14.221,93
30/06/2013 09/07/2013 76.182,06 17,00 60,00 12.950,95
31/07/2013 09/08/2013 86.384,71 17,00 60,00 14.685,40
31/08/2013 09/09/2013 84.238,59 17,00 60,00 14.320,56
30/09/2013 09/10/2013 111.280,82 17,00 60,00 18.917,74
31/10/2013 09/11/2013 104.870,41 17,00 60,00 17.827,97
31/11/13 09/12/2013 99.256,18 17,00 60,00 16.873,55
31/12/2013 09/01/2013 131.579,76 17,00 60,00 22.368,56
Total 177.034,00

Quanto as infracdes 06, 07 e 08 que tratam de omissao saidas de mercadorias tributdveis efetuadas
sem a emissdo de documentos fiscais, entrada de mercadorias de terceiro desacompanhadas de
documentagdo fiscal (imposto devido por solidariedade e substitui¢do tributdria) apurado
mediante levantamento quantitativo de estoque, em exercicio fechado, verifico que a Autuada
ndo arregimenta elementos materiais que sustentem a existéncia de erros no levantamento de
estoque realizado. Por outo lado, o Autuante procedeu de acordo com a Portaria n°® 445/1998,
respaldado em documentos fiscais emitidos pela empresa, enviados a SEFAZ, através da EFD, e
registrados na sua escrita fiscal, que foram arrecadados junto ao contribuinte e devidamente
analisados.
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O uso pela Autuada no seu controle de estoque de alguns codigos de produtos com a descri¢ao
de "PropuTo GENERICO" indica que a mesma ndo observa o que determina as normas tributarias
baianas. Tal conduta ndo encontra respaldo no RICMS/2012, que determina no art. 205: “O
contribuinte deverd adotar cddigo tinico para cada item de mercadoria ou servico.”, sendo vedada a
utilizacdo em um mesmo exercicio fiscal, de um mesmo cdédigo para mais de um item de
mercadoria ou servico.

Na infracdo 06 foi reclamado o imposto relativo a omissao de saida de mercadorias por ser o
valor superior ao valor apurado de omissao de entrada dos produtos sujeitos ao regime normal de
apuracdo do ICMS, conforme determina o art. 23-B da Lei n® 7.014/96 e do art. 13, inc. I da Portaria
n° 445/1998.

Por sua vez, o ICMS exigido nas infracdes 07 e 08, referem-se a omissdo de entrada de
mercadorias enquadradas no regime de Substituicdo Tributdria, em que a omissdo de entrada
ensejou a cobranca do ICMS devido pelo sujeito passivo na condi¢do de responsdvel solidario
(art. 10, I da Portaria 445/1998) e devido por antecipacao tributdria, de responsabilidade do préprio
sujeito passivo (art. 10, I, b da Portaria 445/1998).

Constato que a Autuada descumpre a legislacdo do ICMS ao reconhecer que parte das diferencas
devidas a quebras e perdas, sem, contudo apresentar documento fiscal regularizando o seu
estoque no exercicio de 2013, conforme exige o art. 312, inc. IV do RICMS/2012.

Dessa forma, ficam mantidas as exigéncias das infracdes 06, 07 e 08.

Os Acérdaos: JJF n° 0042-03/12 (Al n® 147771.0002/11-3); JJF N° 0071-01/13 (AI n° 147771.0002/12-1); JJF n°
0078-01/17 (AI n° 147771.0003/16-0); JJIF n° 0113-03/17 (AI n°® 147771.0004/16-7); JJF n® 0118-02/16 (AI n°
147771.0003/15-2); JJF n°® 0126-05/15 (AI n° 147771.0002/14-8); 0130-05/17 (AI n°® 147771.0001/15-0); JIF n°
0222-05/13 (AI n°® 147771.0001/13-3); JJF n° 0329-05/11 (AI n® 147771.0001/11-7); CJF n°® 0151-11/13 (AI n°

147771.0002/11-3); CJF n° 0185-11/10 (AI n° 2074940001/08-4), servem de suporte para o presente
julgamento, visto que referem-se as mesmas infracdes que ja foram julgadas procedentes em
outros processos.

Pelo exposto, julgo Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 1477710004/17-5, lavrado
contra COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO, devendo o Autuado ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$1.978.8542,24, acrescido das multas de 60%
sobre R$848.618,13 e de 100% sobre R$1.130.234,11 previstas no art. 42, incisos VII, “a” e “b”, 11, “a”,
“d” e 1 da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento de
obrigacdo acessOria no valor de R$795.144,47, prevista no art. 42, inciso II, alinea “d”, do mesmo
diploma legal, e dos acréscimos moratérios de acordo com a Lei n° 9.837/05, devendo ser
homologado os valores recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 24 de julho de 2018.

JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE EM EXERCICIO
JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — RELATOR

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - JULGADOR
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