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EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO. SERVICO DE
TELECOMUNICAGAO. ~ PRESTACOES ~ TRIBUTAVEIS
REGISTRADAS COMO NAO TRIBUTAVEIS. AUXILIO A

LISTA. O ICMS incide sobre a comunicagdo
propriamente dita, também sobre os servigos
complementares, suplementares e facilidades adicionais
configurando prestac¢do de servigco de telecomunicacgao,
admitidos no Convénio ICMS 69/98. Os servigcos de
comunicagdo tributdveis pelo ICMS sdo aqueles que
permitem que a mensagem transmitida pelo emissor
seja recebida e compreendida pelo receptor. Ocorrendo
esse processo, sendo ele oneroso, o ICMS sera devido
pelo prestador do servico de comunicagdo. Infragdo
subsistente. Rejeitada a arguicdo de nulidade. Auto de
Infragdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado em 22/12/2015, exige crédito tributario no valor de R$41.338,51,
acrescido da multa de 60% em razdo da falta de recolhimento do ICMS na prestagdo de servigo de
comunicagao por escrituragao de valores tributaveis como nao tributaveis, infracdo, nos meses de
janeiro a dezembro de 2013, Infragao - 02.08.38.

Consta como complemento que: “Devido a ndo tributagdo pelo 1cMs de Servigos de
Comunicacdo para clientes diversos, Contribuinte ndo ofereceu a tributacdo receitas de
telecomunicagdes oriundas de prestagdao de servigos de chamadas auxilio a lista de contribuintes
ndo-isentos, conforme lancado nos registros magnéticos entregues a fiscalizagdo conforme
determina o Convénio 1CMs 115/03. Sendo a base de calculo do imposto determinada conforme art.
52 do ricMS Dec. 6284/97. Tudo apurado conforme Anexos e os respectivos registros magnéticos
na forma do Convénio ICMS 115/03, todos apensos ao PAF. Ressalte-se que ndo foram anexados ao
PAF 0s demonstrativos com a totalidade dos dados devido ao grande volume, entretanto
anexamos ao PAF um CD com os dados gravados em planilha Excel onde encontra-se a totalidade
dos dados que deram origem as planilhas resumo mensal que estdo anexas a este PAF.”

O impugnante, por meio de advogado com procuracao a fl. 51, apresenta defesa, fls. 36 a 49,
inicialmente observa sua tempestividade, reproduz o teor da autuacdo e articula suas razdes de
defesa na forma resumida a seguir.

Destaca que a autuacdo foi lavrada com base na prestagdo de um servico em que ndo ha
incidéncia do tributo, qual seja, auxilio a lista (telelista), por acrescentar, a um servigo de
telecomunicagdes que lhe déa suporte e com o qual ndo se confunde, nova utilidade relacionada
ao acesso, armazenamento, apresentagdo, movimentacdo ou recuperacdo de informagdes, na
forma do art. 61, caput, da Lei n® 9.472/97, Lei Geral das Telecomunicagdes - LGT.

Registra que o presente Auto de Infracdo ¢ improcedente, uma vez que o mencionado servigo
acima ndo se enquadra nas hipoteses de incidéncia do ICMS.

Suscita a nulidade do termo de intimagdo por erro na identificacdo do sujeito passivo. Esclarece
que. O Servigo de Informagdo de Codigo de Acesso (servigo de auxilio a lista telefonica ou
telelista) tem como objetivo prestar informagdes aos usuarios sobre o Codigo de Acesso de
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Assinantes. Prossegue explicando que esse servico ¢ realizado exclusivamente pelas prestadoras
do Servico Telefonico Fixo Comutado - STFC destinado ao uso do publico em geral, ou seja, as
empresas responsaveis pelo servico de auxilio a lista telefonica - Telelista sdo aquelas que
operam na telefonia fixa, que mantém contrato com a empresa de telefonia celular - Doc. 02, fls.
61 a 72, para que seja possivel a realiza¢do dessa operagdo. Remata asseverando que toda vez que
a operadora de telefonia modvel deseja disponibilizar tal servico aos seus clientes deve
primeiramente contratar com a telefonia fixa, a fim de que esta o ofereca.

Aduz que, sendo o servigo de auxilio a lista telefonica de responsabilidade das prestadoras de
telefonia fixa, ndo ha qualquer motivagdo para que lhe seja imputada a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto.

Sustenta que mesmo se fosse considerado um servigco de comunicagdo, o ICMS seria devido pelas
operadoras de telefonia fixa e ndo pelas operadoras de telefonia mével, em vista de serem as
prestadoras do servico.

Afirma que a autuacgdo, ao lhe eleger como sujeito passivo da obrigacao principal, o faz de forma
equivocada, na medida em que ndo ¢ a pessoa juridica responsavel pela execugdo do servigo,
além do fato do servigo em questao nao estar sujeito a tributagdo pelo imposto.

Ao cuidar do mérito da autuacdo, frisa que o ICMS ¢ um tributo de competéncia estadual, cuja
regra-matriz de incidéncia, prevista no art. 155, inciso I, da CF/88. Assinala ainda que o art. 2°,
inciso 111, da Lei Complementar n°® 87/96, prevé de igual modo ao texto constitucional, ou seja,
determina como hipotese de incidéncia do ICMS, dentre outras, as prestacdes onerosas de
servigos de comunicagdo, em cujo conceito se insere os de telecomunicagdes.

Aduz que o servigo de auxilio a lista (telelista) ¢ considerado como uma atividade meramente
preparatéria ao servigo de telecomunicagdo, sendo considerado, portanto, como Servigo de Valor
Adicionado - SVA. Assinala que acordo com o art. 61, §1°, da Lei n® 9.472/1997, 0 SVA se
caracteriza como um servico que acrescenta a um servico de telecomunicacdes que lhe da
suporte ¢ com o qual ndo se confunde uma nova utilidade relacionada ao acesso,
armazenamento, apresentacdo, movimentacdo ou recuperacdo de informacdes, € ndo se
caracteriza em nenhum momento como servi¢o de telecomunicagdes.

Depois de reproduzir o inciso Il do art. 3° da Resolugdo ANATEL n° 73/98, mencionar a posi¢ao do
STJ e STF, sobre esse tema, revela restar claro que a cobranga do ICMS ¢ indevida em razao da
inequivoca comprovagdo de que o servigo de telelista ¢ uma atividade preparatoria do servigo de
telecomunicacao.

Registra que possui a seu favor decisdo transitada em julgado, Doc. 04, fls. 96 a 109, proferida
pela Secao Civel de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, nos autos do
Mandado de Seguranga n° 0001542-92.2010.8.05.0000, determinando a ndo inclusdo de servigos
constantes da clausula primeira do Convénio 69/98 na base de calculo do ICMS, nos seguintes
termos:

“Diante de tais consideragdes, concedo parcialmente a seguranga pleiteada para determinar que
os valores cobrados a titulo de ICMS incidam apenas sobre a atividade fim da impetrante,
retirando do seu calculo o previsto pelo Convénio n°® 69/98.(...)”

Por isso, afirma que o fisco ndo pode proceder de forma divergente da orientagdo constante da
decisdo judicial obtida pela Impugnante, ou seja, a esfera administrativa € obrigada a respeitar a
decisdo judicial, sob pena de incorrer em crime de desobediéncia previsto no Codigo Penal.

Ressalta que a decisdo transitada em julgado no Mandado de Seguranga n° 0001542-
92.2010.8.05.0000 ndo configura, neste caso, mera decisao ilustrativa da jurisprudéncia atual, por se
tratar, na verdade, de ordem judicial na qual figura como impetrante contra ato coator praticado
pelo Secretdrio da Fazenda do Estado da Bahia, ou seja, estdo diretamente ligados a ordem
judicial em comento tanto o Autuante como a Autuada deste Auto de Infracao.
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Salienta que também ajuizou a A¢do Anulatoria n® 0521256-70.2013.8.05.0001 contra o Estado da
Bahia, com o objetivo de desconstituir o débito consubstanciado no Auto de Infracdo n°
269135.0006/12-4, Doc. 05, fls. 110 a 118, que, no mesmo sentido do Auto de Infracdo ora
impugnado, consubstancia a cobranga do ICMS sobre servigos de auxilio a lista, no periodo de
outubro a dezembro de 2008. Continua assinalando que na Ag¢3o Anulatéria em tela, a
Impugnante também tem a seu favor sentenga que julgou procedente o pedido, para reconhecer a
inexisténcia de relagdo juridico-tributaria que a obrigue a recolher o ICMS sobre o servigo de
“auxilio a lista”, a qual foi confirmada por meio de acordao proferido nos autos do Recurso de
Apelacao interposto pelo Estado da Bahia - Doc. 06, fls. 120 a 132.

Revela que o presente Auto de Infragdo, ao cobrar o ICMS sobre os servigos de auxilio a lista
telefonica, age de forma ilegal e sem observar o entendimento jurisprudencial e, ainda,
desrespeitando ordem judicial ja transitada em julgado, pelo que deve ser cancelada a cobranga
consubstanciada nesta autuacao.

No que concerne a multa aplicada revela ser abusiva e ter nitido carater confiscatorio, pois
equivale a 60% do valor do imposto.

Assevera que a ilegalidade e o carater confiscatorio das multas impostas aos contribuintes
decorrem da violagdo frontal aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como ao
disposto no art. 150, inciso 1V, da CF/88.

Dessa forma, ainda que o tributo seja devido, a multa aplicada ¢ desarrazoada e desproporcional,
tendo em vista o excessivo encargo que esta sendo imposto a Impugnante e deveria ter sido
aplicada em um patamar razodvel a gravidade da infracdo cometida.

Revela que o STF ja se manifestou quanto a possibilidade de aplicacdo do principio de vedagao
ao confisco as multas quando sdo arbitrariamente impostas, caracterizando desproporcionalidade
com a infragdo. Frisa que o Tribunal Pleno quanto ao mérito da Medida Cautelar na A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n° 551, julgou procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade
dos §§ 2° e 3° do art. 57 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicao do
Estado do Rio de Janeiro, os quais dispdem sobre as multas punitivas.

Destaca a posicdo da doutrina patria sobre as multas confiscatorias transcrevendo trecho de
licdes sobre o tema da lavra do jurista Sacha Calmon Navarro.

Registra ser inegdvel que a sangdo imposta criou um encargo exageradamente oneroso e
desproporcional a infracdo cometida, sendo proibido o confisco em matéria tributaria.

Mesmo que se entenda, que a cobranca seja devida, afirma ser evidente e proibido o efeito
confiscatorio da multa, razao pela qual esta deve ser adequada a patamares mais justos.

Conclui pugnando pela improcedéncia do Auto de Infracdo e, ainda que se entenda pela
manutencdo da cobranga, roga pela reducdo da multa aplicada para um patamar razoavel.

Os autuantes prestam informagdo fiscal, fls. 135 a 139, aduzindo os argumentos a seguir
sintetizados.

Registram que o fato imponivel da prestagao onerosa de servigcos de telecomunicagdo encontra-
se configurado, surtindo efeito de solucdo da lide relativa a tais servigos que, sdo na realidade,
uma efetiva prestacdo onerosa do servico de telecomunicacdo, como as demais, posta a
disposicao do usudrio e ndo atividade-meio, como caracterizou o impugnante.

Assinalam que diante do expendido, resta provado haver ocorrido a prestagdo do servico de
comunicagdo e sendo estes servicos onerosos, estd totalmente caracterizada sua tributagao pelo
ICMS.

Lembram que apoés a tentativa de descaracterizar a ocorréncia do fator gerador do ICMS sobre tais
servicos, o impugnante alega, ainda, que de fato esses servicos sdo facilidades colocadas a
disposi¢ao dos usuarios do servico de telefonia e estas ndo sdo tributadas de acordo com o art. 61
da lei 9.472/97.
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Esclarecem que a Lei 9.472/97 ndo tem competéncia, de acordo com a Constituicao Federal, para
legislar sobre matéria tributaria estadual (ICMS), pois, somente uma lei ordinaria tributéria
estadual ou Convénio entre os Estados pode fazé-lo.

No que diz respeito a argumentacao do impugnante de que a prestacdo do servigo nao € prestada
por ele proprio, mas sim pelas empresas de telefonia fixa, informam que tal argumento nao
resiste a mais fragil observacdo. Ressaltam que a autuagdo ocorreu com base nos dados
constantes no Convénio ICMS 115/03 fornecidos pelo contribuinte e, se estes valores estdo
lancados no referido, eles efetivamente foram cobrados dos seus clientes na medida em que os
dados langados sdo o espelho da nota fiscal enviada ao cliente. Por isto, sustentam ndo ser
plausivel a alega¢ao de que nao ha prestagdo onerosa de sua parte sobre estes servigos. Tanto €
assim, arrematam que estes valores estdo langcados no Convénio ICMS 115/03.

Asseveram que a tributagdo do servigo de auxilio a lista esta totalmente amparada na legislacao
tributaria do ICMS. Diz que, conforme forme demonstrado, fica claro que a alegacdo do
contribuinte estd completamente descaracterizada, pois existem provas suficientes anexas ao PAF
mostrando que a autuagdo deve ser mantida na sua integra.

No tocante ao perfil confiscatorio da multa aplicada alegado pelo defendente, esclarecem que na
aplicacdo dessa multa a fiscalizacdo seguiu determinacdo da Lei 7.014/96, como ndo poderia
deixar de ser, por exagdo da sua atividade vinculada.

Concluem pugnando pela procedéncia do Auto de Infracao.

Tendo sido julgada a defesa prejudicada do presente feito por essa 3* Junta de Julgamento Fiscal
consoante Acoérdao JJF N° 0089-03/16, fls. 144 a 148, a 2* CJF desse CONSEF, ao julgar Recurso
Voluntario do Autuado, decidiu, através do Acérdao CJF N° 0052-13/18, julgar nula a decisdo de
piso determinando o retorno dos autos a Primeira Instancia para apreciacdo e julgamento do
mérito da autuagdo com o fundamento de que no presente caso nao se aplica o art. 117, do RPAF-
BA/99, uma vez que ndo ha renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa ou desisténcia
da impugnagdo ou recurso interposto, por inexistir interposi¢ao de qualquer medida judicial
especifica pelo Autuado que implicasse desisténcia da continuidade da apreciacdo administrativa
da presente lide.

VOTO

Inicialmente cabe refutar a nulidade da Intimacao suscitada pela Defesa, sob o argumento de que
tendo sido o servigo realizado pelas Prestadoras de Servigo Telefonico Fixo Comutado - STFC e
ndo pelo Autuado. Essa pretensdo nao deve prosperar, tendo em vista que, o fato de terceirizar o
servico, objeto da autuagdo, ndo exime o Impugnante da condi¢ao de prestador de servigo de
comunicagdo ao seu cliente, cujos servigos sdo por ele faturados. Logo, o contrato de prestagao
de servigos de comunicagao ¢ celebrado entre o Autuado e seus clientes, ndo atraindo qualquer
responsabilidade para o executor contratado pelo ora Recorrente. Ou seja, ndo ha que falar em
nulidade do Termo de Intimagao por erro de identificacdo do sujeito passivo.

Ademais, registro que o presente Auto de Infracdo obedeceu, em sua lavratura, aos ditames do
art. 39, do RPAF-BA/99 e encontra-se apto a surtir seus efeitos juridicos e legais. Eis que a
descrigdao dos fatos e sua capitulagdo legal sdo condizentes com os fatos reais e com o direito
aplicavel; foi obedecido o devido processo legal, através do qual o Impugnante exerceu a ampla
defesa e o contraditorio, obteve as pecas necessarias a sua defesa, foram obedecidos os prazos
previstos legalmente e demais exigéncias formais, bem como a base de calculo do imposto foi
aparada corretamente.

A defesa alegou que o servico de auxilio a lista (Telelista) ¢ considerado como uma atividade
meramente preparatoria ao servico de telecomunicacdo, sendo considerado, portanto, como
Servigo de Valor Adicionado - SVA. Sustentou que, acordo com o art. 61, §1°, da Lei n°® 9.472/1997,
0 SVA se caracteriza como um servigo que acrescenta a um servi¢o de telecomunicagdes que lhe
da suporte e com o qual ndo se confunde, uma nova utilidade relacionada ao acesso,
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armazenamento, apresentacdo, movimentacdo ou recuperacdo de informacdes, e ndo se
caracteriza em momento algum como servigo de telecomunicagdes.

A legislacdo de regéncia que define a incidéncia do ICMS sobre prestagdes de servigos de
comunicagdo ¢ abrangente, pois tributa todos os servicos postos a disposicdo ou efetivamente
prestados aos usuarios, independentemente do nome ou cddigo que lhe sejam dados, desde que
decorra de uma efetiva prestagio onerosa. E nesse sentido as regras contidas no inciso IiI, do art.
2°, da LC 87/97 e do inciso VII, do art. 2°, da Lei Estadual n° 7.014/96.

Regra esta que tem como fonte as disposi¢des do Convénio ICMS 69/98, que se reveste de norma
interpretativa da LC 87/96.

Ademais, os argumentos expendidos as normas de incidéncia do ICMS vigentes no atual sistema
tributario, devem ser as complementadas pelas disposi¢des legais atinentes a base de calculo. A
LC 87/96 estabelece em seu art. 13, inciso 111, que a base de céalculo do imposto, na prestagao de
servigo comunicacao, € o preco do servigo.

Os servigos preparatdrios € os servigos suplementares sdo prestados para viabilizar a prestacao
principal (servigo de comunicagdo), portanto, sdo elementos desse servico, atos preparatorios ou
suplementares, cobrados dos usudrios, e devem compor a base de calculo do ICMS-comunicagao,
visto que estdo intrinsecamente ligados a prestagao principal.

A Lei estadual do ICMS (Lei n° 7.014/96) traz regramento idéntico quanto a base de calculo,
conforme transcri¢ao abaixo (art. 17, inciso VIII ¢/c §1°, inciso 11, alinea “a”):

Art. 17. A base de calculo do imposto é:
[...]
VIII - na prestagdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, nas
hipoteses dos incisos XI e XIII do art. 4°, o prego do servigo;
[...]
§1° Integra a base de cdlculo do imposto, inclusive na hipotese do inciso VI, do caput deste artigo:
I - 0 montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indica¢do para fins de
controle;
II - o valor correspondente a:
a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicdo,

Portanto, os chamados servigcos preparatérios ou de valor adicionado e os servigos
suplementares, cobrados dos usudrios/destinatarios de servigos de comunicagdo, devem ser
incluidos na base de calculo do ICMS, por serem também despesas acessorias ou complementares
da referida prestacgao.

Convém salientar que a apuracdo da base de calculo foi corretamente efetuada pelo Autuante,
conforme no inciso I, do §1°, do art. 17, da Lei 7.014/96, na medida em que, ao dividir os valores
ndo tributados pelo sujeito passivo por 0,72 e 0,73, inclui o montante do proprio imposto na base
de calculo, ndo realizado antes pelo sujeito passivo, pois nao considerou tais operagoes
tributadas, ndo havendo, portanto, conforme alinhado, qualquer ilegalidade ao assim proceder o
autuante.

Nas decisdes sobre essa matéria no CONSEF, tem prevalecido o entendimento acima aduzido,
conforme reiteradas decisdes de suas Camaras de Julgamento Fiscal no sentido de que o ICMS
incide sobre prestagdes de servigos de comunica¢do postos a disposicdo ou efetivamente
prestados aos usuarios, uma vez que a Lei Complementar n°® 87/96, assim como o art. 1°, inciso III,
c/c o art. 2°, inciso VII, da Lei n® 7.014/96, além do art. 1°, §2°, inciso VII, do RICMS-BA/97, prevéem
que o ICMS incide sobre as prestagdes onerosas de servicos de comunicagao, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a
ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza, inclusive servigos de chamadas de auxilio a
lista. Cito como exemplos os Acordaos n® 0099-12/11, 272-11/16, 0455-11/04 € 0286-12/17.
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O defendente também alegou que a exigéncia do ICMS ndo procede, porque possui em seu favor
decisdo transitada em julgado proferida pela Se¢ao Civel de Direito Publico do Tribunal de
Justi¢a do Estado da Bahia, nos autos do Mandado de Seguranga n° 0001542-90.2010.8.05.0000, fls.
96 a 109, determinando a nao inclusdo de servigos constantes da clausula primeira do Convénio
ICMS 68/98 na base de calculo do ICMS. Asseverou que a decisdo transitada em julgado no
Mandado de Seguranga ndo configura mera decisao ilustrativa da jurisprudéncia, eis que se trata
de ordem judicial.

Asseverou o impugnante que também tem a seu favor sentenca na A¢ao Anulatoria n® 0521256-
70.2013.8.05.0001 que julgou procedente seu pedido para reconhecer a inexisténcia de relacao
juridico-tributaria que o obrigue a recolher ICMS sobre o servigo de “Auxilio a Lista”, a qual foi
confirmada por meio de Recurso de Apelacdo interposto pelo Estado da Bahia, fls. 120 a 132.

No que tange as decisdes de tribunais favoraveis ao posicionamento do Impugnante neste
processo, temos a dizer que os acdérddos judiciais citados ndo tém efeito vinculante para a
Administragdo Publica Estadual, visto que foram proferidos em agdes ou recursos de controle
difuso da legalidade ou da constitucionalidade das normas que regem o ICMS. As decisdes
citadas tém efeitos somente “inter partes” € mesmo assim apds o transito em julgado, ou seja,
depois de esgotados os prazos para a interposicdo dos recursos previstos na legislacdao
processual.

Assim, nos termos expendidos, ndo hd como prosperar o argumento defensivo, no tocante a
exclusao dos servigos de Auxilio a Lista do campo de incidéncia do ICMS - Comunicagao.

Quanto a alegacdo de que a multa aplicada tem carater confiscatorio ndo ha como prosperar haja
vista que este 6rgdo ndo tem competéncia para afastar a aplicabilidade da Legislagdo Tributéria
Estadual, assim como ndo lhe cabe competéncia para decretar a inconstitucionalidade de seus
dispositivos, no presente caso aqueles relativos a aplicagdo das aludidas multas, em
conformidade com o art. 167, do RPAF-BA/99, bem como as decisdes dos Tribunais apontados
pelo autuando nao vinculam os atos administrativos dessa unidade federativa.

Ante o exposto Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 269135.0011/15-2, lavrado contra TIM
CELULAR S.A., devendo ser intimado o Autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor
de R$41.338,51, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso II, alinea “a”, da Lei n°

7.014/96, e dos acréscimos legais.
Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de julho de 2018.
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - PRESIDENTE EM EXERCICIO - RELATOR
ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR
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