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EMENTA: ICMS. 1. ALIQUOTA. ERRO NA SUA
DETERMINACAO. COLONIAS E DEO-COLONIAS. Infracdo
procedente. 2. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS

SEM DOCUMENTOS FISCAIS. Infracdo nao elidida. 3.
DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS. FALTA DE PAGAMENTO. a) ATIVO
FIXO. b) USO E CONSUMO. Infragdes comprovadas. 4.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS

NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO. Infragcdo

comprovada. 5. MERCADORIAS DECLARADAS NA
ESCRITA FISCAL COM SAIDA POSTERIOR TRIBUTADA.
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. MULTA
PERCENTUAL SOBRE O VALOR DO IMPOSTO NAO

ANTECIPADO. Uma vez comprovada a tributagdo
regular nas operagdes subsequentes, torna-se inexigivel
o tributo neste caso, convertendo-se em multa sobre a
exigéncia relativa do imposto ndo antecipado. 6.
DOCUMENTO§ FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE
ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL NO REGISTRO DE
ENTRADAS. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. MERCADORIA TRIBUTAVEL. Multa de 1%
do valor comercial das mercadorias ndo escrituradas.
Infragdo ndo elidida. Negado o pedido de diligéncia /
pericia. Rejeitadas as preliminares de nulidade. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisdo uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracio em epigrafe foi lavrado em 26/09/2017, para exigir ICMS e multa por
descumprimento de obrigacdo acessdria no valor de R$668.248,15 em decorréncia das seguintes
irregularidades:

1 — Recolheu a menor ICMS em razdo de aplicacdo de aliquota diversa da prevista na legislagao
nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas. Contribuinte recolheu a menor ICMS devido
nos itens “perfumes (extratos) e dguas de colonia, inclusive colonia e deo-colonia (Lei 7.014/96),
artigo 16, inciso II, alinea h, e artigo 16-A), cuja aliquota € de 25% + 2% do Fundo de Combate a
Pobreza. Anexo II deste Auto de Infracdo. ICMS no valor de R$30.122,10 e multa de 60%. Meses de
janeiro a dezembro de 2014 e de janeiro a dezembro de 2015.

2 — Falta de recolhimento do imposto relativo a omissao de saidas de mercadorias tributdveis
efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituraciao, decorrente da
falta de registro de saidas de mercadorias em valor superior ao das entradas efetivas omitidas,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio
fechado. ICMS no valor de R$553.625,33 € multa de 100%.
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3 - Deixou de recolher ICMS decorrente da diferencga entre as aliquotas internas e interestaduais,
na aquisi¢ao de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo destinadas ao ativo fixo
do préprio estabelecimento. Conforme Anexo III deste Auto de Infracdo. ICMS no valor de
R$6.841,68 € multa de 60%.

4 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e destinadas a
consumo do estabelecimento. Conforme Anexo V do Auto de Infracdo. ICMS no valor de
R$3.568,53 € multa de 60%.

5 — Efetuou o recolhimento a menor do ICMS por antecipacdo, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, referente as aquisi¢oes de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federagao e/ou do exterior. Contribuinte recolheu a menor o imposto devido por antecipacdo nas
aquisicoes do item “calcados”, sujeito ao regime de substituicdo tributdria internamente no
estado da Bahia, conforme Anexo V deste Auto de Infracdo. ICMS no valor de R$68.949,43 e multa
de 60%.

6 — Multa percentual sobre o imposto que deveria ter sido pago por antecipacao tributdria, de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, relativa a mercadorias sujeitas ao regime de
Substituicdo Tributdria, e devidamente registrada na escrita fiscal, com saida posterior tributada
normalmente. Contribuinte deu tratamento tributdrio normal aos itens de Papelaria, constantes do
anexo unico dos Protocolos 109/09 e 28/10, e sujeitos ao regime de substitui¢do tributdria,
conforme Anexo VI deste Auto de Infracdo. Multa no valor de R$1.897,89.

7 - Deu entrada no estabelecimento de mercadorias, bens ou servicos, sujeitos a tributagdo sem o
devido registro no estabelecimento.Multa no valor de R$3.243,19.

O autuado ingressa com defesa, fls. 142 a 161, e apds esclarecer sobre a sua atividade comercial,
aduz que foram apuradas sete infragcdes, neste Auto de Infracdo, das quais somente serdo objeto
de impugnacdo as de 02 e 05, sendo que o pagamento das demais jé estd sendo providenciado.

Quanto a infracdo 02, esta decorre do chamado “levantamento quantitativo de estoques por
espécie, em regime fechado”, procedimento tipico da fiscalizacdo da SEFAZ que apura diferencas
numéricas no estoque de mercadorias do estabelecimento.

Apo6s descrever a formula utilizada para a dita Auditoria de Estoques, assevera que as supostas
omissdes de saidas e entradas acusadas pelo fisco ndo t€ém o condao de justificar o lancamento
do ICMS no presente Auto de Infracdo, uma vez que € desconsiderado um elemento extra a
férmula sugerida pela douta fiscalizagcdo, que € essencial para o correto e verdadeiro célculo de
estoque de mercadorias.

Desse modo, a fiscalizagdo tributdria baiana presume que a Impugnante promoveu a entrada de
mercadorias em seus estoques sem escrituracdo (presuncdo de omissdo de saida decorrente de
presun¢ao de omissao de entrada) e a saida de mercadorias que, embora escrituradas na entrada,
nao teriam sido localizadas numericamente no estoque final.

Tal presun¢do decorre exclusivamente da contagem procedida pelo Fisco confrontando os Livros
Registro de Inventdrio, apreendidos pela Fiscalizag¢do, e o SPED (base do langcamento fiscal), do
que resultaram diferencas de estoque. Isto €, as diferengas apuradas nada mais indicam do que
uma discrepancia entre o que foi informado no SPED e aquilo que foi escriturado no Livro
Registro. Ou ainda, entre o que foi contado fisicamente nos estoques do estabelecimento e o que
foi movimentado conforme o registro magnético langado no SPED.

Sustenta que os fatos narrados até aqui — tanto omissdes de entrada quanto de saida — nada mais
sd0, na pratica, do que uma presuncdo de omissdo de saidas. Numa hip6tese, deveriam ter saido,
supostamente, mais mercadorias; na outra, deveriam ter entrado mais. Nas duas, estd sendo
cobrado ICMS sobre a omissao de saidas.
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Nao importa se houve estoque a maior ou menor, 0 que importa, para a fiscalizacdo, € que ambos
0s casos sao projecoes obtidas das discrepancias de estoque, o que resulta em omissdo de saida,
ainda que a mesma seja presumida por conta da respectiva omissao de entrada.

Do relato acima, destacam-se as técnicas de projecdo e presuncdo, sem as quais a presente
autuacao jamais poderia existir.

Por um lado, ocorre projecdo da situacao pretérita referente a omissao de entradas, que, segundo
o Auto, seria a uUnica explicacdo para a ocorréncia das discrepancias de estoque negativas
verificadas. Por outro, ocorre projecdo do fato gerador quando se toma o ICMS sobre tal fato, pois
a entrada de mercadorias ndo € fato gerador (o ICMS apenas incide na saida da mercadoria).

Aduz ser um absurdo a cobranga de ICMS da saida, ainda que a suposta omissao tenha ocorrido
na entrada. E inegédvel que, havendo um estoque maior do que o ntimero de entradas, e tendo isso
sido verificado com base nas saidas, por certo que nao se estd a falar em auséncia de tributagao
da saida dos produtos cuja entrada fora supostamente omitida. Ou seja, estd-se PROJETANDO 0
fato gerador do ICMS incidente sobre a futura saida das mercadorias, as quais sdo objeto de
PRESUMIDA omissao de entrada, sem se considerar que as mercadorias ja geraram o respectivo
ICMS quando da saida da loja, conforme se verd em outro tépico.

Por outro lado, no caso das mercadorias em que houve omissdo de saida, propriamente dita, tal
omissao também é PRESUMIDA, sendo a Unica explica¢do encontrada pelo Fisco para justificar
a discrepancia de estoques, a qual, alids, segue sendo o tnico fato incontroverso nos autos. O
ICMS, nesse caso, estd langado sobre mercadoria cuja saida ja fora tributada.

No caso concreto, sequer existe subsuncdo dos fatos a norma que prevé a infragdo tributdria, o
que se conclui pela sua interpretacdo razodvel. A presente peca estd demonstrando, cabalmente,
que a divergéncia de estoques ndo leva, por um critério de logica, a omissdo de saidas de
mercadorias, e assim, por um critério de razoabilidade, a infracdo tributdria propriamente dita,
que € o ndo-recolhimento do ICMS (artigos 124, I, € 201, do RICMS/BA), mas hd uma constru¢do, no
Auto de Infracdo, meramente presumida dessa ligacdo. Fato que pode ser constatado por meio de
pericia técnica.

Reitera que o Auto de Infrag¢do, por individualizar as mercadorias em agrupamentos, nao traz
prova cabal da entrada e da saida omitidas sobre tais produtos. Ter ou ndo ter os produtos de
forma individualizada nao torna a prova mais ou menos robusta, porque a presungao seguiria
sendo o uUnico fundamento do Auto de Infracdo, considerando que ndo houve prova, sob
nenhuma hipétese, da ocorréncia de omissdes sobre as mercadorias.

Nesse sentido, o Regulamento do Processo Administrativo Fiscal baiano prevé a aplicacdo do
principio da verdade material nos procedimentos fiscalizatérios (art. 2°), o que nao estd
ocorrendo no caso concreto.

Com isso, a busca da verdade material no caso ndo pode ocorrer via presuncao, sendo irrazoavel
a aplicacdo da legislacdo infracional mediante a diferenca de estoques, quando nenhum outro
elemento fatico foi comprovado em favor do Fisco. Assevera que o principio da razoabilidade
estd, portanto, afastando a existéncia de infracdo tributdria por auséncia de recolhimento de
ICMS, quando, nas condi¢des aqui obtidas, for constatada a mera divergéncia entre estoques
(Livro e SPED).

Diante disso, a imputacdo de uma infracdo tributdria por presuncao nao pode ser levada a cabo
pelo Fisco, mormente no caso concreto, j4 que as omissdes foram presumidas incorreta e
ilogicamente pela douta Fiscalizac¢do, desconsiderando a existéncia de fatos que minam a relagao
de causalidade entre o fato alegado e efetivamente provado, e a infracdo cominada.

Pontua a ocorréncia de perdas no processo de comercializacao - "Quebras de estoques" dentro da
margem de normalidade.
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Conforme € de conhecimento amplo, os estoques da empresa comercializadora podem apresentar
variagdes fisicas em relacdo aos registros originais de entrada e saida de suas mercadorias. Tal
situacdo decorre, por exemplo, do extravio de mercadorias do estoque, ou ainda, da perda de
mercadorias em virtude de danificacao.

z

A Lojas Renner S/A, conforme trazido na introdugdo, é empresa de renome nacional com
estabelecimentos conhecidos em todo o Brasil. Presun¢do por presuncdo, em primeiro lugar
presume-se que uma empresa desse porte nao venderd, com dolo, mercadorias sem a emissdao do
cupom fiscal (omissdo de saida). Ndo € razodvel admitir que a empresa busque sonegar impostos
na Bahia ou em qualquer outra das 27 unidades federativas através da ndo-emissdo de notas
fiscais, o que configuraria um modo esdrixulo de obten¢do de lucro, ndo condizente com a
realidade de seu negdcio.

Veja-se que nem mesmo situacdes excepcionais poderdo ser enquadradas como saidas omitidas —
como o furto, por exemplo. Logo, a primeira presun¢do, em verdade, opera em favor do
contribuinte, de modo que, diante de todo o procedimento adotado em seus estabelecimentos
para saida de mercadorias, presume-se que ndo € possivel haver ordinariamente omissdes de
saidas.

A fiscalizag@o baiana comparou o constante no Livro de Registro de Entradas, Livro Registro de
Saidas e Livro Registro de Inventdrio, sendo que a discrepancia entre tais livros e a
movimentagdo registrada via SPED € que originou o procedimento de fiscalizagdo — os registros
em livro descrevem fielmente a situacao fatica (fisica) do estoque.

A fim de afastar dita presunc¢do, as autoridades fiscais que lavraram o Auto de Infracdo deveriam
comprovar a ocorréncia das omissdes de entrada e de saida, trazendo a acusacdo fiscal a prova de
que mercadorias deixaram de ser escrituradas tanto na entrada quanto na saida do estoque.
Porém, o que consta no relatério do Auto de Infracdo é apenas o resultado da conta aritmética
entre (i) os estoques iniciais somados (ii) as entradas e subtraidos (iii) as saidas.

Aduz que o levantamento quantitativo de estoque corroboraria a aplicacdo da multa de 100%,
desde que, por meio desse, ficasse comprovada a falta de registro de documentos fiscais nos
livros fiscais préprios, com apuracado de atos fraudulentos.

Tais fatos poderiam culminar na ocorréncia de uma fraude por parte do contribuinte no sentido
de omitir registros de sua atividade comercial, (i) tomando crédito sobre entradas registradas de
mercadorias mas cuja saida teria sido omitida (caso das omissdes de saida), ou ainda, (ii)
venderia mais mercadorias do que as entradas registradas (caso das omissdes de entrada),
deixando de tomar o crédito da entrada, mas efetuando a saida mesmo assim, gerando, pela
projecao do Fisco, uma infracdo de mesma natureza e penalidade.

O reconhecimento dessa suposta fraude nao pode ser admitido pelo mero resultado aritmético da
conta efetuada pela fiscalizagdao, mas sim, deverd a autoridade autuante trazer prova adicional a
fim de que o lancamento tributdrio formalizado sobre essas bases ndo seja uma mera presuncao,
ocasionando grave prejuizo ao contribuinte como se pode perceber do decurso da presente
discussdo.

Afinal, sempre caberd ao acusador, sob a égide andloga do Cédigo de Processo Civil, provar os
fatos que constituem seu direito, cabendo, por outro lado, ao réu, comprovar os fatos
desconstitutivos, modificativos ou impeditivos do direito alegado pelo acusador.

Nao é, porém, o que acontece no caso concreto. Caberia a Fiscalizagdo comprovar a ocorréncia
das omissdes de saida (omissdes de entrada e de saida, que resultam, em termos praticos para
fins de cobran¢a do imposto, em omissdes de saida) para além da contagem do estoque, pois ha
fatos inerentes a atividade comercial que foram ignorados pelo relatorio fiscal.
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O préprio Regulamento do ICMS da Bahia, vigente a época dos fatos, previa ditos fatos inerentes
a atividade comercial, nos termos aqui livremente empregados, como hipétese de estorno do
crédito fiscal, na seguinte concep¢ao:

Art. 100. O contribuinte estornard ou anulard o crédito fiscal relativo as entradas
ou aquisicdes de mercadorias, inclusive o crédito relativo aos servicos a elas
correspondentes, ressalvadas as disposi¢des expressas de manutencdo do crédito,
quando as mercadorias ou os servi¢os, conforme o caso:

V - perecerem, forem sinistradas, deteriorarem-se ou forem objeto de quebra
anormal, furto, roubo ou extravio, inclusive no caso de tais ocorréncias com o0S
produtos resultantes da industrializag¢do, producao, extragao ou geragao;

Diferenciam-se os fatos reais daqueles presumidos pelo resultado da conta aritmética feita pela
fiscalizacdo estadual. Como se percebe da prépria previsdo do RICMS, na atividade de
comercializacdo de mercadorias € possivel que, ao controle de estoques, ocorram as chamadas
quebras de estoque, sendo essa expressao corriqueira a atividade comercial, gerando, por certo,
os respectivos efeitos para fins tributérios.

Tal ocorre justamente nas situagdes supra descritas: perdas, roubos, furtos, extravios, sinistro,
perecimento e, como se depreende do RICMS aplicavel a época dos fatos, quebra anormal. Sera
anormal a quebra que exceder a uma margem considerada “normal”, aplicdvel a cada atividade
empresarial (industrial, comercial, etc).

Pois bem, € justamente sobre a anormalidade da quebra que se concentra a necessidade de
apuracao dos fatos que sustentam a defesa, visto que esse ponto ndo foi considerado na autuagio
fiscal e € fundamental para deslindar o feito.

No sentido de serem esperadas as inconsisténcias minimas que, no caso concreto, foram
apuradas pelo levantamento quantitativo de estoques do Fisco, o Programa de Administracao
de Varejo da Fundacao Instituto de Administracao, entidade atrelada a Universidade de Sao
Paulo (USP)', classificou “perdas” como o seguinte:

PERDAS € o resultado da diferenca entre os estoques contébil e fisico apurado na
ocasidao do Inventdrio fisico de Mercadorias. S3o ocorréncias que geram impacto
negativo aos negécios da empresa, gerando prejuizo e reduzindo os lucros.?

As perdas t€ém multiplas causas, dentre as quais se destacam os furtos externos e a propria quebra
operacional como as mais comuns, conforme grafico elaborado pelo Programa de Administra¢do
de Varejo da Fundagao Instituto de Administracdo, atrelado a Universidade de Sao Paulo, USP, o
qual reproduz.

Esclarece que no caso das empresas do ramo de vestudrio, os furtos em loja representam uma
grande parcela das Quebras de Estoque, com notdvel destaque para grandes lojas como sdo os
estabelecimentos da Lojas Renner em todo Brasil. A presenca de segurangas nas portas e
detectores de etiqueta eletronica, além de cameras nos caixas € nas araras, sdo ofendiculas
necessarias ao controle do estoque que estd depositado em loja, por exemplo.

Mesmo assim, as lojas do setor vestudrio concentram um dos maiores indices de furto do
estoque-mostrudrio.

Ademais, o ajuste dos estoques podera ir além daquele procedido quanto ao extravio ou
perda de mercadorias (baixas de estoque por quebra).

IRevista Eletronica | Brasiliano&Associados | Setembro - Outubro 2008 | Edi¢do 32* 11-
http://www.brasiliano.com.br/revistas/edicao_32.pdfin =~ ALMEIDA, Mauro de. QUEBRA
OPERACIONAL E ERROS ADMINISTRATIVOS: A PARTE DO LUCRO QUE E JOGADA NO LIXO. Curso
MBA em Gestao Empresarial VII do IBGEN (Conclusdo: 2011)

2In ALMEIDA, 2011.
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Conforme € o passar do tempo, as lojas ajustam seus estoques para atender a demanda de seus
consumidores, o que pode ser verificado nas seguintes situagdes:

1. Troca de mercadorias em qualquer das lojas: o consumidor pode realizar a devolugao ou
troca da mercadoria em qualquer das lojas da impugnante em todo o Brasil, sem qualquer
limitagdo.

2. Compra de ‘“packs” (pacotes): a empresa opera com compra de “packs” (pacotes), que,

por sua vez, sdo verificados e cadastrados no estoque segundo modelo, tamanho e cor
constantes do documento fiscal.

3. Venda de produto sem etiqueta: inconsisténcias no estoque que, posteriormente, tem de
ser retificadas, decorrentes de venda de produto sem etiqueta (cliente escolhe a mercadoria
e, no momento da compra, o funciondrio da loja percebe que o produto teve a etiqueta
extraviada). O funciondrio faz a venda a partir da etiqueta de produto similar, mas que
possui alguma particularidade diferente, como a cor ou o tamanho, por exemplo. Assim,
em que pese o cliente tenha adquirido camiseta cinza, tamanho “p”, o sistema, na venda,
baixou do estoque camiseta vermelha, tamanho “g” (cuja etiqueta foi utilizada para a
efetivacao da venda). Por conceito, € situacao impossivel, ja que ndo ha como se conceber

que, em estoque, a empresa tenha “-2” camisetas...
4. Agrupamento de itens por parte da fiscalizacdo: aprofundando-se o exemplo supra,

veja-se que, se a referida camiseta vermelha, tamanho “g”, era a dltima do estoque, com a
venda efetuada (em razdo da venda da camiseta cinza), o estoque ficou zerado. Assim, se,
em seguida, a camiseta vermelha “g” for vendida, o estoque ficard negativo, sem que tenha
havido uma omissao de saida em relagdo a tal item, ja que tanto a camiseta cinza quanto a
vermelha foram vendidas mediante a emissdo de Nota Fiscal e com pagamento de tributo.
Também nido se podera dizer que houve omissao de entrada em relacdo a camiseta cinza.
Sendo assim, poderd haver inconsisténcias no relatério fiscal, onde o mesmo refere que
agrupou cédigos do mesmo item, sendo possivel evidenciar que dentre as camisetas, por

exemplo, haveria calcas ou outros produtos diferentes, utilizados na venda.

Diante dessas e de outras situagdes, ndao ha didvidas de que existe uma margem de
cadastramentos equivocados no estoque de entrada e de saida da empresa, os quais,
posteriormente, devem ser retificados.

Tais fatos conduziram a fiscalizacdo em erro ao analisar os ndmeros do estoque a partir dos itens
arrolados em inventdrio. Assim, sustenta, o equivoco da legislacao e do fiscal autuante, ao tomar
como absolutos os nimeros dos registros contdbeis sem considerar que as discrepancias resultam
da quebra de estoques — um fato inerente a atividade comercial e comum aos contribuintes, ao
ponto de ser disciplinado pelo RICMS.

Nesse diapasdo, destaca-se o ponto do art. 100 do RICMS que mais serve a andlise da autuacio
fiscal: o fato de que o estorno de crédito € obrigatdrio apenas para 0s casos em que Oocorrer
quebra anormal de estoque.

Cita a jurisprudéncia do Conselho de Fazenda Estadual, CONSEF, da SEFAZ/BA, no mesmo
sentido ora defendido:

1. ICMS. Auto de infracdo. 2. As perdas no processo de industrializacdo ou de
comercializacdo ndo se confundem com nenhuma das circunstincias que
determinam o estorno do crédito fiscal (perecimento, roubo, extravio ou
deterioragdo), ndo alterando nem a base de calculo do imposto nem tao pouco o
valor do crédito fiscal. 3. Improcedéncia do auto. (Fazenda Pernambuco — TATE
11.989/95-5 — Data de publicacdo: 24/04/2002). (Grifos nossos.)

ICMS. 1. CREDITO FISCAL. a) UTILIZACAO INDEVIDA. ENERGIA ELETRICA E
COMUNICACAO. A utilizacdo do crédito fiscal de energia elétrica passou a ser
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permitido no montante de 50% a partir de janeiro de 1993 e a partir de 01.01.96 no

valor integral. Refeitos os cdlculos. Infracdo parcialmente caracterizada. b)
FALTA DE ESTORNO. MATERIA PRIMA NAO CONSUMIDA NO PROCESSO

INDUSTRIAL. Existem perdas normais no processo produtivo, que no presente
processo ndo foram consideradas, tornando o levantamento impreciso. Item
nulo. 2. BASE DE CALCULO. TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS COM PRECO
INFERIOR AO DE CUSTO. Comprovado que o autuante agregou ICMS ao custo da
mercadoria produzida. Infracdo ndo caracterizada. Correta a Decisdo Recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undnime.

Decisao: (...) Sobre o estorno de crédito, de fato hd previsdo, no art. 99, 1V do
Regulamento, para a perda anormal, que estd no mesmo patamar de
perecimentos, sinistros, deterioragdo, furto, roubo ou extravio, ou seja, situagdo
andémala, eventos extraordindrios e outros imprevisiveis. Entretanto, no presente
caso, as _perdas normais ndo_foram levadas em consideracdo pelo autuante,
sendo insubsistente para ndo considerd-las, o argumento de que o Gerente de
producdo teria informado que ndo havia perdas no processo industrial. Por isso,
como afirmou a decisdo recorrida, tal omissdo comprometeu a precisdo da
apuragdo do montante do débito e, por prudéncia, amparado no art. Art. 21 do
RPAF/99. também entendo ser correto declarar nula a infracdo 2, para ser repetida
a autuagdo salvo de erros e incorrecoes. Para melhor clareza deste julgamento,
altero a redacdo da ementa quanto a este item. (...) (Fazenda Bahia — 2* Camara
de Julgamento Fiscal 01986028/97a — Data de publica¢do: 31/12/1969). (Grifos
Nno0Ssos.)

Destarte, € também preciso considerar outro importantissimo ponto: o prejuizo das quebras
compde o custo operacional das empresas, para fins de imposto de renda da pessoa juridica,
conforme o art. 291, I, do RIR/99 — Decreto n.° 3.000, no que decidiu a Receita Federal do Brasil em
vérios julgados administrativos.

Essas quebras e perdas compdem o custo da mercadoria, pois os correspondentes valores de
aquisicdo sao repassados ao cliente, quando da formacdo do preco final de venda (o que €
admitido pela prépria legislagao do IRPJ). Da mesma forma, as quebras e perdas por furto, roubo,
inutilizagdo, deterioracdo, destruicdo, etc. podem ser entendidas como elemento do custo
produtivo, na medida em que os respectivos valores de compra sdo igualmente repassados ao
cliente no preco de venda da sua produgdo.

Portanto, a quebra dos estoques compoe o custo final da mercadoria, o que,
inevitavelmente, sera tributado pelo ICMS quando da saida das mercadorias.

Traz a comparacdo do percentual de quebras relativo ao estabelecimento autuado, no periodo
autuado:

COMPARACAO ENTRE AS PERDAS E A RECEITA LIQUIDA (%)
Filial 00102 - SH SALVADOR

. L. % Perda s/
Ano Receita Liquida Perda Inventario Receita Liquida
2014 32.836.603,79 279.171,02 0,85%
2015 37.654.139,21 522.172,59 1,39%

Diante do exposto, prova-se que nao houve venda de mercadorias sem emissdo de nota fiscal,
que a diferenca entre o estoque registrado e os registros magnéticos correspondem apenas a
quebra dos estoques decorrentes dos motivos supra narrados, € que, dentro desse contexto, ha
uma margem de normalidade que permite, conforme art. 100 do RICMS/BA, a manutenc¢do dos
créditos eventualmente tomados sobre as mercadorias que teriam sido objeto de suposta omissao
de saidas.
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Pede a realizagdo de pericia técnica, no tocante aos procedimentos da empresa atinentes ao
controle de saidas e entradas do estoque (vendas ao consumidor final), sendo que, contra a sua
eventual negativa, opera a presun¢do de veracidade da presente impugnacdo, haja vista de que a
propria autoridade fiscal devera diligenciar nesse sentido (art. 142 do RPAF/99).

Faz-se necessdrio referir que a Impugnante possui, atualmente, nada menos do que onze autos de
infracdo relativos 2 mesma matéria, sobre estabelecimentos e periodos diferentes. Dentre esses
onze, quatro ja se encontram em sede de execugdo fiscal, permanecendo os demais, como o
presente, em discussdo perante 0 CONSEF.

Em duas execugdes fiscais ajuizadas (n.°s 0513752-13.2013.8.05.0001 € 0517075-89.2014.8.05.0001, em
tramite perante a 9° e 11* Varas de Fazenda Publica de Salvador), a Impugnante, na qualidade de
Autora de embargos as referidas execugdes fiscais, requereu a producdo de prova pericial
contabil.

A pericia foi realizada e conclusiva no sentido de que niao apenas a movimentacio
escritural do estoque (Livros de Registro de Inventario) mas também quebras de estoque —
perdas, furtos, roubos, vendas sem etiqueta, troca de mercadorias, devolucoes, entre outros
fatores externos — sao responsaveis por dar nimeros finais ao controle de estoque, ao final
do exercicio.

Conforme ja explanado, a contagem fisica do estoque, e que reflete sua respectiva escrituragao
em livro fiscal, ocorre ao final do exercicio e, na metodologia empregada pela douta fiscalizacao,
as comparagdes se dao entre os levantamentos realizados no espaco de um ano, sendo que nesse
periodo a autuada movimenta suas mercadorias, e apura eventuais falhas decorrentes de furtos,
perdas e quebras anormais.

Desse modo, aduz que as diferengas apuradas pela fiscalizacdo, isto €, aquelas decorrentes da
comparacdo entre estoque inicial/entradas/saidas e estoque final, ndo s3o objeto de
documentacdo durante o ano porque nio sdo percebidas; a ciéncia do fato ocorre apenas e tao
somente a partir de dois momentos: no levantamento de estoque final ocorrido apés o término do
exercicio em preparacdo ao balango patrimonial, ou através da lavratura de auto de infragdo.

Diante disso, e indica como assistente técnico representante legal da Lojas Renner S/A%, vem a
Impugnante formular os seguintes quesitos, sem prejuizo da anexagdo de outros no transcorrer da
dilacdo probatdria.
@) Diga o fiscal diligente como a venda (saida) é efetuada, ordinariamente, no caixa
do estabelecimento, mormente no tocante ao destaque do ICMS.

(i1))  Diga o fiscal diligente sobre como ocorre a devolu¢do de mercadorias sendo tal
ponto destacado em virtude da possibilidade de haver, inclusive, extravio do documento
fiscal. Responda se ha qualquer prejuizo ao Fisco diante de tal procedimento.

(iii)) Diga se o procedimento da empresa é padronizado e se os funciondrios estdo
submetidos irrestritamente a0 mesmo.

(iv)  Diga se as hipoteses levantadas no subitem I1.A.2 da presente peca podem ou ndo
resultar em divergéncias no estoque.

(v) Conclua se, das diferencas de estoque, é possivel haver omissdo de entrada e
saida com prejuizo ao Fisco no tocante ao recolhimento do ICMS.

Assevera que com esses pontos serd possivel a prépria diligéncia verificar que as alegagdes
trazidas na presente peca encontram ou nao guarida nos fatos narrados. Mais: se podera concluir
se, das diferencas de estoque, necessariamente resultard omissdo de entrada/saida e auséncia de
recolhimento do ICMS.

3 André de Souza Pacheco, enderego profissional: Av. Joaquim Porto Villanova, 401 6° andar - Porto
Alegre / RS, a ser contatado através de intimacdo oficial através dos procuradores.
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No que concerne a infragdo 03 (sic), pede a sua nulidade parcial, respeitante a Antecipacdo com
substituicao tributédria — “cal¢ados”.

Ocorre que em razio de um problema interno de parametrizacio do sistema da
Impugnante, esta deixou de recolher, em determinados periodos e em relagdo a determinados
ECF’s, 0 ICMS devido por antecipa¢do com substituicao.

Esse rol de mercadorias consta do Relatério de Vendas ora em anexo (Doc. 05), em que se pode
identificar que o erro de parametrizacdo do sistema interno culminou tanto na auséncia de
recolhimento do ICMS-ST antecipado, como também, no recolhimento, em determinados casos,
de ICMS normal na operacao subsequente.

Ha situacgdes, diferentemente, em que a Impugnante deixou de recolher o ICMS-ST na entrada, e
tributou a saida como se esse ICMS-ST tivesse sido recolhido. Tais situacdes devem ser
identificadas para os fins devidos no contexto desta autuagao.

Ha outras situagdes, porém, em que a Impugnante deixou de recolher o ICMS-ST antecipado, mas
tributou, como dito linhas acima, normalmente a operacdo de venda subsequente (para
consumidor final). Com isso, a persistir o auto de infracdo tal como estd, terd a empresa que
recolher a antecipacdo de um tributo que, ao fim e ao cabo, ja foi recolhido. A identifica¢io
desse grupo pode ser feita também na planilha anexa, onde consta, na Coluna K, a tributacdo pela
aliquota “cheia”.

Logo, porquanto identificivel o cenario que origina a presente autuacdo, mister seja
reconhecido que o débito de ICMS foi parcialmente adimplido, ensejando, assim, a reducao
do valor da infracio exigida.

Por outro lado, a Impugnante realizou pagamentos de ICMS a maior, uma vez que a Margem de
Valor Adicionado - MVA foi calculada com o percentual superior ao exigido no auto de infracdo.

Explica-se, ao invés de calcular a base de cdlculo do ICMS com a MVA de 56,87%, a Impugnante
calculou a MVA com o percentual de 58,78%, ensejando, assim, o recolhimento a maior de ICMS.

Trata-se, aqui, portanto, de dois equivocos: um ao ndo ter parametrizado o seu sistema interno
para a identificacdo das mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributdria por
antecipacdo; e outro, com relagdo ao percentual de Margem de Valor Adicional utilizado pela
Impugnante, o qual, conforme demonstrado, € maior do que o exigido pelo Estado da Bahia.

Um dos reflexos do mencionado erro de parametrizacdo do sistema interna da empresa reside
justamente sobre o recolhimento a maior do ICMS-ST em determinadas competéncias.

Uma vez consolidado o valor apurado pelo Fisco no Auto de Infragdo, a empresa efetuou uma
comparacdo com o valor efetivamente recolhido nos mesmos periodos de apuracdo. A
comparacdo estd no Doc. 07 da planilha anexada a defesa administrativa (impugnagio), e
contempla o critério utilizado pela empresa, em vermelho, e o critério utilizado pelo Fisco, em
verde.

Nota-se que, nos termos do art. 332 §2°, do RICMS/BA, com as redacdes conferidas ao longo dos
anos de 2014 e 2015 pelos Decretos n.°s 14.898/13 (fato gerador ocorrido entre 01/01/2014 e
30/11/2014), 15.661/14 (fato gerador ocorrido entre 01/12/2014 e 31/12/2014) e 15.175/14 (fato gerador
ocorrido entre 01/01/2015 e 31/10/2016), o momento da escrituracdo e do registro da mercadoria
dava-se a partir do recebimento da mercadoria (redacido divergente da vigente no momento da
apresentacdo desta defesa, em novembro de 2017, que estabelece como marco inicial a emissao
do documento fiscal).

Assim, segundo a fiscalizacdo, a empresa deveria ter recolhido pelo critério acima apresentado e
sobre mercadorias que ndo foram submetidas ao sistema de recolhimento do ICMS-ST, por erro
proéprio, o ICMS-ST listado na coluna “K”, ou “Diferenca”.
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Considerando, porém, que o sistema, como dito, apurou ICMS-ST inclusive a maior em algumas
competéncias (notoriamente, em fevereiro de 2015), a aplicagdo do entendimento da Fiscalizagao,
através da procedéncia do auto de infracdo, fara com que o valor recolhido se mostre, em alguns
periodos, maior do que o valor cobrado, 0 que deve ser considerado para fins de julgamento
do presente processo.

Em qualquer uma das situagdes narradas acima, resta inequivoco que o valor exigido pela
fiscalizacao baiana deve ser reduzido, uma vez que (i) o imposto ja foi devidamente recolhido
e (ii) a prépria fiscaliza¢ao reconhece que a Impugnante efetuou o pagamento a maior ao utilizar
a Margem de Valor Adicional em percentual superior ao devido.

O autuante presta a informacao fiscal, fls. 324 a 336, e apds analisar as razdes de defesa, aponta
que a mesma estd relacionada, primordialmente, sob dois argumentos: primeiro a suposta
presun¢do de omissdo de saidas e/ou entradas por parte da fiscalizagdo e a chamada quebra de
estoque do setor de varejo.

Aduz que a correta escrituracao dos livros fiscais parece fugir a compreensao do contribuinte, e a
questdo das regras de lancamento do imposto devido utilizado pela SEFAZ, onde o contribuinte
ainda parece equivocar-se.

N

Quanto a correta escrituracdo fiscal, a legislacdo do ICMS impde ao contribuinte o dever de
escriturar com fidelidade a movimentacdo de mercadorias que ocorre no estabelecimento, sendo
tais registros os instrumentos que possibilitam ao fisco aferir o quanto do imposto é devido em
cada periodo de apuracgio.

Estes lancamentos sdo necessarios para atendimento da obrigacdo principal que € o pagamento
do imposto, e para que o fisco tenha controle sobre as operagdes de circulacdo das mercadorias
efetuadas pela empresa.

Adicionalmente, € dever do contribuinte fazer a contagem fisica das mercadorias existentes no
ultimo dia de cada exercicio fiscal e informda-la discriminado item a item, no Registro de
Inventario. Se for detectada alguma diferenca por perda, roubo ou deterioracdo, a propria
legislacao j4 estabelece a forma legal de proceder para baixar tais perdas do estoque, sob o
Codigo Fiscal de Operacdes e Prestagcdes — CFOP 5927.

Nesse sentido, lembra o art. 312, IV do RICMS/BA, e de igual forma, que todas as saidas e entradas
de mercadorias devem ser fielmente escrituradas nos livros Registro de Entradas e Registro de
Saidas, ndo sendo concebivel que tais informagdes ndo merecam fé ou ndo espelhem a realidade
fatica da empresa.

Salienta que desde o exercicio de 2012, as informagdes de escrituracdo dos livros fiscais sdo
enviadas ao fisco por meio do sistema de Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, bem como as
informacdes das notas fiscais emitidas e recebidas pelo contribuinte estdo a disposi¢cdo do fisco
através do sistema de Nota Fiscal eletronica, - NFe. Assim, chegam digitalmente ao fisco, sem a
necessidade de manusear livros e notas fiscais para se conhecer a movimentagdao de mercadorias
em cada empresa, como ocorria anteriormente na vigéncia do Sintegra.

Assim, com base no cruzamento das informagdes constantes nesses dois sistemas, EFD e NFe, €
nas normas constantes na legislagdo do ICMS/BA, Portaria 445/98, o fisco procedeu ao
levantamento quantitativo de estoques em questao.

Ressalta que o contribuinte traz um arrazoado onde demonstra ter entendido perfeitamente a
metodologia de célculo utilizada pelo fisco para encontrar as omissdes de estoque ora
questionada, esqueceu-se de verificar que o fisco somente lancou as omissdes de saidas, como
dispde o art. 13 da Portaria 445/98, por ser as omissdes de maior valor monetério.

Assevera que se a escrituracao fiscal indica que houve omissao de saida de uma mercadoria X, e
considerando-se que ndo € admitida a circulacdo de mercadorias sem a respectiva emissdo de
documento fiscal, cabe ao contribuinte comprovar quais notas fiscais (entrada e/ou saida),
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deixaram de ser computadas no levantamento quantitativo de estoque daquela mercadoria. Se foi
roubada, deteriorada, ou perdida de alguma forma, cabe ao contribuinte também indicar qual a
nota fiscal emitida para baixar esse item do estoque e estornar o crédito, consoante o art. 312,
inciso IV do RICMS.

Ademais, o fisco ndo estd a presumir tampouco a projetar, fato gerador de ICMS, mas estd a
comprovar, com base nos dados extraidos da prépria escrita fiscal da empresa, que houve efetiva
saida de mercadoria sem emissdo de documento fiscal e, consequentemente, sem pagamento do
ICMS incidente sobre a operacao.

Menciona que o defendente faz um longo arrazoado sobre as perdas das mercadorias, e antes de
comegar a contra argumentacao, cita o que diz o Guia Pratico da EFD no Registro 0200:

A identificacdo do item (produto ou servigo) deverd receber o codigo proprio do informante do
arquivo em qualquer documento, lancamento efetuado ou arquivo informado (significa que o
codigo de produto deve ser o mesmo na emissdo dos documentos fiscais, na entrada das
mercadorias ou em qualquer outra informagcdo prestada ao fisco).

Conforme determina a legislacdo, especialmente a Portaria 445/98, o controle de estoques € feito
por espécie de mercadorias, nao podendo o contribuinte adotar “metodologia prépria e/ou
paralela de controle de estoques” e depois ndo arcar com os prejuizos dela decorrentes. O
contribuinte deve ter método para corrigir as falhas detectadas no cadastro de suas mercadorias,
mormente no que diz respeito as entradas referentes as trocas. Ademais, manter o controle por
espécie € dever do contribuinte.

Também se houve saida de mercadoria por perda, roubo ou deterioracdo, existe a obrigacdao de
emitir nota fiscal para baixa-las do estoque, bem como estornar o ICMS creditado quando da
entrada das mesmas.

Nao vé necessidade de pericia técnica, uma vez que a defesa traz somente argumentos
desprovidos de realidade material e as questdes alegadas dizem muito mais da falta de
conhecimento da causa do que de “erros materiais” do langcamento ora em discussao.

Mantém os valores exigidos na infragdo 02.

Na infragao 05, esclarece que se trata da obrigacdo do contribuinte, como adquirente da
mercadoria sujeita internamente no Estado da Bahia, ao regime de substitui¢do tributéria, no caso
“calcados”, de recolher antecipadamente o ICMS devido nas saidas subseqiientes.

Observa que os equipamentos emissores de cupom fiscal (ECFs) apenas registram as entradas de
mercadorias por devolucdo e nao servem, portanto, como parametro para recolhimento do
imposto antecipado dos produtos ST oriundos de outras unidades da Federacao.

Conforme nova redagao conferida ao art. 332, pardgrafo 2° do RICMS/2012, pelo Decreto 17.164/16,
o recolhimento do imposto devido por antecipagdo tributdria deve ter como fato gerador a data
de emissdao da nota fiscal apenas a partir de 01/11/2016, o que ndo vale para o periodo ora
fiscalizado, quais sejam, os exercicios de 2014 e 2015. Nesse periodo, o imposto deveria ter sido
antecipado sobre o valor das entradas das mercadorias ST no estabelecimento, conforme sua
escrituracao fiscal.

Quanto a MVA, apesar de o contribuinte afirmar que pagou o ICMS ST com a MVA superior a
devida, tal fato ndo se confirma quando € feito o calculo geral do imposto devido por antecipagdo
sobre todas as mercadorias sujeitas a tal regime, conforme se pode observar na planilha do Auto
de Infracdo.

Portanto, se eventualmente isso ocorreu, esse crédito ja foi concedido no momento em que foi
subtraido o valor efetivamente pago do valor devido para fins de se saber a “diferenca a
recolher” (ver subtotais mensais da supracitada planilha).
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Assim, destaca que o elemento de prova apresentado na peca de defesa ndo serve para justificar
os valores recolhidos a menor de ICMS ST antecipado, e consequentemente, nao modifica o
lancamento tributario efetuado.

Opina pela legitimidade do crédito langado.

Consta as fls. 340 a 358, Detalhes de Pagamento do PAF, emitido pelo SIGAT — Sistema Integrado
de Gestao da Administragao Tributdria.

VOTO

Inicialmente verifico que o lancamento tributdrio preenche todas as formalidades necessdrias
para a sua validade, tais como as previstas nos arts. 39 a 47, que constituem o Capitulo III, “DO
AUTO DE INFRACAO”, do RPAF/99 (Decreto n® 7.629/99). E por estar em consondncia com essas
normas legais, apto a surtir seus efeitos juridicos e legais. Ademais, os principios do
contraditério e da ampla defesa foram observados, sendo que o sujeito passivo foi intimado e
teve ciéncia de todos os atos processuais que ocorreram na presente lide, e pode se manifestar
nos prazos legais que lhe foram concedidos, tudo em conformidade com a legislacdo que rege o
processo administrativo fiscal.

Denego o pedido de pericia fiscal, com fulcro no Art. 147, 1I, do RPAF/99, por constatar que o
processo contém todos os elementos para a decisao sobre a lide, sendo desnecessaria a realiza¢ao
da prova pericial para o julgamento do presente feito. Além disso, o Autuado ndo demonstra
nenhum erro efetivo no lancamento, apenas questiona a metodologia utilizada e a ndo
consideragdo de perdas, fatos estes que serdo analisados conjuntamente com o mérito da autuacao.

No mérito, trata-se de Auto de Infracdo no qual estd sendo exigido ICMS em decorréncia do
cometimento de sete infracdes, das quais foram reconhecidas, por parte do sujeito passivo, as
infragdes, 01, 03, 04, 06 e 07. Desse modo sdo trazidas a lide as infracdes 02 e 05, razdo porque
passamos a analisar as razdes do defendente ficando mantidas as infra¢des reconhecidas pelo

sujeito passivo, que inclusive efetuou o pagamento conforme extrato do SIGAT as fls. 340 a 358 do
PAF.

N

A infracdo 02 refere-se a falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva
escrituracdo, decorrente da falta de registro de saidas de mercadorias em valor superior ao das
entradas efetivas omitidas, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie
de mercadorias em exercicio fechado, relativo aos exercicios de 2014 e de 2015.

Constato que na infragdo relativa ao levantamento quantitativo de estoques, o autuante adota o
procedimento regulado pela Portaria 445/98, publicado no D.O de 11/08/1998, a qual estabelece que
o levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias constitui modalidade de
procedimento fiscal destinado a conferir as entradas e saidas de mercadorias no estabelecimento
de contribuinte, num determinado periodo, tomando-se como pontos de referéncia os inventdrios
inicial e final do periodo considerado, levando-se em conta tanto as quantidades de mercadorias
como a sua expressao monetaria.

Consoante o art. 3° da Portaria 445/98, a apuragdo de débitos do ICMS mediante esse tipo de
auditoria requer os seguintes cuidados:

I — criterioso rigor na quantificacdo das mercadorias, considerando-se o estoque inicial, as
quantidades entradas, as quantidades saidas e o estoque final, relativamente a cada item objeto do
levantamento;

Il — atentar para a unidade de medida a ser adotada, que hd de ser a mesma utilizada pelo
contribuinte para cada espécie de mercadoria: unidade, dizias, quilos, toneladas, grosas de “x”
quilos, caixas com “x” unidades, metros, litros, etc.

III — nos casos em que o contribuinte ndo especifique com exatiddo as mercadorias comercializadas,

ou quando uma mercadoria possa ser identificada por mais de uma denominagdo, ou ainda quando
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determinada mercadoria comporte vdrios subgrupos ou diversas referéncias, deve-se fazer o
agrupamento de cada item a reunir num mesmo item as espécies de mercadorias afins.

Logo percebe-se que ha um rigor na apuracdo das espécies e das quantidades de mercadorias a
serem levantadas para efeito da Auditoria de Estoques.

Além desse rigor quanto as mercadorias, objeto do levantamento quantitativo, a fiscalizacdo
deve também observar, com 0 mesmo preciosismo, como apurar a base de cdlculo do imposto.
No caso presente, em que ocorreu a omissdo de saidas de mercadorias, o art. 5° da citada Portaria
elucida, com base na aplicacdo de dispositivos regulamentares, como se determinar a base de
calculo quando diz:

Art. 5° - Verificada omissdo de saidas de mercadorias mediante levantamento quantitativo de
estoque:

I — a determinag¢do da base de cdlculo do ICMS deve ser feita em fungdo do preco médio das
operagées de saida praticado pelo contribuinte, no ultimo més em que a mercadoria houver sido
comercializada no periodo fiscalizado ou, quando o preco nédo for conhecido ou ndo merecer fé, o
preco médio praticado por outro estabelecimento da mesma praca que explorar idéntica atividade
econdmica, em relagdo ao ultimo més do periodo objeto do levantamento.

Este introito se faz necessdrio para destacar a importancia de que, na sua realizacdo o
levantamento seja todo efetuado com dados reais, disponiveis na escrituracdo fiscal do
contribuinte, mercadoria a mercadoria, para que reflita exatamente as suas quantidades existentes
no final de cada exercicio inventariado, ou sob a Auditoria Fiscal.

Constato, com base nos documentos elaborados pelo autuante, dos quais o sujeito passivo
recebeu cdpia, inclusive em arquivos magnéticos, que a Auditoria de Estoques realizada nesta
acdo fiscal estd munida de rigoroso procedimento, em consonancia com os ditames da Portaria
445/98. Verifico também que a sociedade empresdria, por meio do seu patrono ndo apontou
qualquer erro ou equivoco quanto as mercadorias afetadas pela Auditoria, nem quanto as
quantidades discriminadas nos documentos fiscais.

Ademais, o procedimento adotado pelo autuante estd espelhado na planilha de fls. 55 a 59, que
refere-se a lista geral de omissdes, referente ao exercicio de 2014, e de fls. 60 a 63 a omissao de
saidas; fls. 65 a 66, a lista de omissOes de entrada. Para o exercicio de 2015, temos a Lista de
Omissoes de entrada, fls. 67 a 68, documentos recebidos pelo contribuinte, inclusive por meio de
Arquivos Eletronicos, conforme recibo de fl. 123. Desse modo, o autuante adotou as orientagdes
contidas na Portaria 445/98, com especial atenc¢ao ao art. 4° que reza que a constatacdo de omissao
de saidas de mercadorias mediante levantamento quantitativo de estoques constitui comprovagao
suficiente da falta de pagamento do ICMS relativo a operacdes efetuadas pelo contribuinte sem
emissdo de documentos fiscais, e, consequentemente, sem lancamento dos valores
correspondentes em sua escrita.

2

E que na presente autuacio, o autuante constatou a ocorréncia de omissdo tanto de entradas
como de saidas, e optou pela exigéncia relativa a omissao de saidas por ser o valor da omissao
superior ao da omissdo de entradas, em conformidade com a art. 13, I da Portaria 445/98, logo ndo
ha o que se falar em presuncdo ou projecdo de ICMS, vez que o levantamento foi realizado com
base nos documentos e na escrita fiscal do estabelecimento.

A defendente alega que teriam ocorrido perdas, situagdo que permeia a atividade de varejo, e
fruto de estudos e andlise por parte das empresas que atuam neste ramo, e para reforcar a sua tese
de defesa, apresenta o documento intitulado “O Perfil das Perdas no Varejo no Brasil e nos EUA:
Estratégias e Implicacgoes, fls. 231 a 258 do PAF.

Nao obstante reste comprovado que, efetivamente, possam ter ocorrido perdas em fungdo de sua
atividade, decorrente de fatores variados, tais como fraudes de vendedores, furtos internos e
externos, e de erros administrativos, o sujeito passivo tem por obrigacdo dar baixa nos seus
estoques por meio de documentos fiscais, no que implicaria, inclusive, no estorno de crédito
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pelas entradas das mercadorias extraviadas, e dessa forma o levantamento quantitativo de
estoque, cuja Auditoria € baseada nos documentos fiscais, necessariamente computaria tais
perdas no seu resultado final. E que a Auditoria de Estoque, levando em conta o Registro de
Inventario, e os documentos fiscais de entradas e de saidas de mercadorias, dia a dia, cujas
informacdes neles contidas foram prestadas pelo contribuinte, alcanca toda a movimentacao no
exercicio fiscal.

Ademais, o indice alegado na defesa, para as perdas, ndo se aplica ao comércio, vez que indices
de perdas sdo utilizados na industria, durante o processo produtivo, e a quantidade mensurada
inicialmente nas aquisicdes ou registros de inventdrio ndo podem ser consideradas em absoluto.

Nao € o caso, pois na atividade comercial, as eventuais perdas sdo perfeitamente possiveis de
contabilizacdo numérica e para isto precisa ser declarado e estornado o crédito pelas aquisi¢des,
conforme j4 esclarecido.

Diante do exposto voto pela procedéncia da Infragdo.

Quanto a infracdo 05, relativa ao recolhimento a menor do ICMS por antecipa¢do, na qualidade de
sujeito passivo por substitui¢do, referente as aquisicdes de calcados, provenientes de outras
unidades da Federagdo, nos exercicios de 2014 e de 2015, o demonstrativo da antecipacao total das
mercadorias, objeto da autuagdo, estdo nos demonstrativos de fls. 92 a 106, onde se encontram
discriminadas por documento fiscal, com a aplicacdo da MVA de 56,87%.

O sujeito passivo posta algumas alegacdes quanto a autuagdo, tais como que em razdo de um
problema interno de parametrizacdo do sistema da impugnante, esta deixou de recolher, em
determinados periodos e em relacdo a certos ECFs o ICMS devido por antecipa¢do. Aduz que em
outras situacdes, deixou de recolher o ICMS-ST, na entrada e tributou a saida como se o ICMS —ST
tivesse sido recolhido. Sustenta que estas situagdes devem ser identificadas para os fins devidos
no contexto desta autuagao.

Afirma que hé outras situacdes em que deixou de recolher o ICMS-ST antecipado, mas tributou,
normalmente a operacdo de venda subseqiiente, para consumidor final. Diz que a identificacdo
desse grupo pode ser feita também na planilha anexa, onde consta na coluna K, a tributagdo pela
aliquota “cheia”.

Também sustenta que teria calculado o imposto com a MVA no percentual de 58,78%, superior a
devida, o que redundou no recolhimento a maior do ICMS.

Com base nesses argumentos refuto que, como ja esclareceu o autuante na informacdo fiscal, os
equipamentos emissores de Cupom Fiscal (ECFs), apenas registram as entradas de mercadorias
por devolugdo, e ndo servem, portanto, como parametro para o recolhimento do imposto
antecipado dos produtos ST oriundos de outras unidades da Federacdo. Portanto, o problema
interno de parametrizacdo ndo justifica a auséncia de recolhimento do ICMS ST em alguns
periodos.

Quanto ao argumento de ter realizado saida tributada da mercadoria (com pagamento do ICMS
normal), destaco que estd sendo exigido ICMS pelo recolhimento a menor, tendo sido
considerado todos os recolhimentos efetuados, como elucidou o autuante.

Outrossim, conforme nova redacdo conferida ao art. 332, pardgrafo 2° do RICMS/2012, pelo
Decreto 17.164/16, o recolhimento do imposto devido por antecipagdo tributdria deve ter como
fato gerador a data de emissdo da nota fiscal apenas a partir de 01/11/2016, o que ndo vale para o
periodo ora fiscalizado, quais sejam os exercicios de 2014 e 2015. Nesse periodo, o imposto
deveria ter sido antecipado sobre o valor das entradas das mercadorias ST no estabelecimento,
conforme sua escrituracao fiscal.

Quanto a MVA, apesar de o contribuinte afirmar que pagou o ICMS ST com a MVA superior a
devida, o célculo geral do imposto devido por antecipacao sobre todas as mercadorias sujeitas a
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tal regime, conforme se pode observar na planilha do Auto de Infragdo, o autuante considerou
todos os valores do ICMS pagos, inclusive a titulo de substitui¢do tributdria.

Portanto, se eventualmente isso ocorreu, esses créditos dos valores pagos, ja foram concedidos
no momento em que foi subtraido o valor efetivamente pago do valor devido, para fins de se
saber a “diferenca a recolher” (ver subtotais mensais da supracitada planilha).

Deste modo, os argumentos trazidos na peca de defesa ndo servem para justificar os valores
recolhidos a menor de ICMS ST antecipado, e consequentemente, ndo possuem o condao de elidir
o cometimento da infragdo. Fica mantida.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, devendo ser homologados os valores efetivamente
recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5° Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 279465.0005/17-5 lavrado contra LOJAS
RENNER S.A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$663.107,07, acrescido da multa de 60% sobre R$109.481,74, e de 100% sobre R$553.625,33, previstas
no art. 42, 11, “a”, “d” e “f” e Il da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por
descumprimento de obrigacdo acesséria no valor de R$3.243,19 e multa percentual no valor de
R$1.897,89, previstas no art. 42, inciso II, “d” e §1°, e inciso IX, da Lei 7.014/96, e dos acréscimos
moratdrios previstos na Lei n° 9.837/05, devendo ser homologados o valores recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 12 de junho de 2018.
TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

ANTONIO EXPEDITO SANTOS DE MIRANDA - JULGADOR
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