ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 206923.0026/15-8

AUTUADO - IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A.
AUTUANTE - ANDRES MIGUEL ESTEVEZ MOREIRA
ORIGEM - SAT/COPEC

PUBLICACAO - INTERNET: 20/07/2018
1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0095-01/18

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. O autuado encontra-se na condicdo de
remetente na operacdo interestadual de combustiveis
sendo indevidos os créditos por ele apropriados
decorrentes de prestacOes de servico de transporte
originadas no Estado da Bahia, cujo crédito fiscal
deverd ser lancado pelo estabelecimento destinatério.
Decadéncia do direito da Fazenda Publica de exigir os
créditos tributdrios referentes a fatos geradores
anteriores a 01/10/2010, em razdo da ciéncia do Auto de
Infracdo pelo autuado ter ocorrido em 01/10/2015, por ter
sido declarada a ocorréncia do fato juridico tributdrio e
apurado o montante do imposto supostamente devido e
nio ter ficado caracterizada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo, sendo contado o prazo
decadencial nos termos do § 4°, do art. 150 do CTN.
Efetuada revisdo fiscal para retirar a exigéncia em
relacdo ao crédito fiscal apropriado pelo autuado,
vinculado a contratacdo de servicos de transporte, nas
saidas interestaduais de dlcool anidro e hidratado, por
se tratar de saidas normalmente tributadas. Infracdo

parcialmente  caracterizada. 2. MULTAS POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO  ACESSORIA.

ENTRADA DE  MERCADORIAS. a) OPERACOES
TRIBUTAVEIS. b) OPERACOES NAO TRIBUTAVEIS.
Infragdes 2 e 3 reconhecidas. Rejeitado o pedido de
nulidade. Auto de Infracdo PROCEDENTE EM PARTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 29/09/2015, exige ICMS, no valor de R$6.071.022,04, decorrente das
seguintes irregularidades:

INFRACAO 1 - 01.02.30 — utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, referente a servico de
transporte interestadual ou intermunicipal, ndo vinculado a opera¢cdo com mercadoria com saida
subsequente tributada, ocorrido de janeiro a novembro de 2010 e de fevereiro de 2011 a dezembro
de 2014, sendo exigido ICMS no valor histérico de R$5.004.468,91, acrescido de multa de 60%,
prevista na alinea "a", do inciso VII, do art. 42 da Lei n°® 7.014/96;

INFRACAO 2 - 16.01.01 — deu entrada no estabelecimento de mercadoria sujeita a tributagdo sem o
devido registro na escrita fiscal, ocorrido nos meses de janeiro, marcgo, abril, junho, julho, agosto,
outubro, novembro e dezembro de 2010, janeiro de 2011, marco de 2011 a abril de 2012, junho a
outubro de 2012, dezembro de 2012 a julho de 2013, dezembro de 2013 a maio de 2014 e em julho,
setembro e outubro de 2014, sendo exigida multa no valor histérico de R$793.386,16, prevista no
inciso IX, do art. 42 da Lei n°® 7.014/96;

INFRACAO 3 - 16.01.02 — deu entrada no estabelecimento de mercadoria nao tributdvel, sem o
devido registro na escrita fiscal, ocorrido nos meses de janeiro de 2010 a maio de 2014 e de julho a

ACORDAO JJF N°0095-01/18 i



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

outubro de 2014, sendo exigido multa no valor histérico de R$273.166,97, prevista no inciso XI, do
art. 42 da Lei n° 7.014/96.

O autuado apresentou defesa as fls. 334 a 378, inicialmente demonstrando a sua tempestividade.
Informou que realizou o pagamento das infragdes 2 e 3, por conta da transacdo realizada com o
Estado da Bahia, nos termos da Lei Estadual n® 13.449/2015.

Alegou que a Autoridade Fiscal ndo identificou a materializacdo da hipdtese de incidéncia do
ICMS, mas tdo-somente presumiu a utilizacao indevida de créditos, mediante a andlise sucinta das
operacoes descritas e apuradas pela Impugnante, de transporte interestadual ou intermunicipal de
mercadorias.

Ressaltou que os servigos de transporte que foram objetos dos créditos utilizados pela
Impugnante ndo estdo vinculados ao transporte de mercadorias nao tributadas.

Destacou que nas operacdes glosadas pelo Fisco, discriminadas no “Levantamento do Crédito
Indevido”, anexo ao Auto de Infracdo, existem operagdes de frete que foram realizadas para o
transporte de etanol hidratado.

Reclamou que a Fiscalizagdo Estadual ndo preocupou-se em identificar os lancamentos
realizados pela Impugnante nos seus documentos fiscais, a fim de confirmar se tais lancamentos
efetivamente referiam-se a operacdes sujeitas a incidéncia do ICMS.

O autuado asseverou que em atencdo ao disposto no artigo 142 do CTN, a Fiscalizacdo Estadual
deveria ter investigado a natureza dos lancamentos realizados, ao ndo fazé-lo viola o aludido
dispositivo legal, no que se refere a apuragcao do fato gerador do ICMS, o que torna nulo o Auto
de Infracdo em questao.

O autuado argumentou que a presente autuacdo se refere a trés supostas infragdes, cometidas
pela Impugnante no periodo de janeiro/2010 a dezembro/2014, sendo que a lavratura do presente
Auto de Infracdo somente ocorreu em 29.09.2015. Nesse contexto, com fundamento no artigo 150,
§4° do Cdédigo Tributario Nacional, entendeu que restou caracterizada a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributdrio de todos os valores langados, anteriormente a setembro de 2010.

Acrescentou que somente nas situagdes de dolo, fraude ou simulacdo, € que se pode admitir o
deslocamento da regra do art. 150, §4°, para o art. 173, I, conforme se pode inferir por interpretacao
literal e sistemdtica das normas do CTN. Todavia, reconheceu que o Superior Tribunal de Justica
adota uma posicao restritiva em relacdo a essa interpretacdo, na medida em que admite o
deslocamento da regra de decadéncia, caso ndo se verifique o pagamento antecipado por parte do
contribuinte.

Concluiu afirmando que neste Auto de Infragdo ndo estd configurada nenhuma das hipéteses que
autorizam o deslocamento do prazo decadencial do art. 150, §4° para o art. 173, 1 do CTN. Disse que
no periodo de apuragdo alcancado pelo prazo decadencial, foram realizados pagamentos de ICMS
pela Impugnante ao Estado da Bahia.

No mérito, lembrou que realiza a venda de combustiveis e lubrificantes derivados de petréleo
para postos revendedores, grandes consumidores e transportadores revendedores retalhistas,
situados no ambito do Estado da Bahia (operacdes internas) e em outros Estados da Federagao
(operagdes interestaduais).

Alegou que para fins de logistica da distribui¢dao de seus produtos e operacionalizacdo das suas
vendas/transferéncias para outros Estados da Federacdo, tem a necessidade de contratar servigos
de transporte rodovidrio de cargas.

Destacou a autonomia existente entre a tributacdo das prestagdes de servicos de transporte e as
operacdes com combustiveis e lubrificantes derivados de petréleo nas remessas interestaduais.
Ou seja, a existéncia de materialidades diversas na hipétese de incidéncia do ICMS.

Aduz que a autuacdo sofrida pela ora Impugnante, se deve justamente por ndo ter a Fazenda
Estadual da Bahia feito a devida distincao entre as operagdes de circulacdo de mercadorias, das
prestacdes de servicos de transporte.
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Argumentou que as operacdes interestaduais com combustiveis ndo estdo sujeitas a regra de
imunidade propriamente dita, mas de genuina hipdtese de ndo-incidéncia do tributo, restrita ao
Estado de origem, ndo alcancando o Estado de destino do produto, ao qual cabera todo o tributo
sobre ele incidente, até a operacgao final.

Destacou que trata-se de exce¢do a regra geral que rege a tributacdo pelo ICMS nas operagdes
interestaduais, onde o Estado de origem fica com a receita referente a operagao interestadual e o
Estado de destino, por sua vez, honra o crédito da operacdo interestadual e tributa somente a
operacao posterior, mediante aplicacdo da aliquota interna.

Assim, concluiu que as operagdes interestaduais de remessa de combustiveis ndo sdo
efetivamente desoneradas do ICMS, mas sim com a tributag¢ao integral no Estado de destino, ndo
se exigindo, pois, o estorno do ICMS cobrado nas operacdes anteriores. A ndo-incidéncia nao
atinge as prestacdes de servigos de transporte atreladas a essas operacdes, as quais sao tributadas
normalmente pelo ICMS no Estado de destino. E o valor a ser recolhido deste imposto € devido ao
Estado de origem, em obediéncia precisa a sua regra geral de tributacdo, em razao da autonomia
entre ditas materialidades da hipdtese de incidéncia do ICMS: prestagdes X operagdes.

O autuado destacou que o texto constitucional estabeleceu a ndo-incidéncia do ICMS
exclusivamente nas operacdes interestaduais, assim entendido o fato juridico inerente a pratica
de atos de mercancia, de circulagdo econdmica de combustiveis e 6leo lubrificante derivados de
petréleo, pressupondo, por ébvio, um negdcio juridico de venda mercantil. No entanto, 0 mesmo
nio se dd quanto as prestacdes de servico de transporte atreladas, as quais sdo regularmente
tributadas.

Disse que nos Conhecimentos de Transportes que foram objetos da autuagdo (fls. 415 a 423), é
possivel verificar que a base de célculo utilizada para a composi¢@o do crédito do ICMS, se refere
exclusivamente ao valor pago no servico de transporte e nao ao valor do combustivel que foi
transportado.

O autuado ressaltou que a plurifasia e a nao-cumulatividade do ICMS, t&€m o objetivo de prevenir
a reiteracao da incidéncia do mesmo tributo, o que pode ser obtido compensando-se créditos com
débitos. Logo, para que os efeitos da ndo-cumulatividade sejam alcangados, é fundamental que
cada contribuinte possa abater do montante devido, o imposto relativo a etapa anterior.

Concluiu que, se coube a Constituicdo da Republica definir a “regra” (ndo-cumulatividade),
somente a propria pode prever as “excecdes’. E, no que se refere ao creditamento do ICMS
recolhido nas operagdes anteriores, tais exce¢des foram prescritas pelo artigo 155, § 2°, 11, “a” da
Carta.

Reiterou que as operacdes interestaduais de remessa de combustiveis ndo sdo efetivamente
desoneradas do ICMS, mas sim com a tributacdo integral no Estado de destino, de forma que,
como nao se trata de uma operagao desonerada, nao haveria que se falar na exigéncia do estorno
de crédito.

Alegou que os dispositivos do enquadramento da infragdo nada fala a respeito da manutencao de
créditos de ICMS, decorrentes de servicos de transporte dos produtos em voga, simplesmente
porque isto se mostra desnecessario, ja que a previsdo de manutengdo do crédito é genérica e
contempla todo o crédito do imposto relativo as ditas operacdes. Sendo assim, se trata de regra
especial, a medida que excetua, nos casos de remessa interestadual de combustiveis, a regra geral
de vedacao de crédito referente a operagcdes antecedentes, ndo tributadas.

Argumentou que se ambas as hipéteses de incidéncia receberam o mesmo tratamento pela
legislacao baiana, sendo consideradas integrantes de uma cadeia econdmica unica, é inadmissivel
cogitar que o crédito sé seria admitido no caso das operagdes de circulacdo de combustiveis e
ndo nas prestacdes de transporte.

O autuado reiterou que, considerando que as prestacdes de servigos de transporte interestadual
envolvendo derivados de petréleo ndo se submetem a regra da ndo-incidéncia, sendo as mesmas
regularmente tributadas e o ICMS devido ao Estado de destino, ndo hd que se falar em
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necessidade de previsdo expressa, no sentido de que os créditos de ICMS poderdao ser mantidos
pelo contribuinte, isto € a regra geral.

O autuado questionou porque haveria obrigatoriedade de estornar os créditos dos servigcos de
transporte por ela tomados, cujo valor efetivamente suportou, baseado em furtiva alegacao de
que o aproveitamento do crédito dos servicos contratados estaria sendo obstado pela iseng¢do ou
nao-incidéncia das operagdes posteriores?

Reiterou que o critério para que o tomador do servico mantenha o crédito das prestacdes de
servicos tributadas, estd vinculado apenas a contratacdo de servicos de transporte tributados,
nada interferindo nesse direito a ocorréncia de operacdes supostamente nao tributadas, ja que se
tratam de hipdteses de incidéncia distintas.

Afirmou que ndo hé dispositivo legal vdlido, competente e eficaz que impeca o aproveitamento
dos créditos sobre os servigos de transporte tributados que a Impugnante contrata para suas
operacOes interestaduais com combustiveis derivados de petréleo, donde se conclui, em
observancia ao principio constitucional da ndo-cumulatividade, ser legitimo o aproveitamento
dos créditos relativos aos servicos de transporte contratados pela Impugnante.

Reiterou que consoante precedente do Pleno do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
198.088-5, ndo se estd diante de regra de imunidade propriamente dita, mas de genuina hipdtese de
ndo-incidéncia do tributo, restrita ao Estado de origem, ndo alcancando o Estado de destino do
produto, ao qual caberd todo o tributo sobre ele incidente, até a operagdo final.

Destacou que a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS devido tanto na operagdo de saida,
como em todas as etapas subsequentes de comercializacdo dos combustiveis derivados de
petréleo, € atribuida a Refinaria de Petréleo (Substituta Tributdria); enquanto as distribuidoras de
combustiveis, usinas sucroalcooleiras, e postos revendedores, ocupam a posi¢dao de substituidos
tributérios.

Disse que transmitiu os relatérios do Sistema de Captacdo e Auditoria dos Anexos de
Combustiveis — SCANC, para possibilitar o repasse do ICMS devido ao Estado da Bahia pela
Refinaria, nas operacdes de transferéncias interestaduais de combustiveis realizadas, conforme
previsao nas Clausulas vigésima terceira e vigésima quarta do Convénio ICMS 110/2007.

Desse modo, esclareceu que parte das operacdes de frete objeto da glosa, refere-se ao frete de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributdria. Nao a toa, nos termos do Convénio
ICMS n° 110/2007, a Impugnante informou por meio dos relatérios do SCANC, as operagdes
realizadas por ela, justamente para que a Refinaria pudesse realizar o repasse do ICMS devido ao
Estado da Bahia.

Alegou ainda, que conforme o artigo 8° da Lei Complementar n°® 87/96, o valor do frete contratado
pelo remetente das mercadorias estd incluido na base de cédlculo do ICMS, incidente sobre a
subsequente operacdo interestadual de venda, o que reforca o direito da Impugnante a
manutenc¢do dos referidos créditos, a fim de anular os efeitos da tributacdo em cascata.

Concluiu que o valor do imposto incidente sobre o frete contratado, caso ndo fosse aproveitado
como crédito, além de desvirtuar o comando constitucional, comprometeria o custo da produgao,
aumentando o preco das mercadorias comercializadas, ja que o montante do ICMS recolhido na
prestacdo de transporte, seria novamente recolhido na subsequente operacdo de venda
interestadual, acarretando assim, um aumento indevido da carga tributdria. Citou a seu favor,
decis@ao do CONSEF no Ac6rdao CJF N° 0218-11/02.

Alertou que alguns dos langamentos relacionados referem-se ao transporte do dlcool
etilico/etanol, conforme se pode constatar dos Conhecimentos de Transportes levantados por
amostragem (fls. 637 a 677). Assim, as prestacoes de servigos de transporte supostamente
vinculadas as operagdes com dalcool etilico hidratado combustivel sequer poderiam ter sido
objeto da glosa pelo Fisco, uma vez que tais operagdes foram regularmente tributadas em todas
as etapas da cadeia.
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Ressaltou que, no caso do élcool etilico anidro combustivel — AEAC, sabe-se que este encontra
previsdo de diferimento no recolhimento do ICMS, nos termos do que dispde o inciso I, da
cldusula primeira do Convénio ICMS 110/2007. Entretanto, esta postergacdo no recolhimento do
imposto, o qual serd devidamente efetivado quando da mistura do AEAC com a gasolina A, pelo
distribuidor, para formagdo da gasolina C, nos termos do Convénio ICMS 110/2007, ndo retira da
referida operag@o seu cariter oneroso.

Concluiu que diante desse cendrio fatico-juridico, ndo restam dividas de que no caso das
operacdes com AEAC e com AEHC, ndo ha sequer que se cogitar discussdao quanto a possibilidade
ou ndo de utilizacdo dos créditos de frete a estes vinculados, j& que tais operagdes sao
regularmente tributadas.

Assim, ainda que se entenda como indevidos os créditos do imposto utilizados pela Impugnante
no que tange as prestagdes de servico de transporte vinculadas a operagdes com combustiveis
derivados de petréleo, afirmou que ndo restam duvidas de que ao menos devem ser excluidos da
autuacgdo, os créditos relacionados as operacdes com etanol, seja anidro, seja hidratado.

Requereu a baixa em diligéncia dos autos, nos termos do artigo 7°, §2° do Decreto Estadual n°
7.629/99, para que os créditos ora em cobranca, sejam reapurados com a exclusdo da glosa
decorrente das prestagdes de transporte, efetuadas nas operacdes com etanol etilico/dlcool
(anidro e hidratado).

Por fim, solicitou que as intimagdes sejam encaminhadas para jut@ultra.com.br ou
fabiosa@ipiranga.com.br ou brunae @ipiranga.com.br.

O autuante apresentou informacdo fiscal as fls. 681 a 683. Afirmou que ndo cabe a este Egrégio
Conselho de Fazenda, julgar possiveis inconstitucionalidades do RICMS. Portanto, inécua esta
alegacdo nesta esfera administrativa. Reiterou que o uso do crédito fiscal, objeto deste Auto de
Infracdo, € indevido de forma clara e incontestavel, na forma do art. 356 do RICMS.

Quanto a alegacdo de que dentre os CTRs que fazem parte do presente Levantamento, existiriam
alguns referentes ao transporte de Alcool Hidratado, disse que conforme a folha 19 do presente
PAF, o autuado realizou buscas em seus sistemas, mas ndo identificou as mercadorias
transportadas.

Citou a seu favor, a decisdo do CONSEF no Acdérdao JJF N° 0357-02/10.

O autuado apresentou manifestacao das fls. 687 a 697. Reiterou que o art. 356 do ICMS/97, ndo se
aplica ao caso do presente Auto de Infracdo, uma vez que esse dispositivo trata da vedacdo de
utilizacdo de créditos das operacdes internas, que tenham relacdo com operagdes sujeitas a
antecipacdo ou a substituicdo tributdria. As prestacdes de servicos de transporte que foram
objetos dos créditos utilizados pela Impugnante, ndo estdo vinculadas ao transporte de
mercadorias ndo tributadas.

Destacou que o préprio auditor fiscal reconheceu que se existem prestacdes de servico de
transporte de etanol hidratado e anidro, poderiam ser excluidas da autuacdo fiscal. Rechagou a
alegacdo do autuante que nao seria possivel a andlise das mercadorias envolvidas nas operagdes
de frete, pois possui acesso aos CTEs envolvidos em tais operacdes, por meio do sitio eletronico
fazendario (http://www.cte.fazenda.gov.br/). Mesmo assim, apresentou os conhecimentos de
transporte de tais operacdes do periodo de 2014 (fl. 699), e pediu mais prazo para apresentar 0s
documentos do periodo de 2010 a 2013.

Disse que além das operacdes com etanol hidratado e anidro, consta nessas operagdes o
transporte interestadual de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, nos termos
do Convénio ICMS 110/2007, nas quais houve o repasse do ICMS devido pela Refinaria ao Estado
da Babhia.

Insistiu que em atencdo ao disposto no artigo 142 do CTN, a Fiscalizacdo Estadual deveria ter
investigado a natureza dos lancamentos realizados, o que ndo ocorreu. Com isso, entende que
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restou clara a violag@o ao aludido dispositivo legal, no que se refere a apuracio do fato gerador
do ICMS, o que torna nulo o Auto de Infracdo em questao.

Destacou que o autuante nio se manifestou na informacao fiscal acerca da decadéncia arguida.
Restando incontroverso que se encontra decaido o crédito tributdrio relativo ao periodo de
janeiro a setembro de 2010.

Argumentou que o auditor se omitiu com relacdo as alegacdes da Impugnante, baseando a
manuten¢do da exigéncia fiscal em uma unica jurisprudéncia da 2* Junta de Julgamento Fiscal.
Por outro lado, reiterou a existéncia de decisdes do CONSEF a seu favor, como as dos Acordaos
CJF N° 0072-12/09 € CJF N° 0218-11/02.

Requereu que o presente Auto de Infracdo seja julgado totalmente improcedente, que lhe seja
concedido o prazo de 30 (trinta) dias para a apresentacdo de todos os conhecimentos de transporte
das operacdes relacionadas com etanol hidratado e anidro e que os autos sejam baixados em
diligéncia para a reapuracdo do suposto crédito tributdrio remanescente em discussdo, nos termos
do §2°, do artigo 7° do Decreto Estadual n°® 7.629/1999.

O autuante concordou com a concessao de mais trinta dias para o autuado apresentar os demais
documentos, visando afastar a exigéncia fiscal. Assim, o autuado apresentou as fls. 707 a 709,
nova manifestacdo com inclusdo de planilha com relagdo dos conhecimentos de transporte que
tratam das prestacoes de transporte de etanol hidratado e anidro (fl. 710).

O autuante apresentou nova informacdo fiscal das fls. 715 a 718. Disse que ndo ha decadéncia,
pois o direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se no prazo de cinco
anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado.

Reiterou que todos os créditos indevidos foram langados no livro RAICMS com cddigo CFOP 2353
(aquisi¢do de servico de transporte por estabelecimento comercial em outra unidade da
federacdo), referentes ao ICMS incidente sobre prestacao de servicos de transporte contratadas em
operacao interestadual, que destina combustivel da Bahia para outros Estados.

Afirmou que com a entrega de copias dos CTRs pelo autuado, fez nova anélise e gerou um novo
demonstrativo de débito com reducdo do imposto exigido para R$3.750.519,75, conforme tabela
das fls. 716 a 718 e levantamento das fls. 719 a 764.

O autuado apresentou nova manifestacdo as fls. 768 a 774. Lamentou que apesar do novo
levantamento ter mitigado a cobranca referente a Infracdo n° 1 - de R$5.004.468,91 para
R$3.750.519,75 —, ainda se verifica que alguns dos CTRs sdo vinculados a operagdes com AEHC ou
com AEAC, razdo pela qual o autuado juntou nova planilha aos autos (fl. 775).

Reiterou todos os argumentos, provas e pedidos realizados na Impugnacdo e nas suas
manifestacdes subsequentes, e que fosse providenciada nova apuragdo dos valores creditados,
vez que, como constatado, alguns deles ainda s@o referentes a servico de transporte de AEHC e
AEAC, bem como que fosse reconhecido o cancelamento integral do langcamento.

O autuante apresentou nova informacao fiscal as fls. 780 a 783. Disse que efetuou nova andlise,
com base na ultima planilha apresentada pelo autuado, sendo gerado um novo demonstrativo de
débito com redugdo da exigéncia fiscal para R$3.722.500,79, conforme tabela das fls. 781 a 783 e
levantamento anexado das fls. 784 a 827.

O autuado apresentou nova manifestacdo as fls. 831 a 834. Continuou reclamando que na planilha
denominada “Levantamento de Crédito Indevido” ainda existem diversos lancamentos a titulo
apenas de “combustivel”, sem identificar se referiam a operagdes sujeitas a incidéncia do ICMS.
Insistiu que o Auto de Infracdo deve ser considerado nulo por violacdo ao art. 142 do CTN, ja que
ndo foi identificada a efetiva ocorréncia de operagdes sujeitas ao ICMS.

Requereu nova apuracdo dos valores creditados, analisando os langcamentos a titulo de
“combustivel”, bem como o cancelamento do Auto de Infracao.

O autuante solicitou a procedéncia do auto (fls. 839 e 840).
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VOTO

Apesar de ndo se constituir em problema o envio das intimacgdes referentes a este processo
diretamente para o advogado estabelecido pelo autuado, o ndo atendimento deste pedido ndo
implica em nulidade do ato quando a sua formaliza¢do ocorrer nos termos do art. 108 do RPAF.

Rejeito o pedido de nulidade do Auto de Infragdo, sob a argumentacdo de que nao foi
identificada a materializacdo da hipdtese de incidéncia do ICMS. Na descri¢do dos fatos estd
explicado que ocorreu utilizacdo indevida de crédito fiscal referente a servico de transporte
tomado, ndo vinculado a operagdo com mercadoria, com saida tributada. O autuado contratou
servicos de transporte de combustiveis derivados de petrdleo, referentes a remessas
interestaduais alcancadas pela ndo-incidéncia do ICMS, com suposta apropriacdo indevida dos
créditos fiscais destacados nos conhecimentos de transporte — CT-e.

O levantamento apresentado pelo autuante trouxe os dados registrados em cada CT-e, cujo crédito
fiscal foi objeto da presente exigéncia fiscal, permitindo ao autuado uma clara identificacdo da
acusacdo e a possibilidade do amplo exercicio de sua defesa. Assim, o autuado exerceu
plenamente seu direito de defesa, com alega¢des e apresentagdes de documentos que levaram o
autuante a efetuar uma revisao do lancamento, sugerindo a reducdo do valor da exigéncia fiscal.

Deste Auto de Infracdo, remanesce a lide em relagdo a infracdo 1, ja que as infrag¢des 2 e 3 foram
reconhecidas e pagas pelo autuado. Na infragdo 1, estd sendo exigido ICMS em razdo da utilizacao
indevida de créditos fiscais originados da contratacdo de servicos de transporte, vinculados as
saidas interestaduais de combustiveis derivados de petrdleo efetuadas pelo autuado.

Este assunto foi objeto de reiteradas decisdes no CONSEF. E consenso neste 6rgdo, que nas
operacoes interestaduais de combustiveis efetuadas pelo distribuidor, o crédito fiscal relativo a
prestacdo de servico de transporte, tanto a preco CIF, como a preco FOB, somente poderd ser
aproveitado pelo destinatdrio das mercadorias e ndo pelo remetente.

Na decisao da Camara Superior deste CONSEF (Acérdiao CS N° 0220-21/02), ficou estabelecido que
no caso das operacdes interestaduais com combustiveis e lubrificantes, com ndo-incidéncia do
ICMS, ndo cabe o crédito fiscal pelo remetente relativamente ao servi¢o de transporte contratado,
independente de CIF ou FOB, pois anularia o tnico débito do ICMS sobre o frete, destacado no
CTRC pelo transportador, j4 que na operacdo com a mercadoria nao ha incidéncia do ICMS em
favor do Estado remetente.

Assim, como as operagdes subsequentes com lubrificantes e combustiveis no Estado de
localizagdo do destinatdrio sdo tributadas, cujo percentual de MVA da substituicdo tributdria
prevé as despesas de frete até o consumidor final, caberd aquele Estado, suportar o énus do
crédito relativo ao ICMS sobre o frete, em respeito ao principio da ndo-cumulatividade do ICMS.

O autuado encontra-se na condi¢do de remetente, nas operacdes interestaduais de combustiveis,
sendo indevidos os créditos fiscais por ele apropriados, decorrentes das correspondentes
prestacdes de servicos de transporte originadas no Estado da Bahia, cujo crédito fiscal devera ser
lancado pelo estabelecimento destinatdrio. Sendo assim, ndo tem o remetente direito de se
creditar do ICMS sobre o frete vinculado as operagdes interestaduais.

Por outro lado, assiste razdo ao autuado quanto a decadéncia do direito da Fazenda Publica exigir
o crédito tributdrio neste Auto de Infracdo, em relacdo aos fatos geradores anteriores a outubro
de 2010. De acordo com o Oficio PGE/PROFIS/NCA n° 03/2017, acolhido pelo Gabinete do
Procurador Geral do Estado, conforme Parecer GAB LSR 09/2017, devido a reiteradas decisOes
judiciais, € sugerido que a Administracdo Fazendaria reformule suas rotinas de trabalho, a fim de
que a notificacdo regular do contribuinte acerca do lancamento de oficio, se ultime ainda no
curso do prazo decadencial e que seja reconhecido ainda na esfera administrativa, que o
lancamento do crédito tributario somente se considere concretizado para fins de afastamento do
computo decadencial, quando efetuada a respectiva intimagdo ao contribuinte.

O autuado declarou a ocorréncia do fato juridico tributdrio e apurou o montante do imposto
supostamente devido. Na presente reclamacao de crédito, ndo ficou caracterizada a ocorréncia de
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dolo, fraude ou simulacdo praticada pelo autuado. Desse modo, com fundamento no § 4°, do art.
150 do CTN, conta-se o prazo decadencial a partir da data de ocorréncia do fato gerador, até a data
da ciéncia do Auto de Infragcdo pelo autuado.

A intimagdo do autuado acerca da lavratura do presente Auto de Infracdo, referente aos fatos
geradores ocorridos de 01/01/2010 a 31/12/2014, somente ocorreu no dia 01/10/2015, conforme
documento acostado a fl. 06. Desse modo, em 01/10/2015, ja havia decaido o direito da Fazenda
Publica exigir os créditos tributdrios, referentes ao periodo de 01/01/2010 a 30/09/2010. Devendo,
portanto, ser excluida deste Auto de Infracdo a exigéncia fiscal desse periodo.

Acertada a revisdo fiscal do lancamento efetuada pelo autuante, com base nas alegacdes e
documentos apresentados pelo autuado, para retirar a exigéncia em relacdo a contratacdo de
servigos de transporte vinculados as saidas interestaduais de alcool anidro e hidratado. Estas
saidas ndo estdo amparadas por hipétese de nido-incidéncia, sendo objeto de hipdtese de
diferimento ou efetivamente tributada. Assim, correta a apropriacao dos créditos pelo autuado.
Consequentemente, indefiro o pedido de diligéncia requerido pelo autuado para reapuracdo do
imposto devido com a retirada da exigéncia fiscal, relacionadas as contratagdes de servico de
transporte vinculadas as saidas interestaduais de dlcool anidro e hidratado.

Assim, fica a exigéncia fiscal da infragdo 1 reduzida para R$3.588.242,87, conforme demonstrativo
das fls. 781 a 783, referente aos débitos apurados no periodo de 31/10/2010 a 31/12/2014.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infracéo, ficando reduzida a exigéncia fiscal para
R$4.654.796,00, devendo ser homologado pela autoridade competente os pagamentos efetuados
pelo autuado, referentes as infracoes 2 e 3.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206923.0026/15-8, lavrado
contra IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$3.588.242,87, acrescido de multa de 60%, prevista no art. 42,
VII, "a", da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria no valor de R$1.066.553,13, prevista nos incisos IX e XI, do mesmo artigo e
diploma legal, com os acréscimos moratdrios previstos pela Lei n° 9.837/05, devendo ser
homologados pela autoridade competente os pagamentos efetuados pelo autuado.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, I, “a”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado
pelo Decreto n° 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

Sala das Sessdes do CONSEF, 15 de junho de 2018.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ - RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR
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