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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MERCADORIA ADQUIRIDA COM
PAGAMENTO DE IMPOSTO POR ANTECIPACAO

TRIBUTARIA. E vedada a utilizacdo de crédito fiscal de
mercadorias com pagamento por antecipacao tributdria,
cuja fase de tributagdo encontra-se encerrada. Infragao
procedente em parte, diante da revisdo promovida pelo
autuante e da aplicagdo de oficio da decadéncia relativa
ao periodo anterior a outubro de 2011. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe foi lavrado em 29/09/2016 para exigir ICMS no valor de R$54.207,22
e multa de 60%, em decorréncia da utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a
mercadorias adquiridas com pagamento de imposto por antecipacdo tributdria. Referente a
diversas notas fiscais por diversos meses dos exercicios de 2011 e 2012, conforme demonstrado
através de papéis de trabalho de auditoria, anexo a este processo.

O autuado ingressa com defesa, 134 a 146, e relata que em 04/10/2016, recebeu notificagcao fiscal
nimero 2070973006/16-3 (cOpia anexa), por lancamentos de créditos indevidos de ICMS. O valor
total da notificacdo, incluindo imposto e multa é de R$114.644,43, mas por ndo concordar com a
totalidade do valor constante na notificacdo vem apresentar a sua impugnacao.

Aduz que de acordo com os livros fiscais (midia anexa), pode ser observado que as notas
langcadas com o destaque de substituicdo tributdria, na sua maioria, o crédito de ICMS nao foi
utilizado. Esclarece que o campo de “Crédito de ICMS”, em sua totalidade, ndo incluiu em seu
somatorio o valor da substituicdo tributdria destacada nas notas fiscais de entrada. Sendo assim,
relaciona as notas fiscais apontadas no Auto de Infracdo, onde faz referéncia para as que foram
identificadas com a utilizacdo do crédito fiscal indevido e para as que reconhece que
efetivamente utilizou o crédito, pelas quais assume o cometimento da infragao.

Portanto, de acordo com o demonstrativo apresentado, aponta que tem uma diferenga a pagar de
ICMS no més de janeiro de 2011, no valor de R$582,31 (NF 29065 de 19.01.2011), e de R$172,67 (NF
74351 de 28/01/2011); no més de fevereiro de 2011 no valor de R$454,21 (NF 14615 de 09/02/2011); no
més de abril de 2011 no valor de R$807,32 (NF 13290 de 15.04.2011); no més de maio de 2011, no
valor de R$390,50 (NF 35294 de 10/05/2011). Quanto as demais notas fiscais, objeto da autuacao,
sustenta que nao procede a exigéncia fiscal.

O autuante presta a informacao fiscal, fls. 157 a 161, com demonstrativo de fls. 162 a 163, e copias
de notas fiscais, fls. 164 a 208, e ressalta que atendeu a Ordem de Servigo n° 504.871/16, para
verificacdo fiscal do periodo de janeiro/2011 a dezembro/2012, emitida pela Inspetoria Fiscal de
Alagoinhas. Informa que o contribuinte tem como atividade principal o comércio varejista de

mercadorias em geral, com predomindncia de produtos alimenticios - supermercado CNAE
FISCAL - 4711-302.

Esclarece que o Termo de Intimagdo Fiscal e o Termo de Inicio de Fiscalizacdo, que deram
inicio ao procedimento fiscal, foram lavrados em 14/07/2016, conforme c6pias de fls. 06 e 07.
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Ressalta que o contribuinte, na sua defesa, apresenta a informac¢ao de que os valores lancados no
Livro Registro de Entrada, na coluna — crédito do imposto, na sua maioria nao foram utilizados.

Quanto ao procedimento legal a ser seguido pelo contribuinte, a legislacao tributdria do ICMS na
Bahia, Decreto 13.780/12, de forma clara, define como e quando a escrituragdo dos livros fiscais
devera ser realizada, como também a periodicidade da totalizacdo dos langamentos, e inclusive
do aproveitamento do crédito do ICMS, conforme art. 215, 217 e 227, § 2°, do RICMS/BA, os quais
transcreve.

Passa a tecer as seguintes consideragdes:

Que os livros apresentados para a realizagdo dos procedimentos fiscais foram escriturados via
processamento de dados, com 370 folhas, para exercicio de 2011 e de 453 folhas para o exercicio
de 2012, copias em PDF, no processo.

Que a totalizacdo de suas colunas acontece de forma automdtica, dentro da l6gica matemadtica, ao
final de cada més, sendo, em tese, desnecessario a sua conferéncia de forma manual das
totalizacOes dessas colunas, uma a uma, folha a folha, e sim a conferéncia dos valores lancados
individuais a crédito, como também do transporte dos valores a crédito e débito, ao final de cada
periodo de apuragdo para o livro de registro de apurag¢ao do ICMS.

Que esses valores do ICMS ST, langados na coluna a crédito de ICMS no Livro Registro de
Entrada, foi durante o periodo de verificacdo fiscal, conversado com a contadora para melhor
conhecer o que levou a realizar tais lancamentos, pois ndo se tratava de um ou outro lancamento
e sim de vdrios lancamentos, sendo-lhe informado pela contadora, que deve ter ocorrido erro no
sistema e que provavelmente esses valores tinham sido estornados, o que ndo ocorreu.

Que a contabilidade ndo realizou o estorno no Livro Registro de Apuragdo do ICMS, e que os
totais a crédito e débito de ICMS foram transportados fielmente para o Livro Registro de Apuracao
do ICMS em cada més, logo, todos os lancamentos foram em tese aproveitados fielmente.

Esclarece que ao realizar esta informacgdo fiscal depara-se com essa situacdo inusitada, onde o
contribuinte demonstra que nao fez o estorno, entretanto e de forma nao usual, os valores
lancados de ICMS ST na coluna crédito do ICMS, ficaram omissos na totaliza¢do ao final de cada
més.

Desse modo, retifica o lancamento pela procedéncia parcial do Auto de Infracdo, no valor de
R$8.127,06 para o exercicio de 2011 e de R$3.790,89 para o exercicio de 2012, totalizando
R$11.917,95, consoante novas planilhas que anexa, fls. 162/163.

O presente PAF foi diligenciado a inspetoria de origem, para que o contribuinte fosse intimado e
cientificado da informacdo fiscal, na qual novas planilhas de débito foram anexadas, com a
concessao do prazo de 10 (dez) dias para que se manifestasse.

Cumprida a diligéncia conforme documentos de fls. 213 a 216, e diante do siléncio do
contribuinte, o0 processo retornou para prosseguimento da instrucao.

VOTO

Inicialmente verifico que o langamento tributario, em termos formais, estaria apto para a sua
validade, tais como as previstas nos arts. 39 a 47, que constituem o Capitulo III, “DO AUTO DE
INFRACAO”, do RPAF/99 (Decreto n° 7.629/99). O sujeito passivo foi intimado e teve ciéncia de
todos 0s atos processuais que ocorreram na presente lide e pode se manifestar nos prazos legais
que lhe foram concedidos, tudo em conformidade com a legislacdo que rege o processo
administrativo fiscal.

Portanto, por ter o lancamento atendido em sua formalidade aos requisitos legais para o seu
ingresso no mundo juridico, passo a apreciagdo do mérito da infragao.

No mérito, o Auto de Infracdo exige ICMS em decorréncia de utilizacdo indevida de crédito
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fiscal, referente a mercadorias adquiridas com pagamento de imposto por antecipacao tributaria.

Foram relacionadas no demonstrativo de fls. 14 a 25, diversas notas fiscais, dos meses de 2011 e
de 2012.

De oficio, por ndo ter o defendente alegado a preliminar de decadéncia, constato que o Auto de
Infracdo foi lavrado em 29/09/2016, tendo sido o contribuinte cientificado em 04/10/2016, dessa
forma os periodos compreendidos até 04/10/2011, foram atingidos pela decadéncia, o que obsta a
constituicdo do crédito tributdrio anteriormente a esta data, nos termos do Art. 150 § 4° do CTN,
(Lei N° 5.172/66).

O ICMS € um imposto ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunica¢do com o montante cobrado nas anteriores por este Estado ou por
outra unidade da federagdo. Para essa compensacao € assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo
ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacgao, inclusive quando iniciados ou prestados no exterior.

z

Contudo, é vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento, para
comercializa¢do, quando a operacdo de saida subseqiiente nao for tributada ou estiver isenta do
imposto, exceto a destinada ao exterior (Art. 29, § 4°, 11, da Lei 7.014/96).

No caso de ter ocorrido a substitui¢do ou antecipacdo tributdria estard encerrada a fase de
tributacao das mercadorias sob esse regime de tributacdo.

Na presente lide ndo hd discordancia do sujeito passivo quanto as mercadorias objeto da
autuagdo estarem sujeitas a antecipagdo tributdria do imposto. O cerne do questionamento trazido
pela defendente estd adstrito a utilizacdo do crédito fiscal, que nao teria ocorrido, mas teria
havido erro na escrituragdo do livro fiscal.

Assim, aponta quais 0os equivocos que teriam sido cometidos pela fiscalizacdo, por nado ter
observado que os créditos fiscais ndo teriam sido utilizados, na forma apontada na exagao fiscal.

O autuante ao prestar a informagao fiscal, tece varias consideracdes, reconhece que a defendente
em parte tem razao ao impugnar o langcamento, posto que os livros apresentados para a realiza¢ao
dos procedimentos fiscais foram escriturados via processamento de dados, com 370 folhas, para
exercicio de 2011 e de 453 folhas para o exercicio de 2012, cdpias em PDF, no processo. Esclarece
que a totalizacao de suas colunas acontece de forma automatica, dentro da 16gica matemaética, ao
final de cada més, sendo, em tese, desnecessario a sua conferéncia de forma manual das
totalizagdes dessas colunas, uma a uma, folha a folha, e sim a conferéncia dos valores langados
individuais a crédito, como também do transporte dos valores a crédito e débito, ao final de cada
periodo de apuragdo para o livro de registro de apurag¢ao do ICMS.

Que conversou durante a acdo fiscal com a contadora sobre esses valores do ICMS/ST, lancados
na coluna a crédito de ICMS no Livro Registro de Entrada, para melhor conhecer o que levou a
realizar tais lancamentos, pois ndo se tratava de um ou outro lancamento e sim de vérios
lancamentos, sendo-lhe informado pela contadora que deve ter ocorrido erro no sistema e que
provavelmente esses valores tinham sido estornados, o que ndo ocorreu.

Assim, em virtude de a contabilidade ndo ter realizado o estorno no Livro Registro de Apuragao
do ICMS, e que os totais a crédito e débito de ICMS foram transportados, fielmente, para o Livro
Registro de Apuracdo do ICMS, em cada més, entendeu que todos os langamentos foram em tese
aproveitados fielmente.

Nao obstante esses fatos, na informacdo fiscal, o autuante constatou que o contribuinte
demonstra que ndo fez o estorno, entretanto, e de forma nao usual, os valores lancados de ICMS
ST, na coluna crédito do ICMS ficaram omissos na totaliza¢cao ao final de cada més.
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Desse modo, retifica o lancamento pela procedéncia parcial do Auto de Infragdo, no valor de
R$8.127,06 para o exercicio de 2011 e de R$3.790,89 para o exercicio de 2012, totalizando
R$11.917,95, consoante novas planilhas que anexa, fls. 162 a 163 e de fl. 202.

Embora o autuante tenha retificado os valores da exigéncia fiscal, os meses de janeiro a setembro
de 2011 foram atingidos pela decadéncia. Assim, para o exercicio de 2011 resta o valor de R$29,13
a ser exigido nesta infragcdo, conforme planilha de fl. 163.

Quanto ao exercicio de 2012, consoante a planilha de fl. 202, a infracdo procede em parte, nos
meses de marco/2012 no valor de R$2.507,64; abril/2012 R$546,37; julho/2012 R$736,88.

Assim, acompanho o resultado final da exigéncia fiscal, conforme retificado pelo autuante, com
a exclusdao dos meses atingidos pela decadéncia, (janeiro a setembro/2011), da qual foi
cientificado o contribuinte e este manteve-se silente.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 207097.3006/16-3, lavrado
contra CINTHIA DOS SANTOS RAMOS EPP, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$3.820,02, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII,
“a” da Lei n.° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n° 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de maio de 2018.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO — RELATORA

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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