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EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. “Cama
americana” se classifica como suporte eldstico para cama,
somié€s e suas designacdes populares, logo, sdo apenas
variacdes do mesmo produto, abrangido pela NCM
9404.10.00, portanto, sujeitos a substitui¢do tributdria, a
época, por se caracterizar como produto de colchoaria.
Razdes de defesa ndo elidem a infracdo. Rejeitada a
preliminar de nulidade. Auto de Infragio PROCEDENTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado em 13/12/2017, para exigir o montante de R$ 3.765.263,79,
inerente aos exercicios de 2014 e 2015, conforme midia a fl. 7 dos autos, nos termos a seguir:

INFRACAO 1 -07.02.03 — Deixou de proceder a retengdo do ICMS e o consequente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes internas subsequentes, nas
vendas realizadas para contribuintes localizados neste Estado.

A autuada, as fls. 12 a 43 dos autos, apresenta tempestivamente suas razdes de defesa, nas quais
sustenta ser um despautério a exigéncia fiscal, pois ainda que existisse lei disciplinando tal
conduta, o seu juizo de subsuncdo é impertinente, uma vez que ‘“suporte para cama’ (somié€), em
nenhum dos niveis de investigacdo da linguagem guarda identidade com o significado “cama”,
adjetivado a partir do vocdbulo “americana”. Assim, por ndo existir em principio, palavras intteis
na lei, a indicagdo certa e precisa da natureza dos produtos autuados € seguramente indispensavel
para a subsuncao do fato a norma e foi exatamente nessa mecanica que obrou mal o Fisco.

Tece consideracdes sobre o principio da legalidade da outorga no art. 6°, § 2°, da Lei Complementar
n° 87/96 aos Estados, para atribuir ao contribuinte mediante lei, a condi¢do de substituto tributério
em relacdo a mercadorias também em lei determinadas, conforme instituido no art. 8°, inciso II,
da Lei n° 7.014/96, no qual remete as mercadorias constantes no Anexo I da Lei, em cuja lista de
produtos jamais se encontrard os signos ‘“‘suportes para camas (somi€s)”, nem tampouco ‘“‘cama
americana”, que em nada se confunde com os primeiros, como quer o Fisco.

Conclui que, em consequéncia, poderdo se submeter ao regime de substitui¢do tributdria apenas as
mercadorias constantes no Anexo I da Lei n° 7.014/96, sendo facultado ao regulamento, tio somente,
deixar de considerar incluida eventual mercadoria ou restringir a aplicagdo de tal sistematica.

Assim, a autuada salienta a ilegalidade que vicia o Auto de Infrac@o e passa a reiterar a ndao sujeicao
dos produtos autuados ao regime de substituicdo tributdria, decorrente da ndo equivaléncia
semantica entre “cama americana” e ‘“suporte para cama”, do que destaca que em descompasso
com o quanto disposto na Lei n°® 7.014/96, o Decreto Estadual n°® 13.780/2012 (Regulamento do ICMS),
em seu art. 289, dispde que ficam sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria as mercadorias
constantes em seu proprio Anexo 1, desconsiderando o dispositivo legal.

Destaca que, em desarmonia com a lei, ainda que se quisesse aplicar aos artigos de colchoaria, a
sistemdtica da substitui¢do tributdria a partir daqueles previstos tdo somente no Anexo 1 do
Decreto Estadual n® 13.780/2012, jamais se poderia concluir que “cama americana” esteja ali
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contemplada, haja vista que naquela lista somente se encontra “colchdes”, de NCM/SH 9404.20.00 e
“suportes para camas (somiés), inclusive box”, de NCM/SH 9404.10.00 (Anexo 1 vigente nos
exercicios de 2014 e 2015, fiscalizados no caso sob analise).

Diz ndo ser demais esclarecer que “cama americana” cujo NCM/SH € 9403.50.00, ndo se confunde com
“suporte para cama (somi€)”, de NCM/SH 9404.10.00, uma vez que cada uma destas espécies possui
caracteristicas e peculiaridades proprias, inclusive no que se refere ao processo de industrializagao.

Salienta que as mercadorias, objeto da autuacdo, a exemplo de “cama americana skin white”,
“cama americana bau skin black”, “cama americana nobuck cream”, conforme se observa a
partir dos DANFE as fls. 70 a 79 dos autos, s@o, em sua integralidade, camas americanas, produtos
de estrutura simples de madeira, revestida por tecido e ndo utilizadas para repouso sem a
sobreposicdo de um colchdo, de sorte que se subsomem perfeitamente a NCM/SH 9403.50.00, a
qual se refere a “moveis de madeira, do tipo utilizado em quartos de dormir”, cujo
enquadramento encontra respaldo na Portaria n° 408, de 03/09/2003, do Ministério da Industria e
Comércio Exterior e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, como também na solu¢@o de consulta a
Receita Federal - COANA n° 226, de 18 de junho de 2015 (fl. 80), assim como da descri¢ao contida
no Laudo Técnico as fl. 81 a 90 dos autos.

Assim, sustenta o autuado que € razodvel concluir que a “cama americana” nao possui 0s requisitos
necessarios ao enquadramento nos denominados “produtos de colchoaria”, por ndo atender as
especificacdes técnicas previstas na NRB 135791/2011 (fls. 91/93); norma da ABNT (Associacao
Brasileira de Normas Técnicas) responsavel por caracterizar colchdes e na Portaria n°® 349/2015
(fls. 94/100) do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), as quais,
dentre outras determinagdes, delimitam a espessura minima das ldminas de espuma, caracteristica
que sequer existe na “‘cama americana”, cujo tampo superior € revestido tdo somente por TNT.

O apelante defende que as “camas americanas” nao possuem tampo revestido de espuma, sendo
excluidas do género “colchoaria”. Ja os “suportes para camas (somi€s)”, por sua vez, possuem
espumas cobertas por napa ou tecido, as quais amortecem o ato de sentar ou deitar, nao havendo,
por conseguinte, necessidade de sobrepor colchdo, ainda que se possa utiliza-lo.

Assim, diz que se verifica que o “colchdao box” € nada mais, nada menos o que a Fazenda
Estadual denomina de “suporte para cama (somi€)”, em sua utilidade-meio, ndo podendo ser em
hipétese alguma confundido com “cama americana”, uma vez que esta ultima ndo contém
qualquer revestimento de espuma em seu tampo.

Apresentou na peca defensiva a fl. 30 dos autos, fotos para demonstrar as caracteristicas do
produto cama americana, visando demonstrar que essa mercadoria possui 0s mesmos requisitos
da tipica cama de madeira, visto que o simples revestimento em tecido para dar acabamento ao
produto ndo tem o condao de modificar a natureza do mesmo cujas orientacdes de uso e garantias
taxativamente proibem sua utiliza¢do sem o colchdo, do que reiterou que nao ha que se confundir
cama americana com box, pois 0 box possui revestimento de espuma com espessura suficiente
para permitir o repouso.

O apelante, com fundamento no principio da eventualidade, aduz que, caso o Estado da Bahia
tivesse procedido nos estritos limites da Lei Estadual, ainda assim ndo teria razdo, justamente
porque muito embora a impugnante ndo tenha procedido com a retencdo e subsequente
recolhimento do ICMS-ST, os cofres publicos ndo deixaram de arrecadar, uma vez que a obrigacao
fora cumprida pelos varejistas e atacadistas nas operagdes subsequentes. Assim, o intento
fazendéario configuraria em nitido bis in idem.

Em seguida, o defendente passa a invocar o art. 106 do CTN, por vislumbrar a subsuncdo perfeita a
norma, visto que a nao inclusdo de qualquer produto de colchoaria no Anexo 1 do RICMS, em
vigor, nada mais fez que desincumbir o sujeito passivo do recolhimento antecipado do imposto,
de sorte que, por via transversa, deixou de definir seu descumprimento como infracdo, nao
havendo que se falar em hip6tese alguma de aplicacdo de multa, tendo em vista que o Auto de
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Infracdo em apreco ndo se encontra definitivamente julgado.

Por fim, caso a argui¢do sobre a legalidade reste ultrapassada, a defesa entende tornar-se crucial a
realizacdo de pericia para delimitar a natureza juridica ndo s6 dos bens autuados, como também
definir o que vem a ser ‘“suporte para cama (somi€)” / “‘colchao box”, sob os auspicios da lex arts
atinente a engenharia de producdo, do que apresenta quesitos e assistente técnico.

O autuante, em sua informagao fiscal, as fls. 102 e 103 dos autos, aduz que a defesa em momento
algum contradiz os calculos que determinaram o quantum debitum apresentado.

Salienta que com o advento do instituto da substituicao tributdria sobre colchdes e congéneres, 0s
fabricantes de colchdes criaram a figura das “camas” substituindo apenas o nome do que a
legislacdo tributdria ja havia classificado como “somié€”. Assim, trocaram a nomenclatura mas
ndo conseguiram trocar a essencialidade, pois as camas tipicas possuem padrdo de fabrico
bastante diferenciado das “camas americanas” dos fabricantes de colchdo.

A primeira é movel e para tanto se vincula a produto de madeira ou metal com forma bem
caracteristica, ndo sendo produto da substitui¢cdo tributdria do ICMS, embora sobre ela incida o IPI
(que nao incide nos produtos de colchoaria). Assim o “planejamento tributario” calculou ser melhor
recolher o IPI, ja que este alcancava valores bem mais mdédicos dos que seriam alcangados pela
substituicao tributdria, cuja MVA é bastante expressiva para os “somiés”.

Esclarece que o contribuinte € contumaz na pratica de criar legislacdo tributdria particular,
mormente no ambito do célculo e recolhimento do ICMS havido por substitui¢ao tributéria.

Os representantes do sujeito passivo, presentes na sessdo de julgamento de 19/04/2018, antes da
leitura do relatério, aduziram “questdo de ordem” e alegaram cerceamento ao direito de defesa
por ser a informacao fiscal sucinta e ndo atender ao quanto previsto no art. 127, § 6°, do RPAF
(Decreto n° 7.629/99), o qual determina que deverd ser prestada com clareza e precisao, abrangendo
todos os aspectos da defesa com fundamentagcdao. Em seguida, alternativamente, caso nao aceito
seu pleito, alegaram a necessidade de realizacdo de diligéncia para verificar se o produto “cama
americana”, objeto da lide, trata-se de cama ou de produto de colchoaria.

Da andlise destas alegacdes, os membros deste colegiado entenderam ndo dar provimento a tais
pretensdes. Porém, foi pedido e concedido vista do PAF a julgadora Teresa Cristina Dias Carvalho.

Na sessao de julgamento de 24/04/2018, um dos representantes da autuada solicitou a remessa em
diligéncia do PAF a PGE/PROFIS para emissao de parecer juridico sobre a legalidade da cobranca da
substituicdo tributdria dos produtos de colchoaria, tendo em vista ndo constar do Anexo I da Lei
n° 7.014/96, o que foi indeferido pelo colegiado por ser objeto de andlise do voto do relator, que
informou ter ultrapassado tal alega¢ao, ao interpretar o art. 11 do citado dispositivo legal.

vVOTO

O langamento de oficio, ora em andlise, imputa ao sujeito passivo o cometimento de infracdo, com o
débito exigido de R$ 3.765.263,79, inerente aos meses de janeiro de 2014 a dezembro de 2015, objeto
da insurgéncia do sujeito passivo, sob a acusagdo de “Deixou de proceder a retengcdo do ICMS e o
consequente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacoes
internas subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes localizados neste Estado.”

Inicialmente, quanto a preliminar de nulidade do Auto de Infracdo sob alegacdo de ofensa ao
principio da legalidade, haja vista que s6 poderdo se submeter ao regime de substitui¢do tributéria
apenas as mercadorias constantes no Anexo I da Lei n° 7.014/96, sendo facultado ao regulamento,
tdo somente, deixar de considerar incluida eventual mercadoria ou restringir a aplicagcdo de tal
sistemadtica, por se confundir intrinsecamente com a andlise de mérito, deixo para andlise em
conjunto com as razdes de mérito.

No que tange ao pedido para realizagc@o de pericia, com o objetivo de delimitar a natureza juridica
nao s6 dos bens autuados, como também definir o que vem a ser “suporte para cama (somié€)” /
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“colchao box”, sob os auspicios da lex arts atinente a engenharia de producdo, o indefiro, pois
considero suficientes para minha convic¢do os elementos contidos nos autos, sendo desnecessaria
em vista de outras provas produzidas e constantes do processo administrativo fiscal.

Inerente as razdes de mérito, o defendente unicamente alega que “cama americana”, objeto da
exagdo fiscal, cujo NCM/SH € 9403.50.00, ndo se confunde com “suporte para cama (somi€)”, de
NCM/SH 9404.10.00, uma vez que cada uma destas espécies possui caracteristicas e peculiaridades
proprias, inclusive no que se refere ao processo de industrializagdo.

Destaca que, “‘camas americanas’ nao possuem tampo revestido de espuma, sendo excluidas do
género “colchoaria”. J4 os “suportes para camas (somi€s)”, por sua vez, possuem espumas cobertas
por napa ou tecido, as quais amortecem o ato de sentar ou deitar, ndo havendo, por conseguinte,
necessidade de sobrepor colchdo, ainda que se possa utilizé-lo.

Em suma, o sujeito passivo sustenta a tese de que cama americana se enquadra como cama,
produto de marcenaria, € ndo como ‘“‘suporte para cama (somié€)”, produto de colchoaria, cuja
legislacao, a época, previa a substitui¢do tributdria.

Da anélise destas razdes de mérito ha de se ressaltar que em que pese o defendente alegar que
“cama americana”, nem tampouco “suportes para camas (somié€s)”’, constam do Anexo I da Lei n°
7.014/96, conforme previsto no art. 8°, inciso II, da referida Lei, verifica-se que nos termos do art.
11 do mesmo diploma legal, no qual determina que “Quando for celebrado entre a Bahia e outras
unidades da federag¢do acordo para cobranga do imposto por substituicao tributdria nas operagdes
com determinada mercadoria, ficara esta automaticamente enquadrada no regime, na forma
prevista em regulamento” (grifo nosso).

Assim, por ser o Estado da Bahia, a partir de 1°/03/2011, signatario do Protocolo ICMS 190/2009, que
dispde sobre substitui¢do tributdria nas operagdes com colchoaria, resta comprovada a legalidade
da substitui¢ao tributdria de produtos relativos a colchoaria, assim compreendidos como: suportes
para cama (somiés), inclusive “box”, colchdes, travesseiros, pillow e protetores de colchdes,
conforme previsto no aludido art. 11, da Lei n°® 7.014/96.

Em consequéncia, para deslinde da lide, resta saber se cama americana se enquadra como cama,
produto de marcenaria, ou como “suporte para cama (somi€)”, produto de colchoaria.

Conforme ja dito, o contribuinte sustenta que “cama americana” se trata de cama de madeira
(produto de marcenaria), com estrado de madeira e laterais revestidas de papelao, recobertas por
tecido ou plastico, sob NCM 9403.50.00, conforme consulta a COANA n° 226, de 18/06/2015.

94.03 Outros méveis e suas partes.

9403.10.00 - Méveis de metal, do tipo utilizado em escritérios
9403.20.00 - Outros méveis de metal

9403.30.00 - Modveis de madeira, do tipo utilizado em escritérios
9403.40.00 - Méveis de madeira, do tipo utilizado em cozinhas
9403.50.00 - Méveis de madeira, do tipo utilizado em quartos de dormir
9403.60.00 - Outros méveis de madeira

Por sua vez, o Fisco entende que “cama americana” se trata da mesma espécie de “suporte para
cama (somiés)” (produto de colchoaria), sob NCM 9404.10.00, conforme tabela TIPI a seguir:

94.04 Suportes para camas (somiés); colchoes, edreddes, almofadas, pufes, travesseiros e artigos
semelhantes, equipados com molas ou guarnecidos interiormente de quaisquer matérias,
compreendendo esses artigos de borracha ou de plasticos, alveolares, mesmo recobertos.

9404.10.00 - Suportes para camas (somiés)

9404.2 - Colchdes:

9404.21.00 -- De borracha alveolar ou de plésticos alveolares, mesmo recobertos
9404.29.00 - De outras matérias

9404.30.00 - Sacos de dormir

9404.90.00 - Outros

Ha de salientar que, segundo entendimento manifestado no Parecer Final n°® 21409/2015, emitido
pela Diretoria de Tributagdo da SEFAZ/BA, “cama americana” é apenas uma das designacdes das
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varias de um mesmo produto que tem a finalidade de dar lastro (suporte) ao colchdo, a exemplo
de: suporte eldstico para cama, somiés, etc., consoante texto a seguir transcrito:

“...suporte eldstico para cama, somiés, e suas designacoes populares, a exemplo de colchdo box, cama box,
e cama americana, sdo apenas variacdes do mesmo produto, que tém a mesma finalidade, qual seja, dar
lastro (suporte) ao colchdo; trata-se de produtos abrangidos pela NCM 9404.10.00, e, assim, sujeitos a
substituigcdo tributdria, inclusive no periodo de vigéncia do Protocolo ICMS 99/11.”

Assim, acertadamente, o autuante considerou o produto “cama americana” com a mesma finalidade
do produto “suporte para cama (somiés)”, cuja NCM € 94.04.1, conforme item 15.2 do Anexo 1 do
RICMS, vigente nos exercicios de 2014/2015, quando ocorreram as vendas de tal produto, fato este
comprovado com as fotos trazidas pelo proprio defendente em suas razdes de defesa, as quais
demonstram se tratar de méveis de colchoarias e com os mesmos materiais de acabamento, ou
seja, “estrutura de madeira que é somada a lamina de espuma e revestimento”. Por outro lado,
jamais a “cama” possui “ldmina de espuma e revestimento”, como se comprova nas fotos nos
autos e no proprio site do contribuinte.

Base Ortobom Nobuck Black Base Ortobom Nobuck Cream Base Ortobom Nobuck Cream Base Ortobom Nobuck Black
altura 30cm altura 30cm altura 30cm altura 30cm

No caso presente, parece-me determinante para a distincao entre cama [produto de marcenaria] e
“cama americana / suporte para cama (somi€)” é que a primeira contém unicamente “estrutura de
madeira”, enquanto as demais, apesar de possuirem como componente madeira e/ou metal, contém
revestimento de tecidos e de espumas, caracterizando-se como produto de colchoaria, para efeito
de tributacdo. Assim, em que pese todos estes produtos servirem de suporte do colchao, trata-se de
um planejamento tributdrio da empresa a classificacdo de tal produto como uma simples cama de
madeira e nao de um produto de colchoaria.

Ademais, conforme se pode comprovar através do proprio contrato social do sujeito passivo, as
fls. 53 dos autos, a titulo de objeto social da empresa, inexiste o fabrico de cama, mas sim de “...
colchées de espumas; colchées de molas; colchonetes; travesseiros; placas de espumas, blocos
de espumas e laminados de espumas; roupas de cama, mesa, banho;, moveis estofados e
materiais para estofamento, estruturas de molas; molejos para colchées, assisténcia técnica...”,
0 que vem corroborar que “cama americana” na verdade, € um produto de colchoaria.

Vilido ainda registrar que no Acérdao CJF n° 0139-12/17, relativo ao PAF n° 269096.0025/15-9, em
situacdo similar ao caso concreto, a 2* Camara de Julgamento Fiscal deliberou converté-lo em
diligéncia para a PGE no sentido:

a. De quem é a competéncia para classificar um produto industrializado em seu respectivo NCM, se a
Receita Federal do Brasil (COANA) ou a SEFAZ/BA?

b. Qual o efeito que a Solugdo de Consulta n. 226/15 proferida pela COANA tem no presente lancamento?

c. Se a PGE/PROFIS entender que é a COANA o orgdo responsdvel pela Solugdo de Consulta para correto
enquadramento de um produto no seu NCM, poderia a PGE/PROFIS formular consulta para o
respectivo orgdo a fim de identificar a classificagdo do produto objeto da presente autuagdo?

d. Em ndo havendo Solugcdo de Consulta especifica para o produto objeto do presente langcamento, o
Parecer de Orientacdo Tributdria da DITRI (Processo 4355320153) serve de base para o
enquadramento do produto em sua respectiva NCM, ainda que ndo seja o 6rgdo competente para tal
finalidade?

Tendo a PGE emitido parecer no qual aduziu que:
[...]

As diividas e os conflitos sobre enquadramento de mercadorias na NCM sdo resolvidos por procedimentos
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de consultas, respondidas pelo Centro de Classificacdo Fiscal de Mercadorias (Ceclam), composto por
funciondrios da Receita Federal do Brasil, entretanto vinculados e subordinados tecnicamente ao Comité do
Sistema Harmonizado da COANA, do que entende respondida a primeira questdo.

Entretanto, o cerne do problema classificatorio do NCM, em especial a questdo objeto do presente
langamento, ndo estd na definicdo da competéncia para defini¢do da codificacdo de mercadorias, mas, isto
sim, na eleicdo do cédigo NCM pelo contribuinte em simbiose com a descri¢do real do bem, pois a
classificagdo NCM, em hipotese alguma, pode restar dissociada da realidade fenoménica, sob pena de
subverter a logica semdntica dos signos linguisticos. Neste ponto, a grosso modo, ndo pode a classificagdo
NCM desconsiderar o sentido das coisas, como, por exemplo, definir que uma laranja é uma uva.

Nesta senda, cedico que para fins de sujeicdo ao regime da substituicdo tributdria (ST) é necessdrio que
determinado produto acumule duas condigcdes: a primeira é a inclusd@o nos codigos da NCM previstos na
legislacdo desta sistemdtica do imposto e a outra, que também integre sua respectiva descrigcdo, ou seja, ndo
basta a classificacdo na NCM para encartar o produto como albergado ou ndo no regime ST, faz-se
imprescindivel que o mesmo seja regido pelo principio da dupla identidade, ou seja, NCM e descrigdo do
produto, do que cita jurisprudéncia sobre o tema.

Neste sentido, segundo a PGE/PROFIS:

(...) 0 que se estd a discutir no presente feito é a correi¢cdo do enquadramento da mercadoria realizada pelo
contribuinte, ndo sendo relevante para o deslinde do caso a definicdo de quem tem competéncia ou ndo para
definigcdo de codigo NCM, pois, pensar de forma contrdria, por logica, poderia nos conduzir a leitura de que
a legislacdo de cunho federal, firmado por orgdo da Unido, pudesse definir e delimitar competéncia
tributdria de unidade da federagdo, em absoluto descompasso com o art. 109 do CTN.

Assim, a PGE/PROFIS entende que:

(...) a Solugcdo de Consulta n. 226/15 ndo afeta em nada o langcamento, tendo em vista que ndo se estd
discutindo o NCM, mas, tdo-somente, a classificagcdo realizada pelo contribuinte para determinado produto.

Em seguida, a PGE/PROFIS passa a andlise do que entende como cama americana ou cama box,
verificando em que classificac@o a descricdo do produto se encaixa, do que se utiliza do disposto
no Anexo Unico do Protocolo ICMS 99/11, para concluir que os nomes populares dados ao produto,
a exemplo de cama box e cama americana, sdo somente variagdes do mesmo produto que t€m a
mesma finalidade, qual seja, dar suporte ao colchdo, estando, assim, abrangidos pela NCM
9404.10.00 e, por via de consequéncia, sujeitos a substitui¢do tributdria.

Por fim, a PGE/PROFIS concluiu que, apesar da competéncia para codificagdo do NCM pertencer a
Receita Federal do Brasil, faz-se necessario observar que a NCM 9403, utilizado pelo contribuinte
relativa a “moveis de madeira do tipo utilizado em quarto de dormir”, ndo se aplica ao caso, uma
vez existente nomenclatura especifica para o produto, qual seja: 9404, “Suportes para cama”.

O sujeito passivo alega ainda que, caso o Fisco tivesse procedido nos estritos limites da Lei,
mesmo assim nao teria razdo, justamente porque muito embora a impugnante nao tenha procedido
com a retencdo e subsequente recolhimento do ICMS-ST, os cofres publicos ndo deixaram de
arrecadar, uma vez que a obrigacdo fora cumprida pelos varejistas e atacadistas, nas operagdes
subsequentes. Assim, segundo o apelante, o intento fazenddrio configuraria em nitido bis in
idem.

Quanto a esta linha da tese de defesa, entendo descabida tal alegacao visto que, por previsao legal,
0 sujeito passivo da obrigacdo € o proprio contribuinte, sendo intransferivel a responsabilidade
tributdria lhe atribuida em lei aos seus destinatérios, os quais a qualquer momento dentro do prazo
decadencial, caso provada a tributacdo indevida pelos mesmos, o que ndo ocorreu, poderdo pedir
ao Estado da Bahia a restituicdo dos indébitos fiscais, 0 que acarretariam prejuizos ao erario
estadual de tal monta, ora exigida.

Finalmente, quanto a alegac@o do defendente de invocar o art. 106 do CTN, visto que a legislacao
em vigor desincumbiu o sujeito passivo do recolhimento antecipado do imposto para produtos de
colchoaria, deixando de definir seu descumprimento como infragao, nao havendo que se falar, em
hipétese alguma, de aplicacdo de multa, tendo em vista que o Auto de Infracdo em apreco nao se
encontra definitivamente julgado, deve-se esclarecer que a substituicdo tributdria exigida para
fatos geradores, a época, relativos aos exercicios de 2014 e 2015, deve ser aplicada nos termos do
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art. 144 do CTN, o qual estipula que o lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigacgdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

Sendo assim, por se tratar a substituicao tributdria de uma metodologia de arrecadacdo do Fisco,
a sua modifica¢do ao regime normal de apuracdo ndo significa que as mercadorias deixaram de
ser tributadas, sendo a época dos fatos geradores a substituicao tributdria de responsabilidade do
remetente das mercadorias, na qualidade de contribuinte substituto, cuja tributacio por terceiros
sequer foi comprovada, sendo inaplicavel o art. 106 do CTN, em que pese o Auto de Infracdo ndo
se encontrar definitivamente julgado, visto que o fato pretérito ndo deixou de ser definido como
infracdo (mercadorias tributadas), como também nao restou comprovado que tal procedimento
nao implicou em falta de pagamento do tributo, conforme previsto no aludido dispositivo legal.

Registre-se ainda que, a 1* CJF, através do Acordao n° 0232-11/16, decorrente de PAF relativo a mesma
matéria e sujeito passivo, ja havia decidido, por maioria, pela subsisténcia da exigéncia fiscal.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, nos termos esposados pela DITRI de
que suporte eldstico para cama, somiés e suas designagdes populares, a exemplo de cama
americana, sio variacdes do mesmo produto, que t€ém a mesma finalidade, qual seja, dar lastro,
suporte, ao colchdo, sendo, dessa forma, produtos abrangidos pela NCM 9404.10.00, portanto, a
época, sujeitos a substitui¢do tributdria.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 269096.0019/17-5, lavrado contra
INDUSTRIA BAIANA DE COLCHOES E ESPUMAS LTDA, devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$3.765.263,79, acrescido da multa de 60%, prevista
no art. 42, 11, “”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 24 de abril de 2018.

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO — PRESIDENTE EM EXERCICIO

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - RELATOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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